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RESUMO

O Sistema de Registro de Precos (SRP) se destaca como a forma mais dindmica, econdmica e eficiente nas
contratagbes de servicos e aquisi¢des de bens na administragdo publica. O artigo 8° da norma reguladora do
SRP descreve o procedimento “carona”, foco de pesquisa deste trabalho. O objetivo é o de analisar e
comprovar tal procedimento como um forte aliado dos principios da eficiéncia e da economicidade. Assim,
para estruturagdo deste trabalho buscou-se, a partir do levantamento bibliografico, entender e descrever
com clareza o tema. Posteriormente, os dados foram utilizados em uma pesquisa qualitativa explicativa,
visando apurd-los e compard-los com a situacdo real. Realizou-se, também, um estudo de caso junto a uma
instituicao publica de Telémaco Borba, na qual sdo realizadas aquisi¢des de bens por meio dos processos de
“carona”. Ao final do estudo, pode ser comprovado que a utilizagdo dessa modalidade de compras, por
drgaos do setor publico, é fator de economicidade, eficiéncia e transparéncia.
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ABSTRACT

The Free Price System (SRP) stands out as the most dynamic, economic and efficient in government
purchases of goods and services. The goal is to analyze and demonstrate such procedure as a strong ally of
the principles of efficiency and economicity. The 8th article of the SRP regulatory standards describes the
“free ride” procedure, which is the focus of this work. Thus, for structuring this work it was sought to,
understand and describe with clarity the theme from a bibliographic survey. Subsequently, the data were
used in an explanatory qualitative research in order to refine and compare them with the real situation. A
case study in a public institution was also conducted. The chosen institution is located in Telémaco Borba,
state of Parand in Brazil, in which are made purchases of goods by means of the processes of "ride". At the
end of the study, it could be verified that the use of this modality of purchases, by public sector agencies, is
a factor of economicity, efficiency and transparency.

Key words:: Free price system. Free ride. Free ride stages. Public sector.

RESUMEN

El sistema de registro de precios (SRP) se destaca como el mas dindmico, eficiente y econdmico en las
contrataciones de servicios y compras de bienes de la administraciéon publica. El articulo 8 de la norma
reglamentaria SRP describe el procedimiento "hacer dedo”, objetivo de la investigacion de este trabajo. El
objetivo es analizar y demostrar tal procedimiento como un fuerte aliado de los principios de eficiencia y
economicidad. Por lo tanto, para la estructuracion de este trabajo se buscd, a partir de la revisidn
bibliogréfica, entender y describir con claridad el tema. Posteriormente, los datos fueron utilizados en una
investigacién cualitativa explicativa, con el objetivo de apurarlos y compararlos con la situacidn real. Se
realizd, también, un estudio de caso junto a una institucion publica de Telémaco Borba, en la que se llevan a
cabo las compras de bienes por medio de los procesos de " hacer dedo”. Al final del estudio, se puede
demostrar que el uso de esta modalidad de compras, por los organismos del sector publico, es un factor de
economicidad, eficiencia y transparencia.

Palabras-clave: Sistema de Registro de Precios. Hacer dedo. Practicas. Sector Publico.
NOTA: Hacer dedo es una expresién utilizada en la lengua portuguesa que significa una modalidad de
compras rapidas utilizadas por los organismos del sector publico.

INTRODUCAO

A atuacdo da Administracdao Publica, através da sua atividade financeira que
contempla as receitas e as despesas publicas, visa ao atendimento das necessidades
coletivas. Na administracao publica, os processos de compras, obras e servi¢os sdo mais
trabalhosos que em uma administracao privada, pois no ambito da administracdo publica
nao ha liberdade pessoal, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Existem leis e normas
que a administracdo tem que obedecer em funcdo da grande exigéncia da Lei da
Responsabilidade Fiscal, enquanto naadministracao privada basta ter dinheiro em caixaou

banco para se realizar uma compra. Assim, observa-se que na publica ha varios
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procedimentos demorados, como liberacao da verba, processo de licitacao, os contratos

administrativos, entre outros, o que dificulta a gestao publica.

A Lei das Licitagbes estabelece normas e procedimentos utilizados pelos drgaos
publicos para a contratacdo de servicos, obras, compras, entre outros, no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A lei define o pregao
eletrénico como principal modalidade na aquisicao de bens e servicos e, sempre que
possivel, sendo processadas através do sistema de registro de precos que serd procedido

de ampla pesquisa no mercado.

O Decreto n°. 3.931/2001, através de sistema de registro de precos, disponibiliza aos
Org&os Publicos outros mecanismos de compras, em que o gestor antecipa as dificuldades
e conduzo processo licitatdrio com varios meses de antecedéncia, evitando as sistematicas
de urgéncias de atendimento, procedimento mais rapido e econémico, conhecido como

“carona”.

Diante disso, surge um questionamento: dentro do Sistema de Registro de Precos,
o que é o procedimento “carona’”? Como é feito o tramite da aquisicao de bens, através

desse procedimento?

A partir desse questionamento, o objetivo geral deste artigo é demonstrar o
processo de compras denominado “carona” na administracao publica, e como é feita a

aquisicao de bens através desse procedimento.
Além disso, secundariamente outros objetivos sao propostos:

1. Analisar as vantagens e desvantagens que o Sistema de Registro de Preco
trara a administracao publica.

2. Verificar, através de um estudo de caso numa instituicao publica de
Telémaco Borba, o procedimento “carona’” no Sistema de Registro de Precos.

3. Observar os estagios das despesas dentro da Administracao Publica.

Buscando a estruturacao deste trabalho, iniciou-se o estudo através de pesquisa
bibliografica, analisando livros, sites e textos que tratam do sistema de registro de precos,

o procedimento denominado “Carona’ e os estagios da administracao publica.
p G
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Com base na problematica abordada nesse estudo, utilizou-se uma pesquisa
qualitativa explicativa, buscando apurar os dados de forma a compara-los frente a real
situacdo. A pesquisa qualitativa tem o ambiente de trabalho como fonte direta das

informacdes e o pesquisador como instrumento chave.

A pesquisa explicativa tem como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fen6menos. Este é o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a
razdo, o porqué das coisas (GIL, 1999, p. 44).

A pesquisa, neste artigo relatada, se configura como um estudo de caso realizada
em uma institui¢cdo publica de Telémaco Borba, na qual ha aquisicao de bens, através dos
processos denominados “carona”.

O estudo de caso € uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante outros delianamentos ja considerados

(GIL, 2002 p. 54).

Ao final deste trabalho, sdo apresentadas as consideracdes a respeito da pesquisa,
as quais demonstram as vantagens e as desvantagens do Sistema de Registro de Precos
para o drgao publico, como ¢é realizado o procedimento denominado “carona” nas
compras, e por fim, demonstrar quais sdo os estdgios que as despesas publicas devem
obedecer, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O PROCESSO DE COMPRAS DENOMINADO “CARONA” NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
COMOE FEITA A AQUISICAO DE BENS ATRAVES DESSE PROCEDIMENTO?

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - VANTAGENS E DESVANTAGENS PARA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O Sistema de Registro de Precos (SRP) tem sido a mais Gtil alternativa de gestdo de

contratacdo (fornecedores) colocada a disposicdo da Administracdo Publica.

Registro de Pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdo de
bens e servicos, respeitando lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 191).

Com a edicdo da Lei n°. 10.520/2002, art. 11, fica autorizada, para compras e
contratacdo de bens e servicos comuns, quando efetuados pelo sistema de registro de
precos, a utilizacdo da modalidade pregdo. O Decreto n° 3.931/2001 prevé, exclusivamente,

a utilizacdo das modalidades de licitacdo “Concorréncia” e “Pregao”.

A principal diferenca de um Sistema de Registro de Preqos estd no objeto da
licitacdo, pois esta seleciona um fornecedor e uma proposta para uma contratacdo
especifica. J& no registro de preco essa contracao nao sera para uma proposta especifica,
que podera ser realizada em um determinado periodo, mas a proposta selecionada fica a
disposicao do Administrador que podera utiliza-la por repetidas vezes e se valera dos

precos ja registrados.

Segundo Justen Filho (2010), o Sistema de Registro de Preco serd promovido
mediante processo licitatdrio, por meio do qual o interessado formula suas propostas e

deverad definir claramente que a licitacdo terd por objeto o registro de pregos.

A Lein°®10.191/2001, Art. 2°, §2°, diz que sob nenhuma hipdtese o edital de licitacdo

do registro de precos podera ser elaborado em desacordo com a legislacao vigente, ou
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seja, 0 ato convocatdrio devera respeitar as regras gerais da licitacao, pois o Sistema de
Registro de Precos ndo dispensa a licitagao. O SRP deverd indicar outras regras, peculiares
a situacdo, como determinar o padrao de qualidade, as ofertas minimas e maximas e a
quantidade minima e madaxima, assim como a validade do registro de preco e a
Administracao terd a faculdade de contratar ou ndo. O Administrador, antes de comprar,
deve verificar se os precos sao compativeis com os do mercado, realizando assim as

compras com eficiéncia, rapidez e seguranca.

Segundo Justen Filho (2010), a principal vantagem do Sistema de Registro de Precos
reside na suspensao de multiplas licitacdes com objetos semelhantes e homogéneos, pois
basta uma licitacdo e os precos ficam a disposicao da administracao, que podera comprar
quando lhe for conveniente. Ja ndao sendo um processo de SRP, a cada necessidade
continua do érgao, este se depara com o problema de criar a abertura de uma nova

licitacdo, ou seja, reducao de gastos e simplificacdo administrativa.

Outra vantagem se da na rapidez da contracdo. No SRP a Administracdo efetiva a
licitacdo e, depois de registrados os precos, aguarda a liberacdao do recurso. Essas

propostas valerdao por umano.

Segundo o Decreto n° 3.931/2001 em seu Art. 4°, o prazo de validade da Ata de
Registro de Pre¢o ndo poderd ser superior a um ano, computada neste as eventuais

prorrogagdes.

Janalicitagdo comum, a administragao realiza a licitagdo na medida em que tem os
recursos disponiveis, mas muitas vezes os recursos demoram a ser liberados e o prazo da
licitacao pode terminar, pois o prazo de proposta de uma licitagdo comum € de sessenta
dias, contados de sua data de entrega. Apds essa data, terd que se realizar uma nova
licitagdo.

Em uma licitacdo comum a administracao publica tem o dever de fixar a quantidade

e a qualidade dos produtos necessarios.

No sistema de registro de precos, o administrador estima quantidades maximas e
minimas que utilizard, de acordo com a satisfacdo das necessidades coletivas, podendo,

ainda, promover o Registro de Precos para produtos de qualidades diversas e escolher3,
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no momento certo, o produto segundo a qualidade necessdria. Segundo Santana (2010),

no que se refere a gestdo, o Sistema de Registro de Precos constitui um importante

instrumento em que as demandas sdo incertas, ou de dificil mensuracao.

Pode ser desvantagem para o sistema de registro de precos o fato de surgirem
novos produtos e os precos poderem variar. Assim, o Administrador tem o dever de
verificar, antes de comprar, se o produto ainda é o mais adequado e se 0s precos sao
compativeis com os do mercado, pois a inadequagao impede a contragao. Uma outra
desvantagem é que muitas vezes o registro de precos contempla produtos com
especificacdo e qualidade genérica, que ndo atendem a necessidades especificas, podendo
haver uma necessidade de um produto especifico ndo constante no registro de precos.
Segundo o Art. 7° do Decreto n°3.931/2001, verificando essas desvantagens o érgdo deve

abrir uma licitagao especifica.

A sistemdtica do registro de preco possibilita uma atuagao rapida e imediata da
Administragdo Publica, com observancia ao principio da isonomia e garantindo a
persecu¢do objetiva da proposta mais vantajosa (JUSTEN FILHO, 2010, p. 196).

Segundo Fernandes (2011), os usuarios da Ata de Registro de Precos podem ser

classificados em dois grupos:

Orgios participantes: sdo aqueles que, no momento da convocacdo do 6rgdo
gerenciador, comparecem e participam da implantacdao do SRP, informando os objetos
pretendidos, qualidade e quantidade. Sua atuacao é prevista no art. 1°,inc. IV, do Decreto
n° 3.931/2001. Esses drgdos tém como vantagens o compromisso do fornecedor em
informar suas expectativas de consumo na Ata e tém o direito de requisitar todos os

objetos do SRP; e

Orgidos ndo participantes (caronas): sdo aqueles que, ndo tendo participado na
época oportuna, informando suas estimativas de consumo, requerem, posteriormente, ao

drgao gerenciador, o uso da Ata de Registro de Precos.
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Os drgaos que ndo participarem da licitacdo também podem se beneficiar dos
objetos da Ata dos drgaos participantes. Esse procedimento € possivel devido ao Decreto
n°3.931/2001, Art.° 8, que foi criado pararegulamentar o Sistema de Registro de Precos, na
Lei de Licitacdes que, em seu Art.15, diz que as compras, sempre que possivel, deverao ser

processadas através de sistema de registro de precos.

PROCEDIMENTO “CARONA” NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Regime de licita¢6es foi ampliado pelo Decreto Federal n ° 3.931/2001 que traz
outra vantagem para o Sistema de Registro de Precos: possibilita que a proposta mais
vantajosa na licitacdo também seja utilizada por outros drgaos e entidades. Serdo
realizadas compras auténomas por drgaos diferentes, mas todas vinculadas a um mesmo
registro de precos. Cada drgao selecionara a qualidade e as quantidades segundo sua

necessidade, procedimento conhecido como “carona”, ou seja, o drgao nao participante.

Segundo Fernandes (2011), esse procedimento vulgarizou-se sob denominacdo de
carona que traduz, em linguagem coloquial, a ideia de aproveitar o percurso que alguém

esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem custos.

Porém, a possibilidade de um érgao publico fazer a aquisicao de bens e contratar o
fornecedor selecionado mediante licitacdo pelo procedimento “carona” é restrito ao

Sistema de Registro de Precos.

Segundo o art. 8° do Decreto Federal n°. 3.931/2001, a Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer dérgao ou entidade da
Administracao que nao tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta

ao orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Dessa forma, carona consiste na contratacdo fundada de um registro de preco em
vigor, mas envolvendo outra entidade publica, com a peculiaridade de que os quantitativos

contratados ndo serdao computados para o exaurimento do limite maximo.
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Segundo o Decreto n°® 3.931/2011, art. 8°, § 3°, as aquisicbes ou contratacoes
adicionais a que se refere este artigo ndao poderao exceder, por érgao ou entidade, a cem

por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

Qualquer 6rgao alheio ao sistema, independente de drbita federativa, pode valer-

se dessa solucdo (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207).

A utilizacao do registro de preco por outro drgao publico pressupde a
disponibilidade para os participantes originais, ou seja, 0 drgao nao participante doregistro
se apropria da quota daquele que participa, transferindo as dificuldades da auséncia de
previsao tempestiva e adequada das suas aquisicbes. Por isso, é regra que o drgao

participante concorde com a apropriacao do registro de preco por um terceiro.

O Decreto n°3.931/2001, em seu art. 8°, expressa quea Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgao ou entidade da
Administracao que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta

ao orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Se alguma entidade ndo participante do sistema de registro de precos pretender
valer-se de seus dados para produzir um contrato, ndo existira obrigatoriedade de o
particular contratar. Também ndo € juridicamente vidavel constrangé-lo a realizar

fornecimentos fora dos limites de suas propostas.

Porém, o érgao nao participante desejando realizar o “Carona”, deverda obedecer a

alguns procedimentos estabelecidos no Decreto n®3.931/2001.

Procedimento “Carona”

Os procedimentos do “Carona” sé poderdo ser utilizados apds o érgao participante,
ou seja, o orgao gerenciador ter realizado todos os procedimentos de licitacao e
formalizada a Ata de Registro de Preco. O drgdo nao participante que desejar se beneficiar

da Ata, tendo a mesma demanda pelos objetos licitados, deve consultar o érgao licitador
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sobre a possibilidade de fazer uso da mesma. De acordo com o Decreto n° 3.931/2001, Art.
8° 8§1° os Orgdos e entidades que ndo participarem do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverao manifestar seu interesse junto
ao o6rgao gerenciador da Ata, para que indique os possiveis fornecedores e respectivos

precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacao.

Figura 1: Mensagem enviada - Gerenciador.

_ SIASG, COMUNICA,ADMMSG, CONMSG ( CONSULTA MENSAGEM ENVIADA ) L
DATA: 18/07/2011 HORA: 16:08:22 USUARIO: MARCELO ALMEIDA

UASG: 158009 - INST. FED. ED., CIENCIA E TEC. DO PARANA
MENSAGEM
PREZADOS !

SOLICITAMOS AUTORIZAGAO PARA ADESAO A ATA DE REGISTRC DE PREGOS N°
12/2010, LICITADOS POR VOSSA ENTIDADE. NA QUAL CONSTA O ITEM 209
BARRACAS E ENCERADOS. SENDO QUE TAL ITEM ATENDE NOSSA DEMANDA. ©
VENCIMENTC DA REFERIDA ATA ESTA COM DATA PARA O DIA 22/11. O PRESENTE
TEM AMPARC LEGAL NO ART. 8° DO DECRETO N° 3.931/01. SOLICITAMOS SUA
CONFIRMACAO ATRAVES DESTE SISTEMA.

SENDO ISTC PARA O MOMENTO, MANIFESTAMOS NOSSOS PROTESTOS DE ESTIMA E
CONSIDERAGAO.

MARCELO ASSIS DE ALMEIDA

INSTITUTO FEDERAL DO PARAN CAMPUS TELEMACO BORBA

RODOVIA PR 160 KM 19,5 AREA 07

CEP: 84.269-090

TELEMACO BORBA - PARANA

MARCELO.ALMEIDA@IFPR.EDU.BR

PF3=SAI PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RETORNA

Fonte: Documenta¢do do Instituto Federal do Parana - IFPR, coletada pela autora (2011).

A Figura 1 representa a mensagem enviada para o gerenciador pelo érgao nao
Participante da Licitacdo que deseja adquirir objetos pelo procedimento “Carona”.
Conforme o Decreto n°3.931/2001, Art. 8°, §1°, 0 6rgdo gerenciador precisa da autorizacdo

do gerenciador para a utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

Sendo autorizado pelo drgado gerenciador, do uso da Ata, o carona pode adquirir
diretamente o objeto do fornecedor registrado, sem precisar abrir uma nova licitacdo.

Estes passos estdo descritos no Decreto n®3.931/2001 e devem ser seguidos pelo carona.
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Logo apds a conversa com o gerenciador, este deverd confirmar ou ndo o aceite do

“Carona”.

Figura 2: Resposta Recebida - Gerenciador.

Fonte: Documenta¢do do Instituto Federal do Parand - IFPR, coletada pela autora (2011).

A Figura 2 significa a resposta do érgdo gerenciador sobre o pedido do dérgao nao
participante em adquirir objetos da Ata de Registro de Preco. Nessa figura, a resposta é

positiva, possibilitando assim o inicio do “Carona”.

ApOs a aceitacao do gerenciador, o “Carona” ou 6rgao nao participante pode
verificar avida dos fornecedores no Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
(SIASG), um sistema online, que visa oferecer aos gestores condi¢cdes adequadas que

possibilitam o uso adequado dos recursos publicos.

Segundo Christo (2002), o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG - é ferramenta de apoio informatizado aos processos de compras e contratacdes.
Disseminado por todos os ministérios, autarquias e fundacdes, representa uma experiéncia
bem sucedida de informatizacdo dos procedimentos de compra e contratacao

governamental no ambito do Governo Federal Brasileiro.
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O SIASG dispbe de mddulo de cadastramento de fornecedores, catdlogo de
materiais, catdlogo de servicos, divulgacdo eletrénica de compras, registro de precos
praticados e gestdo de contratos, além do Comunica, para troca de informagdes entre o

gestor e os usuarios do sistema. Esse sistema traz transparéncia, auxiliando o gestor na

tomada de decisdo no processo de compras.

Figura 3: SIASG - Sistema Integrado de Administracdo Financeira.

SIASG

Sistema Integrado de
Administragio de Servigos Gerais
E | A r | '1 i 3
Telefu?:he, Analise do Liquidez o
e-mail, B o Seca, Ocorréncias,
endereco, Patri E_ . Liquidez multas e
socios, capital DRE Geral e adverténcias.
social. L JL Solvéncia. y L )

Fonte: Elaborado pela Autora, 2011.

A Figura 3 possibilita ao érgao gerenciador, através do CNPJ do fornecedor,
averiguar os dados cadastrais do fornecedor, a situagao econémico-financeira da empresa
e o carater empresarial, que é muito importante para decidir contratar ou ndo o

fornecedor.

Desejando, o “Carona”, ou drgao nao participante adquirir os objetos do
fornecedor, ainda precisa entrar em contato com o fornecedor para verificar a vontade de
fornecer ou ndo o objeto. Segundo o Decreto n° 3.931/2001, Art. 8°, §2°, caberd ao
fornecedor, beneficidrio da Ata de Registro de Preco, observadas as condi¢bes nela

estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, independente dos
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quantitativos registrados em Ata, desde que esse fornecimento ndo prejudique as

obrigacbes anteriormente assumidas.

O ““Carona” devera entrar em contato com o fornecedor, esclarecer os objetos que
deseja adquirir e os respectivos valores e quantidades para que o fornecedor verifique se

é cabivel a ele fornecer os objetos.

Figura 4: Conversa entre Orgdo n3o Participante e Fornecedor.

f\deséo Carona Ata dé Reglstrode Preg;)s 25I27610 IFI#S
mensagens : i L |

Marcelo de Assis Almeida <marcelo.almeida@ifpr.edu.br> | ety
Para: mosaico@mosainco-eng.com.br, amanda@mosaico.com.br ) ;
Boa tarde, ‘

Tendo tomado conhecimento da Ata de Registro de Pregos 25/2010 licitado pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia do Rio Grande do Sul UASG 158141, vimos por meio deste solicitar de vossa empresa quanto a possibilidade de
fornecer ao Instituto Feéderal do Par:

20 de junho de 2011 16:46

|
|
|

ana - Campus Telémaco Borba o item elencado na planilha abaixd nas mesmas condigbes e
lomosdaslondaa: < e potve e DS edl e an i e e S
APESAO CARONA ATA DE REGISTRO DE PRECOS 25/2010 i !
INSTITUIO FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL ‘ a - B }
| CRN CE S O T S O UASG 158141 |
— e
] v g VALOR
ITEM ‘ 3
4{ ESPECIFICACAO QTDE UNITARIO YALOR TOTA
Acessorio de Componente Elétrico/Eletrdnico - Kit diddtico para microcontrolador 3 ' .
| PIC18F4550 Gravador incluido. Display LCD. Alfanumérico. Programa para PIC. Teclado.
| S & Conversao A/D. Comunicagdo USB. Com o PC para configuragda. Comunica¢o PS/2. 10 RS 612,50 | RS 6.125,00
' Comunicagdo serial RS485 e RS 232. Acionamento de cargas externas. Cabos e software |
| g para programagao em C.Fonte, Cabo
TOTAL | RS 6.125,00
Caso sua resposta seja positiva, mandarei um oficio formalizando nossa adesao:
Fico no aguardo de sua resposta.
Atte .
Marcelo Assis de Almeida
Administrador - IFPR
- Campus Telémaco Borba
(42) 3221-3000
marcelo.almeida@ifpr.edu.br
Amanda Alves <amanda@mosaico.com.br> & ¥ 22 de junho de 2011 15:16
Responder a: Amanda Alves <amanda@mosaico.com.br>

Para; Marcelo de Assis Aimeida <marcejo.almeida@ifpr.edu.br>
4 -

!

Caro Marcelo,

E possivel o fornecimento do item ®lencado em seu e-mail nas mesmas condigdes da Ata de Registro.de Pregos 256/2010 sin

Fico.no aguardo dg seu pedido oficial.

Lhe adianto que o prazo de entrega é de 30 dias.

Qualquer divida estamos a dispdsigéo,.

Um grande abrago e bom final de semanal!!

Amanda Alves
-Comercial

Rui Galelo Carvalhal, 125

Santo André - SP - CEP-09041-400

Tek (1) 4992-8775 . o partal [
hitp:/ /www.mosaico.com.br _’-—7-

sy
0
0

“Transformando projetos em realldade”

Fonte: Documentagdo do Instituto Federal do Paranad - IFPR, coletada pela autora (2011).
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AFigura 4 demonstra a conversa, via e-mail, pelo 6rgao nao participante, Instituto
Federal do Parana (IFPR), com o fornecedor. Se este tem interesse em fornecer os objetos,
pois, conforme o Decreton®3.931/2001, Art. 8°, §2°, osfornecedores poderao ou ndo aceitar
a proposta, sendo ele obrigado a fornecer somente ao gerenciador, no caso do érgao nao

participante, somente se |he for vantajoso e ndo o prejudique. No caso da figura, o

fornecedor aceitou a proposta.

O “Carona” deverd demonstrar vantagens em aderir aos objetos da Ata emvez de
abrir uma novalicitagao; deve demonstrar que os precos daAta sao melhores do que os do

mercado, fazendo a licitacao.

Na justificativa, deverd ser mencionado o motivo de o érgao optar pelo “Carona”,
seja pela urgéncia, pela economicidade, ou pelos precos baixos. Apds justificativa, o drgao
deve anexar, ao processo, orcamentos com precos maiores, justificando, assim, os precos

menores da Ata existente.

Figura 5: Justificativa da “CARONA”.

Assunto: Justificativa de aquisicido de material por meio de Ata de Registro de Precgos
025/2010

Caro Pro - Reitor

Encaminhamos a VYossa Senhoria esta justificativa acerca de solicitag&o de ades&o a
Ata de Registro de Pregos do Preg&o 025/2010, realizado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul
- UASG 158141, para compra de equipamentos para o Curso de Eletromecanica do Campus
Telemaco Borba. O procedimento de Adesdo da Ata de Registro de Pregos denominado “Carona”
Justifica-se por abreviar os custos operacionais para se montar o processo licitatério e os prazos para
homologagao e aquisigao deste material.

Justifica-se ainda a necessidade de aquisic@o do material supracitado, visto ser de
extrema utilidade para conduzir as atividades académicas, as especificagdes do material atender ao
demandado, bem como o prego registrado na referida Ata ser vantajoso para a Instituigdo, conforme
cotagdes anexas. )

Agradecemos a atengéo dispensada a reiteramos os protestos de estima e respeito.

Contamos com vossos costumeiros préstimos, colocando-nos a disposigé&o para
esclarecimento de eventuais duvidas. \

Fonte: Documentagdo do Instituto Federal do Paranad - IFPR, coletada pela autora (2011).
Na figura 5 observa-se a justificativa que o érgao nao participante IFPR utilizou para
conseguir a liberacdo da verba para se adquirir os objetos pelo “Carona”.

O drgao nao participante devera ter a verba disponivel e, assim, partir para os

estagios da Despesa Publica, Empenho, Liquidacado e, finalmente, o Pagamento.
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OS ESTAGIOS DAS DESPESAS DENTRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quando sefala emestdgios das despesas dentro da administracdo publica, estamos

falando em empenho, liquidacao e pagamento.

Os estagios da despesa publica dizem respeito as etapas em que ocorre o
processamento dadespesa, sao eles: empenho, liquidacao e pagamento, conforme Artigos

58 a 70, da Lei n° 4.320/1964 (BREGALDA, 2008, p. 25).

Figura 6: Estagios da despesa publica

( ‘-‘ Em penho '\\\“\

.

™
Estdgios da
despesa publica

~. - '//
- P

Pagamento Liquidacao
/

Fonte: Bregalda, 2008, p. 25

De acordo com Aradjo e Arrudas, é muito comum falar que as fases da execucao
da despesa orcamentdria sdo apenas trés, ou seja, empenho, liquidacdo e
pagamento. Contudo, a doutrina contabil menciona que os estagios da despesa
publica s&o: programacdo, licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento (ARAUJO;
ARRUDA, 2006, p. 115).

Empenho

O empenho é uma das mais importantes fases da despesa publica. E o estagio da

despesa que cria ao Estado a obrigacdo do pagamento.

Para Aradjo e Arrudas, o instrumento utilizado pela contabilidade publica para
formalizar o registro de comprometimento total ou parcial de dota¢ao em favor
de determinado credor é denominado nota de empenho (ARAUJO; ARRUDA,
2006, p. 117).
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Este é de fundamental importdncia para a relacdo contratual entre o drgao
contratante e a contratada. Representa a garantia de que existe o crédito necessario para

a liquidagao da divida.

Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento da despesa, conforme a disposicdo do art. 58, da Lei
4.320/64. O empenho é obrigatdrio e anterior a realizacdo da despesa; assim,
nenhuma despesa podera ser realizada sem o respectivo empenho (BREGALDA,
2008, p. 25).

A Lein®4.320/1964, no art. 60, diz que é vedada a realizacdo da despesa sem prévio
empenho. No art. 61, para cada empenho sera extraido um documento denominado nota
empenho, que indicard o nome do credor, a especificacdo e aimportancia da despesa,bem

como a deducao desta do saldo da dotacao prépria.

A nota de empenho, segundo Bregalda (2008, p. 25):

E o documento usado para registrar a operacdo de empenho de uma despesa. E
o0 meio pelo qual se materializa o ato de empenho de uma despesa publica,
especificando-se o beneficidrio, o objeto e a importancia da despesa a ser

realizada.
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Figura 7: Nota de Empenho

7

[

" SERVICO PUBLICO FEDERAL "*..f%g
SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERATE:
\
NOTA DE EMPENHDO N 2
v PAGINA: 1
gMIsiao' : 11Julll NUMERO: 2011NE801076 ESPECIE: EMPENHO DE DESPESA
EMITENTE  : 15B009/26432 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARANA
CNPJ : 10652179/0001-15 FONE: 41 35351600
ENDERECC  : RUA JOAO NEGRAO 1285
MUNICIPIO : 7535 - CURITIBA UF: PR CEP: 80230-150
CREDOR 04859653/0001-81 - MOSAICO INDUST E
RIA E COMERCIO ELETRO ELETR
ENDERECO  : GALEAO CARVALHAL 125 JARDIM BELA VISTA e
MUNICIPIO : 7057 - SANTO ANDRE : 'UF: SP CEP: 09041-400

TAXA CAMBIO:

OBSERVACAO / FINALIDADE

PARAFATENDER DESPESAS COM AQUISICAO DE KITS DIDATICOS PARA MICROCOMPUTADOR PT

;g?4:50 PARA O CAMPHS TELEMACO BORBA, MOSAICO INDUSTRIA E COMERCIO ELETRC ELE
ONICC LTDA EPP, PE 25/2010, UASG 158141, PROCESSO 23406.000197/2011-81. PR

CLASS : 1 26432 12363106286500041 031163 0112000000 445052 151060 FREQCP33LOP

:;gino: ORDINARIO MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAQ

: : INCISO: PROCESSO: 2300006 201007
UF/MUNICIPIO BENEFICIADO: PR / "t HRRAaREL
ORIGEM DO MATERIAL : NACIONAL

REFERENCIA DA DISPENSA: NUM. OCRIG.:

VALOR EMPENHO : 6.125,00

SEIS MIL, CENTO E VINTE E CINCO O R R o T S S U e e,
t****i'ﬁi*i****t*i*t*t*it&x*:*t*ti*t*t*t*t******t*t*i******:*ikik******ikiAﬁdk
t*ﬁ**t*l*lﬁﬁ****x*ik*ﬁ*t*t*t*t*t*rtﬁl*t*t*ttiﬁi**t*t*tt*ﬂ*x*:****ﬁ\\t\t#i*!**tt
t**t*tkﬁ*t*t*wﬁ*x*t*tt\lt*x*!*t*titi*x*ttt‘ﬁ**t*ttt*tt\\i*x*x*tttttﬁiﬁt***t*t'A

ESPECIFICACAO DO MATERIAL OU SERVICO

Fonte: Documentagdo do Instituto Federal do Parand - IFPR, coletada pela autora (2011).

A Figura 7 demonstra que a notade empenho criaobrigacdo de pagar. Envia-seuma
cdpia para o fornecedor, que encaminha a mercadoria; depois da mercadoria entregue,

realizar-se-a o pagamento.

E importante salientar que ha despesas que ndo necessitam de emissdo de nota de
empenho, as quais sdo: as despesas previstas na legislacao e despesas decorrentes de

ordem judicial.

O objetivo do empenho é reservarum montante de valor da dota¢ao orcamentaria,
visando programar as despesas, evitando, assim, a realizacao de despesas sem a devida

autorizagao.
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Existem trés tipos de empenho: o ordinario, o estimativo e o global (BREGALDA,

2008).

a) Empenho ordindrio — atende despesa quantificada e liquidavel de uma sé

vez. E amodalidade de empenho mais comum na administrac&o.

b) Empenho por estimativa - utilizados em casos em que ndao se possa

determinar o montante da despesa, exemplo: gasto com energia, telefone.

Q) Empenho global - utilizado para atender despesas determinadas e
qualificada a ser liquidada e paga parcelada, por exemplo: relacionada a um contrato de

aluguel com valor determinado.

O empenho apresenta algumas caracteristicas, entre elas estdo: que o empenho
nado pode exceder o limite dos créditos; quenenhuma despesa pode ser paga sem o prévio
empenho; que o empenho cuja despesa nao possa ser determinada serd efetuado por

estimativa; que cada empenho sera emitido uma nota de empenho (BREGALDA, 2008).

Liquidacao

E 0 estagio da despesa que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor.

Segundo o art. 63, da Lei n° 4.320/1964, a liquidacdo da despesa consiste na
verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos

comprobatdrios do respectivo crédito.

Segundo Bregalda (2008), na liquidacdo verifica-se o implemento de condicbes, ou
seja, se o credor cumpriu a sua parte no acordado, se o bem foi entregue, se forneceu o

servigo, etc.
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Figura 8: Nota Fiscal - DANFE

RECEBEMOS DE DMXS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. OS PRODUTOS/SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO NF-¢
e N® 000.000.271
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR 2
SERIE: 1
.
[ DANFE CONTROLE DO FISCO
e oo, | w1 R
- Fiscal Eletronica i1t
PRESENT T
REPRESENTACAO LTDA. 0=Fntada
I 5 Silida CHAVE DE ACESSO
[ 31110812 1418 2900 0193 5500 1000 0002 7110 2290 4090 ]
AV. PROFESSOR MARIO WERNECK, 2900 - SALA 202 - N° 000.000.271 st bl e o rhrior] o
BURITIS, Belo Horizonte, MG - CEP: 30575180 - Fone/Fax: | GFRIE: 1 OIS0 T Co ANIERNDIaACcE Tl POILS Daniana) i
03125165505 g ¥ : NF-¢ www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site
Pagina 1 de 1 da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA DE MERCADORIA PARA OUTRO ESTADO 131110429342930 - 01/08/2011 15:11
INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST TRIR CNP)
0016218020070 12.141.829/0001-93
DESTINATARIO/REMETENTE
NOMERAZAO SOCIAL CNPYCPF DATA DA EMISSAOQ
INST FED. EDUC CIENC E TEC DO PARANA 10.652.179/0001-15 01/08/2011
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DE ENTRADA/SAIDA
RUA JOAO NEGRAO, 1285 - REBOUCAS 80230-150
MUNICIPIO FONE/FAX UF INSCRICAO ESTADUAL HORA DE ENTRADA/SAIDA
Curitiba 4135351600 PR |ISENTO
FATURA
[P/\G/\MI;’NTO A PRAZO ]
CALCULO DO IMPOSTO
( HBASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS ST VALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,0 0,00 A 0,00 680,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO IPL VALOR TOTAL DA NOTA
] , 0,00 . 0,00 680,00
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPLCPF
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS [0 - Emitente 02.287.668/0001-97
ENDERECO MUNICIPIO UF INS('RIC/\() ESTADUAL
AV. PROFESSOR MARIO WERNECK, 1938 Belo Horizonte MG
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO
1 |CAIXA DO PRODUTO 12,000 12,000
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
CODIGO DESCRICAO DO PRODUTO/SERVICO NCM/SH CST | CFOP § UNID QTD VLR UNIT VLR TOTAL BC ICMS VLR ICMS VLR IPI l\z:&?b *\I”|.T)
4401 CAIXA DE CABO REDE 85444900 | 0101 | 6404 PE 4,0000 170,0000 680,00
CALCULO DO ISSQON
INSCRICAO MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS SERVICOS I BASE DE CALCULO DO ISSON I\’“\L()R DO ISSON
2636150018

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES
NOTA FI

RESERVADO AQ FISCO

EMPENHC
0-6

’C11INEBO1075

Intere

TIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELC SI

gl 33

: IMENTO EMI
ES NACTONAL

Fonte: Documenta¢do do Instituto Federal do Parand - IFPR, coletada pela autora (2011).

A Figura 8 traz a nota fiscal eletrénica, que é entregue junto com as mercadorias no
dérgao nao participante. Através das notas € conferida a mercadoria, seguindo, assim, a
préxima etapa que é o pagamento. E importante destacar que a nota fiscal deve ser
eletronica (NF-e). Ja se tornou obrigatoriedade de uso e esta sendo desenvolvida pelas

Secretarias de Fazenda dos Estados e Receita Federal do Brasil, a partir da assinatura do
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Protocolo ENAT 03/2005, de 27/08/2005 devido as vantagens que sdo: aumento na
confiabilidade da Nota Fiscal; melhoria no processo de controle fiscal; reducdao de custos
no processo de controle das notas fiscais; rapidez no acesso as informacdes; eliminacdo do
papel.

Na liquidacao, leva-se em conta a nota de empenho, o contrato, os documentos

fiscais, o termo de recebimento das obras, entre outros.

Aliquidagao tem por objetivo determinar a origem e o objeto do que se deve pagar,
a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a

obrigacao.

Pagamento

O pagamento é a entrega de numerdrio ao credor, extinguindo a obrigacao criada

no momento da liquidacao da despesa.

O pagamento € a ultima fase da execucao da despesa e consiste no ato emanado
da autoridade competente que determina o pagamento e extingue a obrigacao assumida

pelo estado (BREGALDA, 2008, p. 28).

Segundo o art. 64 da Lei n° 4.320/1964, a ordem de pagamento é o despacho

exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Depois da nota fiscal emitida, faz-se o pagamento e, para verificar se a mesma foi
feita, entra-se no SIAF (Sistemas Integrados de Acompanhamento Financeiro), que traz

transparéncia na area financeira publica.

Segundo Gomes (2009), o SIAF permite o apoio ao processo de decisdo quanto a
gestao financeira do Governo do Estado e ao atendimento das necessidades de prestacao
de contas, tanto estadual como federal. Dessa maneira, a Secretaria de Estado da Fazenda
possui as informacdes consolidadas a qualquer hora, ndao dependendo de trabalhos
manuais ou levantamentos para se obter dados setoriais.
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Assim como o SIASG, o SIAF é um sistema online, que oferece uma série de servicos,
como informag6es orcamentdrias, patrimoniais, financeiras e contabeis, trazendo, assim,

transparéncia ao estagio de pagamento.

Apds o 6rgao nao participante realizar o pagamento da empresa, o SIAF, com sua
eficiéncia na gestado publica, ainda traz outros dados, como o nimero da conta em que o
valor foi depositado, informag¢bes do fornecedor, como CNPJ, nimero da Nota de

Empenho do respectivo valor, entre outros.

Figura 9: Consulta ordem bancaria
B Terminal 3270 - A - AWVABOHT @@

Arquive Edir  Exbir Comunicas@o Agfes  Ajuda

EErtREEEYE 2Sdan 2 @ @

__ SIAFI2011-DOCUMENTO-CONSULTAR-CONOB (CONSULTA ORDEM BANCARIA)
27/09/11 10:57 USUARIO : MARCELO ALMEIDA
DATA EMISSAO : B3Agoll TIPO OB: 12 NUMERO : 20110B803878
UG/GESTAD EMITENTE: 158009 / 26432 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARANA
BANCO : BO1 AGENCIA : 3793 CONTA CORRENTE : 997380632
FAVORECIDO : B04418934/0601-07 - CENTER SPONCHIADO LTDA ME
BANCO : @01 AGENCIA : 0630 CONTA CORRENTE : 210854
DOCUMENTO ORIGEM : 158009/26432/2011NPOOO5T3 SIST. ORIGEM : CONFLUXO
NUMERO BANCARIO : 003305043-06 REGBGO192 PROCESSO : 23406000153/11-51
INVERTE SALDO : NAO VALOR : 695,52

IDENT. TRANSFER.
0BSERVACAOD DATA SAQUE BACEN: 04/08/11

PAGTO NF 1210 CENTER SPONCHIADO LTDA ME, PROC 23406000153/11-51, CAMPUS TELEMA
CO BORBA.

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAD 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2
531314 2011NEBOO751 333903042
561602 0112000000400C

LANCADO POR : 02318643962 - ANDREA DA SILVA UG : 158009 03Agoll 11:07
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

01/001

Fonte: Documenta¢do do Instituto Federal do Parand - IFPR, coletada pela autora (2011).

AFigura 9 trata de uma consulta bancaria pelo SIAF, que demonstra o pagamento

realizado pelo érgao ndo participante ao fornecedor. Essa consulta da informag¢des de
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quando o dinheiro foi depositado, e até mesmo o dia que esse dinheiro foi sacado pelo

fornecedor. Apds essa consulta, consideram-se encerrados os estagios das despesas e do

“Carona”.

Esses sao os estagios do “Carona” e, apesar das suas vantagens, agilidade,
economicidade, rapidez nos processos, ainda ha grandes controvérsias sobre esse novo
Decreto n° 3.931/2001, pois muitos discordam que seja um procedimento legal, por atingir
os principios publicos, como o principio da legalidade, moralidade, isonomia e

impessoalidade, que seriam:

o Principio da Legalidade por estar indo contraa Lein®8.666/1993, que dizque

toda compra deve ser precedida de licitacao.

Segundo Novaes (2005), no principio da legalidade a atividade é totalmente
vinculada ao procedimento licitatdrio. Significa, assim, a auséncia de liberdade para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢bes da atuacdo dos Agentes
Administrativos, estabelecendo a ordenacdao dos atos a serem praticados e impondo

condicdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

o Principio da Moralidade, pois o gestor estd indo contra aleia morale osbons

costumes de licitar.

Segundo Novaes (2005), o principio da moralidade exigird, da Administracdo,
comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e equidade, enfim, as

ideias comuns de honestidade.

o Principio da Isonomia porque a licitacao visa a escolha da proposta mais
vantajosa, e oferecer uma condicao igual aqueles que estdo em uma mesma situacao
juridica, que todos os particulares que estao em condicbes de contratar com o estado tém
direito a licitagao.

Segundo Moro Junior (2007), o principio da isonomia, concebido pela Constituicao
Federal ndo afirma quetodos os homens sdo iguais no intelecto, na capacidade detrabalho
ou condicao econdmica, mas sim, que todos sao iguais perante a Lei e os méritos iguais
devem ser tratados igualmente; as situag¢bes desiguais, desigualmente.
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o Principio da Impessoalidade, pois concede ao fornecedor da Ata a

possibilidade de vendas e contratac¢des infinitas.

Segundo Novaes (2005), o principio daimpessoalidade esta totalmenterelacionado
a outros dois principios, o da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem
ser tratados igualmente em termos de direitos e obrigacdes, devendo a Administracao, em
suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos sem levar em consideracdo as condi¢des
pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas

nalei ou no instrumento convocatorio.

Na opinido de Régo (2010) o “carona” traz consigo uma série de controvérsias, por
isso vem sendo alvo de severas criticas por parte da doutrina e jurisprudéncia. Por outro
lado, é inegdvel que o “carona” mostra-se como um importante mecanismo de efetivagao

da tao almejada eficiéncia na atuacao da Administracao Publica.

Mas, é importante salientar que o Decreto ndo esta em desacordo, basta que os
gestores publicos sejam honestos e saibam trabalhar com essa ferramenta, de forma que

venha satisfazer as necessidades coletivas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil esta vivenciando um momento politico em que vém ocorrendo diversas
investigacdes acerca de fraudes e corrup¢des no campo das licitagdes publicas, com a
exposicao de favorecimentos e da predominancia de interesses particulares ocultados no
suposto interesse publico. Tais acontecimentos lancam novas discussées sobre a
defasagem das modalidades tradicionais de licitacdao e a constante utilizacao de meios que
assegurem atransparéncia e maior fiscalizacdo dos gastos de recursos publicos, aexemplo

do Sistema de Registro de Precos.
O Sistema de Registro de Preco vem se tornando pratica comum pelos gestores,

trazendo economia de recursos despendidos para a realizacdao da licitacao, pois nao
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precisard abrir uma nova licitacdo a cada objeto adquirido. Pode-se afirmar que o SRP
possui ainda outras vantagens em relacdo as demais formas de compra, pois atua
favoravelmente em relacao ao orcamento, permite a otimizacao dos estoques, a reducao
de custos, a reducao do numero de licitagbes, o fracionamento das despesas, a
padronizacdo e a especificacao do objeto possibilita propostas mais vantajosas para o

Estado em razao do quantitativo licitado e do elevado volume dos recursos em jogo.

Assim, neste artigo, buscou-se demonstrar o procedimento de compras
denominado “carona”, realizado a partir do SRP, que possibilita a um érgdo publico que
mesmo ndo tendo realizado uma licitacao, fazer uso de uma licitacdao feita por outro drgao,
ou seja, fazer uso de uma Ata de Registro de Precos ja existente e realizar a contratacao

diretamente com o fornecedor apds o cumprimento de algumas exigéncias.

Pode-se destacar, nessa perspectiva, que o “carona” surge com o objetivo de
proporcionar a celeridade nas contratacdes, visto que um érgdo/entidade poderd fazer uso
da ata proveniente desse procedimento e realizar a contratacdao diretamente com o
fornecedor, além de ser um procedimento mais rapido e econémico, pois com a adesdo de
uma ata ja existente, os processos sao realizados rapidamente, eliminando-se a realizacao
de uma nova licitacao, ao mesmo tempo em que economiza recurso, ja que um novo

certame acarretaria em maior onerosidade.

No entanto, o “carona” ainda é alvo de diversas criticas, pois se afirma que esse
procedimento viola alguns principios juridicos da Administracdao publica, tais como: o

principio da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, entre outros.

Apesar das controvérsias que cercam esse procedimento, a realidade é que o
“‘carona” ja é fato na Administracdao Publica e vem sendo praticada nas diferentes esferas

de governo.

O “carona”, ao contrario de outras formas de compra, proporciona celeridade nas
contratacdes, e, por conseguinte, a realizacdo do principio da eficiéncia, ja que elimina o
tempo gasto com a realizagdo de uma nova licitacd@o para atender aos érgaos/entidades

nao participantes, repercutindo na economia de recurso.
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Dessa forma, analisamos a figura do carona e sua importancia dentro da sociedade
atual. Esse sistema representa um grande crescimento da produtividade e celeridade dos
processos licitatdrios, fato que com certeza ird refletir de forma positiva nas atividades
administrativas, gerando elogios no que tange a contratacao de servicos e aquisi¢ao de

produtos necessarios para os orgaos publicos.

A interessante participa¢do no carona, tanto para o fornecedor quanto para a
entidade publica, representa grande avanco na mentalidade dos gestores publicos,
principalmente em rela¢dao ao reconhecimento da necessidade de avancos e melhorias nas

instituicbes publicas.

Através dos estagios da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) trabalham

com transparéncia, trazendo veracidade ao procedimento “Carona”.

Por fim, diante das criticas constantes ao “carona”, é importante destacar que
nenhum sistema estd isento de desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode
impedir o desenvolvimento de processos de modernizacao no ambito juridico, a fim de

reduzir a burocracia em nosso Pais.
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