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RESUMO

O presente estudo discute as implicagGes decorrentes da formacdo do Arranjo Produtivo Local (APL) de
bonés da regido de Apucarana/PR. Como objetivo especifico, procurou-se reunir os aspectos gerais que
contribuiram para a formacdo dessa aglomeracdo na referida regido. Na sequéncia, pretendeu-se também
verificar a compatibilidade entre os resultados esperados e os obtidos com a constituicdo do APL. Além
disso, foram identificadas as economias e ganhos de eficiéncia advinda dos arranjos contratuais da
constituicdo dessa aglomeragdo. O presente estudo pode ser caracterizado como exploratdrio, ex post
facto e descritivo. Para analise documental, foram utilizadas fontes secundarias de dados, como por
exemplo, relatérios do Governo Federal, trabalhos do SEBRAE, do IPARDES, entre outros. O presente
trabalho possibilitou verificar que vdrias ideias inerentes a criagdo do APL de Apucarana podem ser
consideradas exitosas e como esse grupo tornou-se um referencial e se consolidou como polo de bonés. O
trabalho concluiu que o grupo teve seus resultados influenciados positivamente, com redugdo nos custos
de transagdo, bem como aumento de produtividade e consequente aumento de vendas, tanto no mercado
interno quanto no externo.
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ABSTRACT

The present study discusses the implications resulting from the formation of the Local Productive
Arrangement (APL) of caps in the region of Apucarana, in the state of Parang, Brazil and its influence on the
performance of companies. The specific objective was to gather the general aspects that contributed to the
formation of this agglomeration in that region. In the sequence, it was intended to verify the compatibility
between the expected results and those obtained with the constitution of APL. In addition, the savings and
efficiency gains deriving from contractual arrangements of the constitution of the agglomeration were
identified. The present study can be characterized as exploratory, ex post facto and descriptive. For
documentary analysis, secondary sources of data were used, such as reports of the Federal Government,
work conducted by SEBRAE, IPARDES, among others. The present work enabled to verify that several ideas
inherent to the creation of the APL of Apucarana can be considered successful and how this group has
become a referential and consolidated itself as center of caps. The study concluded that the group had its
results positively influenced, with lower transaction costs, as well as production increase and consequent
increase of sales, both in the domestic market as external.

Key words: Local productive arrangements. Caps industry. Transaction costs.

RESUMEN

El presente estudio analiza las implicaciones derivadas de la formacién del Arreglo Productivo Local (APL)
de gorras en la regiéon de Apucarana/PR, y tiene como objetivo general analizar las implicaciones derivadas
de la constitucion de este APL y su influencia en el rendimiento de las empresas. En concreto, el primer
objetivo es reunir los aspectos generales que contribuyeron a la formacidon de esta aglomeracién en la
region de Apucarana. En la secuencia también tiene por objeto comprobar la compatibilidad entre los
resultados esperados y los obtenidos con la constitucién de la APL, ademas de identificar los ahorros y
mejoras de eficiencia derivados de acuerdos contractuales de esa aglomeracién. El presente estudio puede
ser caracterizado como exploratorio, ex post facto y descriptivo. Se utilizé, para andlisis documental,
fuentes de datos secundarios, como por ejemplo, informes del Gobierno Federal, el trabajo de SEBRAE, y
del IPARDES, entre otros. El presente trabajo posibilité comprobar que muchas de las ideas inherentes a la
creacion de la APL de Apucarana pueden ser consideradas como un éxito y como este grupo se convirtié en
una referencia y se consolidd como polo de gorras. El estudio concluyé que el grupo tuvo resultados
influenciados positivamente, con una reduccién en los costos de transaccidn, asi como un aumento en la
productividad y consecuente incremento de las ventas, tanto en el mercado nacional y externo.

Palabras Clave: Arreglos Productivos Locales ; Industria de gorras; Costos de transacién

INTRODUCAO

A eficiéncia econémica e as implicagdes sobre a constituicao de Arranjos Produtivos
Locais (APL) que influenciam tanto as empresas que os constituem quanto a sociedade
em que estdo inseridos, motivam diversos estudos (AQUINO e BRESCIANI, 2005;
CARNEIRO et al., 2007; ERBER, 2008). Conforme Vasconcelos et al. (2005), esses arranjos

ganham cada vez mais destaque na pauta do debate de empresdrios e governantes
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brasileiros, ressurgindo deste interesse uma esperanca de que possam contribuir para a
competitividade e o desenvolvimento do pais.

Erber (2008) cita que as aglomeracdes derivadas desses arranjos produtivos
possibilitam ganhos de eficiéncia que os agentes ndo poderiam alcancar sozinhos como,
por exemplo, através da organizacao e a criacao de regras e leis proprias que criam
parametros para o processo de tomada de decisbes e a reducao das incertezas e
conferindo-lhes uma vantagem competitiva especifica (VASCONCELOS et al., 2005). Além
disto, a reducdo dos custos de transacdo (VASCONCELOS et al., 2005; CAMPOS e PAULA,
2008), contribui para a reducdo dos custos totais, os quais constituem uma das principais
maneiras dessas entidades alcancarem tais vantagens.

Dessa forma, baseando-se nas explana¢fes supracitadas, a questao de pesquisa
norteadora deste estudo é: Quais as implicagées decorrentes da formag¢do do APL de
bonés da regido de Apucarana/PR? Esse estudo tem como objetivo geral analisar as
implicagbes oriundas da constituicdo do APL da inddstria de bonés na Regido de
Apucarana e sua influéncia sobre o desempenho das empresas. Especificamente, o
primeiro objetivo € reunir os aspectos gerais que contribuiram para a formacdo da
aglomeracdao de empresas desse setor na regiao de Apucarana. Na sequéncia visa
também verificar a compatibilidade entre os resultados esperados com a constituicao do
APL e os resultados obtidos, além de identificar as economias e ganhos de eficiéncia
advindos dos arranjos contratuais da constituicao dessa aglomeracao produtiva.

A pesquisa € justificada pela relevancia que os APLs possuem no atual cenario
brasileiro, pois conforme Santos et al. (2004), a experiéncia destes grupos,
principalmente aqueles que possuem presenca macica de pequenas e médias empresas
pode revelar a especialidade do ambiente politico caracteristico de tais aglomeracdes.
Diferentemente do resto do pais, a importancia para essas cidades é demonstrada pela
possibilidade de adotar uma politica de forma muito mais consensual.

O exemplo da Emilia Romagna, uma regido chamada de Terceira Itdlia (BEST, 1990)
trabalhando com capital e m3o de obra escassos, mostra como o processo de
industrializacdo mudou aquela regido. Experiéncias semelhantes também ocorreram no
Brasil em diversas regibes, promovidas pela formac¢do de arranjos produtivos

(VASCONCELOS et al., 2005; FERREIRA et al., 2006.; HUPPES et al., 2008).
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O estudo encontra justificativas nas préprias caracteristicas do APL de bonés de
Apucarana e na Teoria de Desenvolvimento Regional, que trata de a¢des voltadas para
promover industrias especializadas e concentradas geograficamente. Como é destacado

pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES, 2006):

O segmento de confec¢bes de bonés e artigos téxteis promocionais de
Apucarana no Estado do Parana atende as premissas bdsicas constitutivas para
um APL, reunindo os elementos fundamentais para seu desenvolvimento, isto &,
congrega numero expressivo de empresas de vestudrio e empresas
complementares, além de contar com entidades representativas de classe e com
experiéncias exitosas de cooperacdo, além de mecanismos de coordenagdo
organizados, com governanga, composta mediante o Comité Gestor, Comités
Tematicos e plendrias cotidianas, a qual tem protagonizado vdrias atividades
com resultados importantes para o desenvolvimento do APL. Estes aspectos
legitimam o segmento como auténtico APL, justificando a¢bes e politicas de
apoio (IPARDES, 2006).

Este artigo estd dividido em 5 sess@es, além da introducao. A revisdo da literatura
contempla inicialmente a Contextualizacdo e Conceitualizacdo de aglomerag¢des
produtivas, posteriormente serd abordada a definicdo de APL bem como o conceito de
Custos de Transa¢do. O tdpico trés apresenta a Metodologia da pesquisa seguida pela
Andlise dos Resultados que é delineada na quarta parte do artigo e que contempla os
topicos referentes a Formagao e evolu¢ao do APL de Apucarana, além dos Resultados
Esperados e obtidos com o Planejamento e a formacdo do grupo. Na parte cinco estao as

conclusdes e recomendagbes do presente artigo.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico que norteou o desenvolvimento do presente trabalho de
pesquisa € apresentado em trés tdpicos centrais. O primeiro trata das questdes
relacionadas a contextualiza¢do e conceitualiza¢do de aglomerag¢des produtivas, segue

com arranjos produtivo locais e finaliza com os custos de transacao.
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CONTEXTUALIZACAO E CONCEITUALIZACAO DE AGLOMERAGOES PRODUTIVAS

Uma importante referéncia a criacdo e crescimento das concentragdes ou
aglomeracbes produtivas é o fendmeno denominado Terceira Itdlia (BEST, 1990,
VASCONCELOS et al, 2005). Esta regidao, no final dos anos 70, destacou-se em setores
como sapatos, modveis, ceramicas e téxteis, constituidos por pequenas e médias
industrias aglomeradas no mesmo espacgo geografico e que passarama demonstrar maior
desempenho do que outras industrias mais desenvolvidas e de maior porte.

Segundo Hasenclever e Zissimos (2006), Marshall (1920) foi o primeiro autor a
estudar e delinear o termo distrito industrial que era composto de aglomeracdes
industriais da Inglaterra no final do século XIX. Ainda, segundo os autores, surge o
conceito de economias externas, pois Marshall observou que a concentracdo de firmas
em um mesmo espago promovia certas vantagens competitivas que ndo podiam ser
verificadas se estas estivessem distantes umas das outras.

Conforme Vasconcelos et al. (2005, p.2) “nas décadas seguintes, o termo distrito
industrial, ainda que bastante utilizado na Europa, cedeu lugar aos termos clusters e
Arranjos Produtivos Locais, mais especificamente no cenario brasileiro”. J4 Hasenclever e
Zissimos (2006) registram que entre 1970 e 2000 iniciou-se o surgimento de novas
configuragdes produtivas locais, seguidas da consolidagao das ja existentes e amudanca
no perfil empresarial.

Carneiro et al. (2007) identificam diversos conceitos, definicbes e tipos de
aglomerac¢bes produtivas. Mostram que os fatores que contribuem para a existéncia
desses grupos sofrem mudancas de acordo com o estagio de desenvolvimento ou até
mesmo o seu foco. Os diversos tipos de aglomeracoes podem ser delineados conforme o

quadro 1:
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QUADRO 1 - TIPOLOGIA DAS AGLOMERACOES PRODUTIVAS
Tipologia Descricao
Entidade sdcio-territorial caracterizada pela presenca
ativa de uma comunidade de pessoas e de uma
populagdo de empresas em determinado espaco
Distritos Industriais geografico e histdérico e que possui especializagdo
produtiva e interdependéncia horizontal ou vertical.

Forma de representar as atividades industriais
representadas por um sistema, com diversos fatores
Cadeia Produtiva ligados entre si e que tem como objetivo atender um
mercado consumidor final.

Uma concentracao geografica de empresas, ligadas e
Cluster que possuem atividades em comum, como
desenvolvedores de tecnologia para o segmento,
associagbes de  comércio, governo local e
universidades. Promovem a competitividade das
empresas locais.

Concentragdao de empresas associadas a uma cadeia
Complexo produtiva, introduzidos apartir da década de 1950 com
aindustria automobilistica.

Aglomerag6es locais que necessitam do envolvimento
dos agentes econbémicos, politicos e sociais, que
podem apresentar vinculos entre si. Contam com
Arranjos produtivos locais organizacbes de empresas produtoras de bens de
capital, servi¢os, insumos e produtos para o préprio
aglomerado, entre outras.

Fontes: Adaptado de Porter, 1998; Becattini, 1999, Lastres e Cassiolato, 2003; Aquino e Bresciani, 2005.

Apesar da multiplicacdo de conceitos definidores dos diversos tipos de
aglomerag6es industriais, ndo existe uma idéia consensual entre os autores comrelagao a
taxonomia de cada um destes conceitos, principalmente no que diz respeito a
diferenciacdo de cluster e APL, ideia esta corroborada por Vasconcelos (2005). Para este
autor, “observa-se hoje, ndo apenas no Brasil, um verdadeiro modismo na utilizacao

desses dois termos. A classificacdo de determinadas regides, sem evidéncias

consistentes, como clusters ou APLs prolifera em associaces e na academia” (p.18).
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Haddad (2003) explica que a transformacdo do processo de crescimento local
envolve os conceitos de endogenia e sustentabilidade. O crescimento enddgeno se da
com a mobilizacao de recursos latentes na regido e a sua sustentabilidade na capacidade
produtiva da base fisica, a manutencdao dos empreendimentos e a estabilidade dos
processos decisdrios e de politicas publicas de desenvolvimento.

Muls (2008) apresenta a teoria do desenvolvimento econdmico local como um
resultado da faléncia dos modelos tradicionais que tém o Estado como principal agente
promotor ou facilitador do étimo desenvolvimento econ6mico. Nessa mesma linha de

analise Crocco et al. (2003) enfatizam que:

E amplamente reconhecido, tanto tedrica quanto empiricamente, que esta
forma de organizacdo da producdo no espaco tem auxiliado empresas dos mais
variados tamanhos e, particularmente pequenas e médias empresas, a
superarem barreiras ao seu crescimento. (Crocco et al. 2003).

Para Campos et al. (2005, p. 166), as aglomeracGes “[...] encontram-se geralmente
associadas a trajetdrias histdricas de construcao da identidade de formacao de vinculos
territoriais (regionais e locais), apartir de um base social, cultural politica e econémica
comum”. Complementarmente, segundo Dultra et al. (2008) essas aglomeracbes sdo
concebidas com o intuito de promover o desenvolvimento regional de diferentes
segmentos da economia, compartilhando algumas caracteristicas em comum, além de
trabalhar com cooperacao e interacao dos envolvidos.

Adicionalmente, como afirmam Santos e Guarnieri (2000, p. 197), o
desenvolvimento dos APL “[...] é um importante instrumento para a geracdo de pdlos de
crescimento e descentralizacdo industrial”. Destacam-se, na atualidade, ainda conforme
os autores, empreendimentos como o do Vale do Silicio, centro de empresas do setor de

informdtica nos Estados Unidos. Neste sentido, conforme Galvao dos Santos et al. (2004),
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o APL tem como caracteristica fundamental, a concentracao de pequenas e médias

empresas distribuidas espacialmente em alguns elos de uma cadeia produtiva.

CUSTOS DE TRANSACAO

Em 1937, Ronald Coase, através de um artigo, oferece um novo enfoque a visdo
convencional sobre a teoria da firma e suas nuances. A firma passa ser vista ndo somente
como uma unidade produtora, mas sim como algo complexo e capaz de gerar além de
produtos, transa¢des e consequentemente rela¢des inter, intrafirmas e extrafirmas.
Coase é considerado o precursor do desenvolvimento da Nova Economia Institucional
(NEI) que tém trés pilares: as transacées e os custos, a tecnologia e, por fim, as falhas de
mercado.

Coase (1937) teve seu trabalho criticado e aprofundado por Williamson (1985) que
aborda mais amplamente os aspectos internos da organizacdo (CONCEICAO, 2001).
Assim, nasce a teoria de Custo de Transagdo, que preconiza que as firmas sdao criadas
basicamente como uma solu¢do para minimiza¢ao dos custos de obtencao de produtos e
servicos através de uma estrutura hierdrquica dos processos. Farina et al. (1997) definem
custos de transagao como 0s nao necessariamente ligados a produ¢ao, mas aqueles que
surgem dos relacionamentos entre os agentes, bem como os decorrentes dos problemas
de coordenacdo entre esses. A luz dessas considera¢des sdo apresentados, conforme
Conceicdo (2001), os trés conceitos fundamentais da NEI que sdo a racionalidade limitada
e comportamento oportunista dos agentes, juntamente com as caracteristicas das
transagdes. Segundo este autor, racionalidade e oportunismo como hipdteses de
comportamento, justificam a existéncia dos custos de transacao.

Hebert Simon (1979) apud Vilela et al., (2004) rejeita a hipdtese de existéncia da
racionalidade perfeita entre os agentes. Ainda segundo o autor, o tomador de decisGes
tem o seu poder limitado pela falta de informacGes relativas as escolhas e, além disso, é
impossivel que se faca a previsao do funcionamento do mecanismo de uma decisao
tornando, desta forma, a racionalidade limitada e a busca dos agentes por resultados, ao

invés de étimos, apenas satisfatdrios.
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O comportamento oportunista pode ser diferenciado em trés niveis. O primeiro
pode ser definido como autointeresse forte, que ndo possui restricbes ao
comportamento aético dos agentes. O segundo é o autointeresse semiforte que
estabelece certos termos e preconiza o respeito antes e durante a execu¢do do contrato.
Por dltimo, o autointeresse fraco que tem como principal caracteristica a obediéncia a
esses contratos (WILLIAMSON, 1985).

Logo, partindo deste pressuposto existe a geracao dos custos de transacao que,
segundo Fagundes (1997), sdo oriundos da combinacdo do oportunismo e da
racionalidade limitada, uma vez que a auséncia do primeiro determina a conduta dos
agentes, e a existéncia do segundo impossibilita 0os agentes de coletar e processar todas
as informacbes e, consequentemente, de elaborar contratos completos. Dentro deste
contexto, é preciso dar destaque as caracteristicas das transa¢fes que, segundo Garcias
(1999, p-32), “[...] contribuem para a competitividade das firmas de determinado
ambiente econdmico”. Williamson (1985) agrupa estas caracteristicas em trés dimensdes:
especificidade dos ativos, frequéncia das transacdes e incerteza.

Garcias (1999) destaca que o conceito de especificidade de ativo possui mais
importancia ao ser tratado em conjunto com os conceitos de racionalidade limitada e
oportunismo. Williamson (1985) define esta especificidade como o qudo especifico é o
investimento despendido para determinada atividade e quanto sera gasto para sua
realocacao para outro uso.

Afrequéncia das transa¢des contribui para a redu¢do dos seus custos, ja que quanto
maior sua ocorréncia, menores serdo. Farina et al. (1997, p.87) explicam que “[...] a
repeticao de uma mesma espécie de transacao é um dos elementos relevantes para a
escolha da estrutura de governanca adequada a essa transacdo”. J4 Neves (1999) afirma
que frequéncias de transa¢des mais elevadas levam os agentes a terem menos motivos
para impor perdas a seus parceiros, impelindo atitudes oportunistas e que poderiam
prejudicar a transacdo e até ganhos futuros.

A incerteza é uma das caracteristicas ligadas a imprevisibilidade do futuro e a falta
de transparéncia e as inconsequéncias do mercado (LUCY e SCARE, 2004). Garcias (1999)
destaca trés niveis conceituais inerentes a incerteza, sendo que o primeiro é relativo ao

risco, ligado a determinada distribuicao de probabilidade conhecida. J4 o segundo nivel é
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associado a probabilidades desconhecidas e por fim, ainda segundo esse autor (p. 35), 0

terceiro nivel “[...] envolve a deficiéncia de informacdes para a tomada de decisao [...]".

METODOLOGIA

Lakatos e Marconi (1995) explicam que a metodologia pode ser entendida como um
estudo de um caminho, ou um conjunto de procedimentos utilizados para se obter o
conhecimento acerca de algo. Além disso, um estudo deve ter ao menos encadeamento
racional das idéias, além de procurar identificar se existe umarelagao entre os eventos e a
possibilidade de que sejam verificados os fatos levantados.

Segundo a classificacdo de Cooper e Schindler (2003) o presente estudo pode ser
caracterizado como exploratdrio, ex post facto e descritivo. Devido a sua natureza, foram
utilizadas, para andlise documental, diversas fontes secunddrias de dados como, por
exemplo, relatdrios do Governo Federal, trabalhos do SEBRAE, do IPARDES, periddicos e
literatura pertinente ao assunto. Estes dados foram complementares entre si, ou seja, as
informacdes levantadas foram cruzadas para o levantamento dos dados do presente
estudo.

Para a obtencao dos resultados e conclusdes foi utilizada a andlise das informacdes
providas por estas fontes secunddrias comparadas através de tabelas e relatérios que
evidenciam os resultados e as implicagdes advindas da constituicdo do APL. Foram
utilizados relatdrios de Estatisticas de Comércio Exterior (DEPLA) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio que proveram informacOes relativas aos
indicadores de competitividade e a evolucdo das exporta¢des dos municipios que

compde o APL.

ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secao sera feita a apresentacao dos resultados da pesquisa, iniciando com a
formacao e a evolucao do APL de Apucarana, resultados esperados do planejamento e os

resultados obtidos.
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FORMACAO E EVOLUGCAO DO APL DE APUCARANA

O APL de Bonés de Apucarana é composto pelos municipios de Apucarana,
Jandaia do Sul, Cambira, Califérnia e Mandaguari, responsdavel por aproximadamente 50%
da producdo total de bonés do pais. Conforme o SEBRAE (2009) o municipio de
Apucarana possuia uma populacdo de 114.375 habitantes, IDH (indice de desenvolvimento
humano) de 0,799 e PIB (Produto Interno Bruto) de R$ 832.930.486.

O ndmero de estabelecimentos formais que estdao envolvidos no APL é de 298,
sendo que 294 podem ser classificados como micro e pequenos e 4 de médio porte. O
primeiro grupo emprega 4.239 funciondrios e o segundo, 610 pessoas, contando com
uma capacidade de producao de 48.000.000 pecas por ano.

Segundo informag¢des do Plano Preliminar do APL de Bonés de Apucarana,
baseado em dados do SEBRAE (2005), a producdo de bonés na regido de Apucarana-PR
iniciou em 1974. Eram produzidas bandanas e tiaras comercializadas em feiras
agropecuarias, exposicoes, entre outros. No inicio de 1980 surgiam as primeiras empresas
do segmento, porém sem elos de cadeia produtiva de bonés ou confec¢des, sendo que
parte do processo era realizado em Sao Paulo, bem como a aquisicao de matéria prima e
maquinas e equipamentos.

A partir de 1990 houve um crescimento desordenado do nimero de empresas do
setor, devido ao aumento da demanda. As empresas tiveram que passar por uma
reestruturacao e investir pesadamente em marketing, época em que a cidade ficou
conhecida como “Capital do Boné”. Em 2003 o SEBRAE promoveu uma série de reunides
para aformacdo do APL de Bonés de Apucarana.

Em 2004, com o propdsito de promover e consolidar o desenvolvimento
econdmico sustentdvel do Setor de Bonés de Apucarana, foi realizado um planejamento
com o auxilio da analise da situacao das empresas do ramo da regido. O planejamento
tinha a finalidade de estabelecer o rumo que deveria ser seguido e as acbes a serem
implementadas para que fossem sanados os problemas observados.

Ainda segundo o SEBRAE (2005), foram identificados os seguintes problemas:
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1. Controle de qualidade - as empresas nao faziam controle da matéria prima,
e nao eram utilizados sistemas de qualidade, como a International Standardization
Organization (1SO), como ferramenta de gestao.

2. Tecnologia - inexisténcia de pesquisa e desenvolvimento voltados a novos
produtos, bem como mdquinas e equipamentos especificos para os bonés. Além disso,
existia dificuldade de acesso a mdquinas de alta tecnologia, bem como baixos
investimentos, apesar da presenca de um centro de moda, baixa utilizacdo deste para
pesquisa e desenvolvimento e pouca analise entre competidores, tanto em nivel nacional
quanto internacional.

3. Marketing —falta de planejamento para aumento do uso de boné.

4. Gestdo — a gestao nao era profissional e ndo existia preparo na gestao
administrativa e financeira. Os empresarios nao reinvestiam o dinheiro nas entidades,
adicionalmente, apresentavam dificuldade na formacao do preco de venda.

Também foram identificados no levantamento feito pelo SEBRAE (2005) alguns
outros problemas que ndo eram tangenciados pela gestdao das entidades, fatores
externos ou que nao podiam ser controlados através do processo decisorio. Entre eles
destacam-se:

1. Cooperacao — o setor era desunido e tinha dificuldade na unido dos
empresarios, além da inexisténcia de dados confidveis e falta de representatividade.

2. Mao de Obra - Falta de mdo de obra qualificada e inexisténcia de um
banco de dados sobre mao de obra.

3. Informalidade - Alto grau de informalidade e pirataria no setor.

4. Fornecedores - Dificuldades na negociacdo com esses e existéncia de
poucos acessiveis naregido de Apucarana.

Outras dificuldades foram verificadas como falta de financiamento para o setor,
carga tributaria excessiva, legislacao trabalhista inadequada e por vezes exageradamente
protecionista, além do ambiente econémico em que estas estavam inseridas, no qual
existiam incentivos fiscais em estados concorrentes, além de concorréncia interna e de
paises como a China. Também foi verificada a concorréncia predatdria da economia

informal e a falta de barreiras a entrada de outros produtos.
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RESULTADOS ESPERADOS DO PLANEJAMENTO

O levantamento inicial realizado pelo SEBRAE (2005) evidenciou possiveis situacoes
desfavordveis que, mediante a constituicao do APL, podiam ser diminuidas ou sanadas e
também forcas impulsionadoras que viabilizavam a formacao dessa associacdao de
empresas. Os principais objetivos propostos com a constituicdo do APL de Apucarana

podem ser visualizados conforme o quadro 2.

QUADRO 2 - RESULTADOS ESPERADOS COM A CONSTITUIGAO DO APL DE APUCARANA/PR

RESULTADOS INTERMEDIARIOS RESULTADOS FINAIS
Elevacdao da produtividade das inddistrias de Aumento no faturamento real das industrias de
Apucarana, sendo 5% em 2005, 3% em 2006 e 2% bonés, sendo 10% em 2005, 8% em 2006 e 7% em
em 2007 2007

Aumento no valor agregado dessas industrias, Aumento da comercializagdo das industrias de

sendo 5% em 2005, 5% em 2006 e 5% em 2007 bonés em 15%, em trés anos (de 2005 a 2007)
Elevacdo do volume das pecas de bonés, sendo Aumento do da comercializagdo das industrias
5% em 2005, 3% em 2006 e 2% em 2007 de bonés no mercado internacional, sendo 2%

em 2005, 3% em 2006 e 3% em 2007

Fonte: adaptado de SEBRAE (2005).

Apds a idealizagdo e criagdo do APL de Bonés de Apucarana/PR, foram iniciadas
acdes para que esses objetivos fossem alcancados, entre elas criacdo de uma logomarca
do APL, formalizacdo das empresas, desenvolvimento de um grupo de inteligéncia
competitiva. Além destes destacam-se:

1. Estimular o associativismo e a cooperacdo - através de mobilizacbes para
disseminar a cultura do associativismo e a cooperacao.

2. Prospeccao do mercado internacional - voltado a projetar os produtos do
APL no exterior.

3. Programa de Qualidade e Produtividade - realizacdo da capacitagao e
consultoria dos processos de gestao de qualidade e produtividade.

4. Consultoria Tecnolégica em Gestao da Producdo — consultoria especializada
com implementacao de técnicas modernas de gestdo de processos, planejamento e
estratégia.

5. Qualificacao dos fornecedores — Implementacdo junto aos fornecedores de
matérias-primas e acessorios.

6. Qualificacdo da Mao de Obra - Programas de qualificacao de mdo de obra.
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RESULTADOS OBTIDOS

Para conhecer e estudar os resultados foi feita uma compilacdo dos achados
advindos dos estudos efetuados pelo IPARDES (2006), SEBRAE (2005) bem como do
trabalho de Kuschima e Bulgacov (2006). De acordo com o levantamento efetuado pelo
IPARDES (2006), o segmento de bonés e confeccdes de Apucarana/PR atendia a todas as
premissas basicas para a constituicdo do APL, pois aliava um nimero expressivo de
empresas do ramo especifico a ser explorado em conjunto com empresas
complementares - fornecedores de insumos, servicos e outros - além de entidades
representativas de classe. Todos estes fatores representam e fazem parte de
experiéncias de cooperacdo, bem como de coordenacdao organizada e governanca, que
podem formar associa¢des bem sucedidas.

Ainda conforme o estudo do IPARDES (2006, p.166) as empresas de bonés de
Apucarana “souberam absorver e potencializar os beneficios e externalidades positivas
derivadas da qualificacdo da mao de obra e do aprendizado tacito acumulado [...]”. Essa
afirmacao permite inferir que essa unidao provoca dissemina¢do do conhecimento entre as
firmas, bem como a especializacao dos insumos e a polarizacao do trabalho que culmina
na diminuicdo dos custos de transacgao.

Com relag¢do ao conhecimento tacito, este tem sido disseminado através de varias
formas de aprendizagem como, por exemplo, aquela relativa ao aproveitamento de mao
de obra inexperiente que é absorvida e treinada através de atividades de estagios em que
os trabalhadores comecam nas func¢es mais simples e posteriormente desempenham as
funcdes que exigem mais experiéncia.

Kuschima e Bulgacov (2006) realizaram um trabalho sobre estratégia e relacées em
Associacdes Produtivas Locais, dedicando parte deste ao APL de Apucarana. Os autores
utilizaram andlises de conteldo e de documentos, e seus achados identificaram que apds
a constituicao do APL o poder de compra das entidades envolvidas aumentou, bem como
a troca de informacgdes e a colaboracdo entre os integrantes do grupo. Houve aumento
da atuacao no mercado externo e também da participacdao de feiras que representam o

setor no exterior.
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Os autores também concluiram que as empresas do APL melhoraram seu poder de
negociacdo com fornecedores o que serviu de base para reducdao dos custos
transacionais através dessa barganha, bem como melhor aproveitamento do espaco e
possibilidade de ampliacao dos negdcios. Houve a implanta¢ao do comércio eletrénico e
foi implementado, também, um programa de qualidade, o ISO 9002, que levou aos
associados ampliacao do acesso ao mercado. A constituicdo do APL possibilitou meios
para diminuir custos e concorrer internamente com os produtos do Nordeste e em nivel
mundial com China, Vietna e Coréia do Sul.

Um indicador do desempenho desse aglomerado pode ser observado através dos
resultados com exportag¢des desde 2004 até o ano de 2008, tanto com produtos em geral
da regiao de Apucarana, quanto relativos especificamente a exportacdo de bonés e

produtos afins, verificados na tabela 1.

TABELA 1 - EXPORTACOES DE BONES E PRODUTOS AFINS DA REGIAO DE APUCARANA/PR*

Participagao
Exp. Totais Exp. Produtos Variagbes Anuvais (%) E xp. total
Variaggo Exp. Variagao Exp.

Ano TOTAL US% TOTAL US% Total Produto %
2004 47 546.303,00 20.643,00 0,04
2005 56.894. 708,00 23.189,00 20% 12% 0,04
2006 53.740.430,00 73.245 .00 % 216% 0,14
2007 72172874 00 81.911.00 34% 12% 011
2008 81.183.649,00 Semestatisticas 12% - -

*(05 dados aqui dispostos s3o referentes ao municipio de Apucarana, por indisponibilidade
ol insuficiéncia dos dados dos outros municipios que formam o APL
=45 estatisticas referentes ao ano de 2008 530 previsdes de valores que serdo ajustados em 2009,
FONTE: adaptado do Relatdrio do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIQ).

Os dados constantes na tabela e referentes ao periodo (2004/2008) sdo relativos a
ultima estimativa feita para a regidao. Com relagdo aos nimeros totais de exportacao do
municipio de Apucarana, é possivel denotar que houve uma variacao de 20% do total
exportado de 2004 para 2005, porém houve uma variacao negativa de 6% no comparativo
de 2005 com o0 ano de 2006. Com isso ocorreu a recuperacao dessas perdas no
comparativo de 2006 para 2007, com uma variacao positiva de 34%, atingindo um total de

USS$ 72.172.974,00. As estatisticas prévias relativas ao ano de 2008 permitem observar que
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existem pesperctivas de crescimento em torno de 12%, levando as exportacdes ao
patamar de US$ 81.183.649,00.

Ja nas andlises relativas a exportacao dos produtos comercializados e produzidos
pelo APL, como bonés, bandanas, chapéus e afins, é possivel visualizar que, a partir de
2005, ano crucial do desenvolvimento e implementacao do APL, houve um aumento
significativo das vendas para o exterior desse grupo de produtos. No primeiro ano as
vendas variaram 12%, aumentaram 216% de 2005 para 2006 e, no ano de 2007 houve uma
variagdo de 12% em relacdo ao ano anterior. Esses resultados revelam que a formagao
desse APL tem garantido competitividade a esse grupo de empresas em termos de
mercado internacional, pois as suas vendas para o exterior tém sido crescentes.

Na comparacdo da exportacdao dos bonés e afins com o volume total do municipio,
observa-se também a confirmacao do crescimento percentual apds a implementacao do
APL. Verificam-se percentuais crescentes de participacdo em todos os anos nos
comparativos dos dois grupos, com destaque para o comparativo dos anos de 2005 com
2006 que, apesar de possuir queda na exportacao total em torno de 6%, houve aumento
de 216% nas exportacOes de bonés e afins. Isto acarretou em um aumento para 0,14% na
participacao das vendas daregido.

Complementarmente a estas conclusdes, através da andlise do estudo do IPARDES
(2006), foi possivel verificar também que além do aumento no desempenho das
exportacdes houve a confirmacao dos principais objetivos da formacao de um APL que,
segundo o préprio estudo (p.144), sao “economias de aglomeracdo, externalidades
positivas marshalianas (naturais) e aquelas planejadas e construidas por investimentos
publicos ou privados [...]”. Desta forma, compreende-se que houve reflexo positivo para
as empresas no que diz respeito a exportacao, apds a formacdo do APL, uma vez que os
resultados, em sua maioria, se mostraram positivos.

Foi observado que as empresas que formaram o APL de Apucarana se beneficiaram
das externalidades positivas derivadas da qualificacdo da mao-de-obra, bem como do
aprendizado tdacito acumulado, além da cooperacao entre os agentes. Como
consequéncias desses acontecimentos, houve a expansao do conhecimento entre as
firmas (spill over) bem como a possibilidade e frequente especializacdo de insumos e
servicos providos ao APL, culminando com a polariza¢do geografica do mercado de
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trabalho para tipos especializados. Este conjunto de acontecimentos tornou Apucarana
referéncia em bonés e produtos afins, destaque ndo sé no Brasil, mas também

internacionalmente.

CONCLUSOES

O presente trabalho possibilitou, através da analise de fontes secundarias, a
verificagdo de como a constituicdo do APL na regidao de Apucarana/PR tornou-se um
referencial e se consolidou como pdlo de bonés. O trabalho concluiu que o grupo teve
seus resultados influenciados positivamente, reducdo nos custos de transacdao, bem
como aumento de produtividade e consequente aumento de vendas, tanto no mercado
interno quanto no externo.

Para que esses objetivos fossem alcangados, foi necessdrio desenvolver diversos
trabalhos como a conscientizacdo dos empreendedores que, por vezes, praticavam
concorréncia predatdria e passaram a assumir seu papel no associativismo participativo,
porém independente. Esse mecanismo permitiu a transformacao de toda umaregiao, eo
desenvolvimento enddégeno, gerando assim economias externas, internas, eficiéncia
coletiva, além da disseminacao do conhecimento tacito entre outras caracteristicas que
promovem uma regiao.

Vdrias ideias inerentes especificamente a criacdao do APL de Apucarana podem ser
consideradas exitosas e podem servir de parametros em outros processos semelhantes,
como por exemplo, a implantacao do processo de qualidade, criacao de logomarca do
APL, feiras nacionais e internacionais para promoc¢ao dos produtos, aumento do nivel de
escolaridade da mao de obralocal, entre outras que busquem e promovam o sucesso das
empresas que o integram. Também pode-se concluir que o APL proporcionou ganhos
relativos a frequéncia das transa¢des, uma vez que, devido a proximidade geografica das
entidades, estas, agora unidas, compram em maiores quantidades e podem negociar e
manter fidelidade a atacadistas, reduzindo os custos de transacao dessas operagoes.

Além disso, foi possivel observar que um dos principios dos custos das transacdes,

verificado no estudo, foi a frequéncia das transagles, pois conforme destacado por
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Neves (1999) a frequéncia elevada de transaces leva os agentes a terem menos motivos
para concorrer de forma desleal ou oportunista. Assim, como a concentracdo e as
atividades da APL na regido de Apucarana tém um volume considerdvel, observou-se a
reducao destes custos. Ou seja, as empresas acabaram, mesmo com a proximidade,
ganhando em relacdo aos custos, devido ao volume e frequéncia de suas atividades.

Ficou demonstrando que, provavelmente, as iniciativas iniciadas com a constituicao
do APL impulsionaram a venda destes produtos no exterior. Possibilitou ganhos de
eficiéncia coletiva, além da complementaridade tanto vertical, demonstrada pelo
adensamento da cadeia produtiva com compra de insumos, bens e servicos, quanto
horizontal, com o fortalecimento de articulacées em rede, sempre em busca de melhores
resultados. Como recomendagdes finais, sugere-se que sejam estudados os APL sob
outras teorias, bem como a investigacdo de outros APL de destaque regional, buscando

encontrar padrbes de comportamento e de resultados.
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