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RESUMO

Mesmo antes da promulgacdo da constituicdo
brasileira, j& havia um direcionamento para a
descentralizagdo das politicas ambientais entre
as esferas do poder federal, estadual e municipal.
Nos ultimos anos, a discussao sobre as politicas
publicas ambientais nos estados e municipios
vem ganhando importancia, assim como a
transferéncia para estas esferas de um dos
principais instrumentos da politica ambiental
brasileira: o licenciamento ambiental. Porém,
este tema é demasiadamente controverso e tal
descentralizagdo, apesar de estar avangando no
Brasil, ainda carece de melhorias para seu efetivo
funcionamento. Neste contexto, este trabalho
visa apontar problemas legais no licenciamento
ambiental do estado e municipios que tém
interface territorial com a Area de Protecdo
Ambiental do Tapajés, bem como propor
alternativa para a melhoria do panorama atual. O
trabalho se sustenta fortemente na legislacao
federal, mas também se apoia em referenciais
técnicas diversas e informac¢bes verbais de
servidores publicos. Verificou-se que a principal
medida a ser tomada com vistas a conseguir-se
efetividade na descentralizagdo do licenciamento
ambiental brasileiro é a implantagdo de um
sistema informacional que integre todos os
agentes envolvidos de algum modo com a
tematica.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental.
Descentraliza¢cdo. APA do Tapajods.
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Environmental licensing and the management of the area of environmental protection of
the Tapajos

Licenciamiento ambiental y gestion del drea de proteccién ambiental del Tapajos

ABSTRACT

Even before the promulgation of the Brazilian constitution, there was already a direction for the
decentralization of environmental policies between the spheres of power (federal, state and municipal). In
recent years, the discussion about public environmental policies at states and municipalities has been
gaining importance, so as the transfer to these spheres of one of the main instruments of Brazilian
environmental policy: environmental licensing. However, this issue is too controversial and such
decentralization, despite being in progress in Brazil, still lacks improvements to its effective functioning. In
this context, this paper aims to point out legal problems in the environmental licensing at the state and
municipalities that intersect with the Tapajés Environmental Protection Area, as well as to propose an
alternative for the improvement of the current scenario. The paper is strongly based on federal legislation,
but also relies on diverse technical references and verbal information from public servants. It has been
verified that the main measure to be taken for the effectiveness of the decentralization of Brazilian
environmental licensing is establishing an information system that integrates all the agents involved.

Keywords: Environmental licensing. Decentralization. Tapajés APA (Environmental Protection Area).
RESUMEN

Aun antes de la promulgacidn de la constitucidn brasilefia, existia una orientacién hacia la descentralizacién
de las politicas ambientales entre las esferas del poder federal, estatal y municipal. En los dltimos afios, la
discusién sobre las politicas publicas ambientales en los estados y municipios ha ganado importancia, asi
como la transferencia para esas esferas de uno de los principales instrumentos de la politica ambiental
brasilefia: el licenciamiento ambiental. Por lo controversial del tema, la descentralizacién, aunque esté
avanzando en Brasil, todavia carece de mejoras para su funcionamiento efectivo. En ese contexto, este
trabajo pretende apuntar problemas legales en el licenciamiento ambiental del estado y de los municipios
que tienen interface territorial con el Area de Proteccién Ambiental de Tapajés, asi como proponer
alternativas para mejorar el panorama actual. El estudio se apoya en la legislacién federal, pero también en
aportaciones técnicas diversas e informaciones verbales de servidores publicos. Se constatd que la principal
medida a ser tomada, para lograrse efectividad en la descentralizacion del licenciamiento ambiental
brasilefio, tiene que ver con la puesta en practica de un sistema informacional que integre a todos los
agentes involucrados, de alguna forma, en la tematica.

Palabras-clave: Licenciamiento ambiental. Descentralizacidn. APA de Tapajds.

INTRODUCAO

A legislacdo ambiental brasileira traz em seu cerne o conceito da gestdo
compartilhada entre as esferas de poder. Tal conceito visa eficacia e eficiéncia na
aplicacao dos instrumentos de gestdao ambiental e a sua adaptacdo as realidades locais.
Desta forma, a legislacdo brasileira busca cada vez mais a efetiva participa¢do popular na

gestao ambiental, de forma a cumprir as determinacdes constitucionais (SACHS, 2009).
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O processo de gestao compartilhada no licenciamento ambiental brasileiro tem
sido conduzido por meio da descentralizacao de atribui¢6es entre érgaos licenciadores de
todas as esferas de poder. Contudo, observa-se que tal descentralizacdo nao é suficiente
para garantir uma efetiva gestdao compartilhada no licenciamento ambiental brasileiro,
pois varios investimentos devem ser feitos em processos, recursos humanos,
capacitacdo, etc. (CHIEZA, 2008).

A descentralizacao das atribuicGes dos entes federativos no licenciamento
ambiental brasileiro, antes de avancar rumo a gestdo compartilhada efetiva, deve
primeiro estabilizar-se, cumprindo integralmente as previsdes legais vigentes, visto que
ainda sdo frequentes casos concretos de descumprimento das previsdes legais
ambientais, como na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Tapajés.

A APA do Tapajés é uma unidade de conservacdo (UC) de uso sustentavel (SNUC,
2000), gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
localizada integralmente no estado do Para (ICMBio, 2015).

A partir do ano de 2011, com a lei complementar 140/11, a APA do Tapajds teve a
descentralizacao do licenciamento ambiental em seu interior repassado, em alguns casos,
ao estado ou municipios. Porém, desde entdo, os processos de licenciamento realizados
pelo estado e municipios pouco tém envolvido a participacao do drgao gestor da APA, o
ICMBio.

A marginalizagdo do ICMBio nos processos de licenciamento ambiental torna
quase que impossivel o cumprimento da missdo institucional do citado érgao, “proteger

IH

o patrimdnio natural e promover o desenvolvimento socioambiental”, visto que nao
opina em nada sobre atividades e empreendimentos licenciados em seu interior e que
demandam Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e quase nunca toma conhecimento de
empreendimentos licenciados em seu interior que ndo estdo sujeitos a EIA; ou seja, 0
ICMBio ndo consegue minimizar impactos previamente e nem punir ilegalidades ou
irregularidades posteriormente ao licenciamento.

E neste contexto, que o presente trabalho visa apontar problemas atuais no
licenciamento ambiental descentralizado na area de insercao da APA do Tapajds e propor

uma alternativa de melhoria do atual cenario.
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CONFLITOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ENTRE AS ESFERAS DE PODER

Descentralizag¢6es de atribui¢oes

A politica nacional do meio ambiente do Brasil foi instituida por meio da Lei
Federal n°. 6.938/81 e, posteriormente, recepcionada pela Constituicdo Federal do Brasil
do ano de 1988. Tal politica tem varios instrumentos de implantacdo, dentre os quais
destaca-se o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
poder publico federal, estadual e municipal, tais como dreas de protecao ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

A Constituicao Federal do Brasil em seu artigo 225 estabeleceu que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

A constituicao federal, em seu artigo 225, incumbiu ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, ademais, em seu inciso VI, artigo 23, define a protecao ambiental, como
competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A politica nacional do meio ambiente brasileira, em seu artigo 6°, também destaca
as responsabilidades dos entes federativos na preservacdao da qualidade ambiental e
manuten¢dao do equilibrio ecoldgico, instituindo para tal, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, que visa estabelecer um conjunto articulado e integrado, formado
pelos drgaos e entidades da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, com atribuic¢des, regras e
préticas especificas que se complementam (MMA, 2009).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o drgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA e foi instituido pela Lei 6.938/81. O CONAMA tem entre suas
varias competéncias o estabelecimento, mediante proposta do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), dos demais drgdos
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integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios e supervisionado pelo referido
Instituto (CONAMA, 2015).

Dentre os principais atos do CONAMA, destaca-se a resolu¢do do n°. 237 de 19 de
dezembro de 1997, que revisou procedimentos e critérios no ambito do licenciamento
ambiental, bem como integrou os drgaos competentes do SISNAMA e estabeleceu as
competéncias dos mesmos. Tal resolucao também listou os empreendimentos e
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, lista essa, com atual aplicabilidade.

A Lei n°. 9.985/00 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e normas para a criacao, implantagao e gestao
das unidades de conservacdo. O SNUC € constituido pelo conjunto das unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais. Desta forma, tal legislagao, assim como a
constituicdo federal e a politica nacional do meio ambiente, preveem a gestdo
compartilhada e a descentraliza¢ao das atribui¢es federais voltadas a protecao do meio
ambiente.

Percebe-se claramente que tanto a constituicao federal, a politica nacional do
meio ambiente e o SNUC apontam para a cooperacao entre entes federativos visando o
alcance da gestao ambiental compartilhada e descentralizada.

O compartilhamento e descentralizacdo da gestdao ambiental dos entes
federativos no Brasil tém como ldgicas principais a facilitacdo da participagao social nas
tomas de decisao, a maior adaptacdo das politicas publicas ambientais a realidade
regional (Estado) e local (Municipio) e a reducdo nos custos de implantacdo da politica
nacional do meio ambiente com recursos humanos e infraestrutura (ANDREOLI, 1991).

Em um de seus artigos, o SNUC determinou que:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo drgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implanta¢do e
manuten¢do de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1°0 montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdao do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao

Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade | vol.16, n.8 | jan/jun - 2019 57



Licenciamento ambiental e a gestdo da drea de protecdo ambiental do Tapajés

ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagao
a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e
ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagao de novas
unidades de conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
poderd ser concedido mediante autorizagdo do drgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensa¢do definida
neste artigo.

Neste momento, o SNUC formalizou uma ligacdo entre dois instrumentos da
politica nacional do meio ambiente: o licenciamento ambiental e as dreas especialmente
protegidas, como as unidades de conservacdo (UCs). Se otimizou e articulou a
implantacdo de tais instrumentos, com vistas a efetivar a participacdao das UCs nos
processos de licenciamento que as afetem e garantir a devida compensacao ambiental
por potenciais e efetivos danos ao meio ambiente inseridos nos limites ou drea de
influéncias das UCs.

A lei complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, no mesmo viés de
compartilhamento e descentralizacao da gestdo ambiental entre os entes federativos,
veio atualizar os critérios de definicao do ente federativo responsavel pelo licenciamento
ambiental. A citada lei criou uma excepcionalidade ao antigo critério de ser o ente
federativo instituidor da unidade de conservacdo (UC) o responsdvel por seu
licenciamento nos seus limites.

A partir da lei complementar 140, a definicao do ente federativo responsavel pelo
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental em Areas de Prote¢do Ambiental, passou a observar um

conjunto de critérios para tal definicdo, sendo eles:

Art. 7°, inciso X1V, alineas:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econémica exclusiva;
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
f) de caréter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de
ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de
1999;
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h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participa¢do de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8%, inciso:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 9°

Art. 9°, inciso X1V, alinea:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

Desta forma, a lei complementar 140/11, trouxe grande contribuicdo para o
ordenamento juridico relativo ao processo de licenciamento ambiental no Brasil, pois
definiu competéncias dos entes federativos e descentralizou atribui¢bes dos mesmos.
Contudo, sobre a definicdo de competéncias individuais de licenciamento ambiental e
fiscalizacdo dos entes federativos, a lei complementar 140/11, ndo imp6s qualquer
limitacdo a competéncia comum dos entes federativos na fiscalizacao do cumprimento de
normas ambientais e impedimento de degrada¢des ambientais (Carmo, 2014).

Definidas as competéncias entre os entes federativos para o licenciamento
ambiental a partir da Lei complementar 140/11, destacam-se as previsdes anteriores
constantes na resolucao n° 428, de 17 de dezembro de 2010, do CONAMA, referentes a
vinculagdo de dois dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, o

licenciamento ambiental e as unidades de conservacao:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental
que possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgdo ambiental licenciador, com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), sé poderd ser concedido apds autorizacdo do drgdo
responsavel pela administracdao da UC ou, no caso das Reservas Particulares de
Patrimonio Natural (RPPN), pelo érgdo responsavel pela sua criagdo.

Art. 2°, §2° O 6rgdo ambiental licenciador devera, antes de emitir os termos de
referéncia do EIA/RIMA, consultar formalmente o drgdo responsavel pela
administracao da UC quanto a necessidade e ao conteudo exigido de estudos
especificos relativos a impactos do empreendimento na UC e na respectiva ZA, o
qual se manifestara no prazo maximo de 15 dias Uteis, contados do recebimento
da consulta.

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo
sujeitos a EIA/RIMA o érgdo ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao érgao
responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento: | — puder
causar impacto direto em UG Il — estiver localizado na sua ZA; IIl - estiver
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localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo desta
Resolugdo. § 1° Os érgdos licenciadores deverdo disponibilizar na rede mundial
de computadores as informacGes sobre os processos de licenciamento em
curso. § 2° Nos casos das Areas Urbanas Consolidadas, das APAs e RPPNs, ndo se
aplicard o disposto no inciso Ill.

Tal previsao legal vinculou o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de significativo impacto ambiental a prévia autorizacao do érgao responsavel
pela administracao da UC. Contudo, a efetiva aplicagdao dos dispositivos legais citados
ainda é falha e também se requer de mecanismos praticos que sanem a falta de
comunicacdo adequada e mesmo compreensao entre Orgdos institucionais, ministério

publico, empreendedor e sociedade (PEDREIRA E DUPAS, 2004).

A area de Protecao Ambiental do Tapajos

As mudangas de paradigmas no uso dos recursos e da terra na Amazdnia, em
especial no Estado do Para, necessitavam de acbes de reordenamento concretas e
continuadas. Por isso, na década de 1990, o governo brasileiro iniciou um processo de
estruturacdo de territérios nas proximidades da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR 163),
criando algumas unidades de conservacao e preservacdo. A partir de 2004, diversas
unidades das mais diversas categorias foram criadas, ampliando ao longo da BR unidades
que obedecem a uma legislacdo especifica, com critérios e normas para as atividades
humanas e o uso de seus recursos naturais.

Com a politica ambiental citada, o governo federal visou estimular o
desenvolvimento local por meio de acdes sociais, econdmicas e ambientais responsaveis
por meio de um plano interministerial conhecido como Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR-163.

Neste contexto, por meio do Decreto, sem nimero, de 13 de fevereiro de 2006, foi
criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) Tapajds, cuja finalidade, em conformidade
com a politica ambiental, é proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A APA Tapajos localiza-se as proximidades da BR-163 e é dividida pela rodovia

estadual do Pard “Transgarimpeira”, em dois trechos: um ao norte com 1.278.727 ha e
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outro ao sul com 780.769 ha. A citada UC teve seus limites alterados pela Lei n°
12.678/2012, totalizando atualmente uma d4rea de 2.039.580,12 hectares, com quase 86%
de sua area localizada no municipio de Itaituba; o restante se distribui pelos municipios de
Novo Progresso, Jacareacanga e Trairdo (SFB, 2008).

A APA do Tapajds estd entre as maiores UCs da categoria e é, atualmente, a maior
APA sob gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
orgao gestor da APA.

A APA do Tapajés ainda nao possui plano de manejo e teve seu Conselho
Consultivo criado pela Portaria n° 108, em 22 de dezembro de 2011, e publicada no Didrio
Oficial da Unido no dia 23 de dezembro de 2011 (ICMBio, 2015).

O SNUC define APA como:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A descricao dessa categoria de unidade de conservacao, bem como os seus
objetivos, a priori, ndo traz nenhuma vedacao explicita ao desenvolvimento de qualquer
atividade e/ou empreendimento. Todavia, as condicbes para as atividades e
empreendimentos nas APAs deverao observar o zoneamento estabelecido no seu plano
de manejo.

Desta forma, temos neste momento o primeiro conflito entre o licenciamento
ambiental e a gestdao ambiental da APA do Tapajds, pois mesmo sem a UC possuir seu
plano de manejo, os processos de licenciamento ambiental de todas as esferas
governamentais (federal, estadual e municipal) continuam a ocorrer, porém sem o
balizador ambiental trazido pelo zoneamento e normas de uso do plano de manejo da
UcC.

O segundo conflito a ser destacado é o descumprimento do dispositivo legal

previsto naresolucao n° 428, de 17 de dezembro de 2010:

Art. 2°, §2° O 6rgdo ambiental licenciador deverd, antes de emitir os termos de
referéncia do EIA/RIMA, consultar formalmente o drgdo responsavel pela
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administracdo da UC quanto a necessidade e ao contetido exigido de estudos
especificos relativos a impactos do empreendimento na UC e na respectiva ZA, o
qual se manifestara no prazo maximo de 15 dias Uteis, contados do recebimento
da consulta.

A Secretaria de Meio e Sustentabilidade do Estado do Pard (SEMAS) ndo vem
consultando formalmente ao érgdo responsavel pela gestao da APA do Tapajés (ICMBio)
sobre o interesse deste drgao em contribuir com o contetido do termo de referéncia do
EIA/RIMA de empreendimento que afete a UC'.

Tal conflito ndo é uma exclusividade da APA do Tapajds, visto que existem
exemplos similares em outras regides do Brasil, como em Floriandpolis, especificamente
na Estacdo Ecoldgica de Carijds, onde o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF/4R)
acolheu a Acdo Civil Publica (ACP) do Ministério Pulblico Federal (ACP n° 5013052-
40.2012.404.7200) e deferiu em favor do ICMBio, suspendendo o licenciamento ambiental
do empreendimento "Parque Hotel Marina - Ponta do Coral", pelo fato de o gestor da
unidade de conservacao, no caso o ICMBio, ndo ter se manifestado na elaboracao do
Termo de Referéncia para o respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

O terceiro conflito, ndo menos importante para a gestao da APA do Tapajds, é o
descumprimento do dispositivo legal previsto na resolu¢dao n° 428, de 17 de dezembro de

2010:

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos nao
sujeitos a EIA/RIMA o érgao ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao érgao
responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento: | — puder
causar impacto direto em UGC; Il — estiver localizado na sua ZA; Il - estiver
localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA n3o tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo desta
Resolugdo. § 1° Os érgdos licenciadores deverdo disponibilizar na rede mundial
de computadores as informagbes sobre os processos de licenciamento em
curso. § 2° Nos casos das Areas Urbanas Consolidadas, das APAs e RPPNs, ndo se
aplicard o disposto no inciso Ill.

Os drgaos de licenciamento ambiental estadual e municipais ndao vém dando

ciéncia automdtica ao érgao responsavel pela gestdo da APA do Tapajds (ICMBio) sobre

3 Informagao fornecida por Bruno Rafael Miranda Matos, servidor do ICMBio, na Unidade Especial Avan¢ada
do ICMBio em lItaituba/PA.
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as atividades e empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA, mas licenciados em seu
interior por meio de outros instrumentos como o Relatdrio de Controle Ambiental (RCA)>

Face ao exposto, ressalta-se a temerosa, mas grande possibilidade de mais um
instrumento legal ndo ser respeitado, a destinacdao de compensa¢do ambiental para a
unidade de conservacao afetada, visto que a participacdo da APA do Tapajds nos
processos de licenciamento ambiental, principalmente nas esferas estadual e municipal,
vem sendo excluida tanto previamente (elaboracdo do termo de referéncia do EIA-RIMA)
como posteriormente (ciéncia do licenciamento de atividades e empreendimentos ndo
sujeitos a EIA-RIMA).

Os conflitos acima apresentados representam grande ameaca a adequada gestao
ambiental da APA do Tapajds, pois as atividades e empreendimentos estdao sendo
licenciados sem qualquer manifestacao do drgao gestor da UC quanto aos potenciais
impactos que os mesmos podem causar nos aspectos sociais e bidticos da regidao. Caso
esta realidade se perpetue, resta responder, como o ICMBio realizard o adequado
ordenamento ambiental da darea da APA do Tapajds?

E de espantar como a legislacdo ambiental brasileira é avancada e criativa se
comparada a maioria de outros paises. Contudo, ha muito a avancar no que se refere a
mecanismos objetivos de implantacao da legislacao ambiental.

Neste contexto, a principal medida a ser tomada para a melhoria do licenciamento
ambiental no Brasil é a implantacdo de um sistema informacional que integre todos os
orgaos do SISNAMA, e outros, ligados a licenciamentos de atividades e empreendimentos
potencial ou efetivamente poluidores ou degradadores do meio ambiente, como por
exemplo, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e a Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI).

O sistema informacional proposto seria publico e registraria todas as etapas do
licenciamento ambiental, condicionando cada uma das etapas ao cumprimento de todos
os dispositivos legais existentes e pertinentes ao tema e as etapas anteriores.

Associado a tal sistema informacional, seria necessaria a atualizag@o das normas
de licenciamento ambiental, incluindo em tal atualizacdo, a previsao de prazos nas etapas

do licenciamento ambiental. Desta forma, a comunicacdo tenderia a ser mais objetiva,

4 Informacdo fornecida por Bruno Rafael Miranda Matos, servidor do ICMBio, na Unidade Especial
Avancada do ICMBio em Itaituba/PA.
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facil e veloz entre os drgdos executivos do licenciamento ambiental brasileiro e demais
drgdos de governo e a sociedade brasileira.

Tal sistema ja deveria ter sido um desdobramento da politica nacional do meio
ambiente, pois avangaria -e muito- a consolida¢do da descentralizacdao de atribui¢des

entre as esferas de poder, no que tange ao licenciamento ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

O licenciamento ambiental brasileiro, historicamente, sempre caminhou para um
processo de descentralizacdo de atribuicGes entre as esferas de governo, visando a
gestao compartilhada com maior eficacia e eficiéncia. Contudo, tal processo sempre
apresentou e ainda apresenta falhas graves de aplicabilidade da gestao compartilhada.

Tomando por base o caso da APA do Tapajds, entende-se que as falhas de
aplicabilidade da gestdao compartilhada no licenciamento ambiental brasileiro sao
causadas por ineficiéncia do processo de comunicacdao entre drgaos competentes do
licenciamento ambiental.

Conclui-se que a melhoria do processo de comunica¢dao entre os drgaos de
licenciamento ambiental e, por consequéncia, o avanco da gestao compartilhada do
licenciamento ambiental brasileiro estao condicionados, principalmente, a atualiza¢dao da
normatizacao do licenciamento ambiental, com previsdo de prazos de cada uma de seus
passos e a implantacdo de um sistema informacional que integre todas as etapas do

processo de licenciamento ambiental, e que seja publico.
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