OS DESAFIOS DA EDUCACAO AMBIENTAL FRENTE A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

THE CHALLENGES OF ENVIRONMENTAL EDUCATION UNDER THE
CONSIDERATION OF THE SOLID WASTE NATIONAL POLICY

LOS RETOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL FRENTE A LA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Gabrielli Teresa Gadens Marcon
Professora na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Graduada em Ciéncias Bioldgicas;
Especialista em Direito Ambiental e em Educa¢do Ambiental e Sustentabilidade; mestre em Geociéncias e
doutora em Ciéncias com énfase em Paleontologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
gabigadens@yahoo.com.br

Madrcia Cristiane Kravetz Andrade
Professora, do Centro Universitario Uninter, Graduada em Tecnologia em Gestdo Ambiental pela Faculdade
de Tecnologia Camdes (IESC/PR); especialista em Ecologia Urbana: Construindo a Cidade Sustentavel pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR); pés-graduanda em Formacao de Docentes e de
Orientadores Académicos em EAD pelo Centro Universitario Uninter
marciacriskra@hotmail.com

Débora Cristina Veneral
Professora do Centro Universitario Uninter. Coordenadora do curso de Pds-graduagao em Direito.
Graduada em Direito pela Universidade Paranaense (UNIPAR). Doutoranda em Direito pela Universidade
Catdlica de Santa Fé, Argentina.debora.v@grupouninter.com.br

RESUMO

O presente trabalho considera a legislacdo sobre residuos sdélidos como um marco na tentativa de
minimizar os impactos gerados pela sociedade de consumo, cuja efetividade depende eminentemente de
acbes de Educacdo Ambiental centradas na Politica Pedagdgica dos 3 Rs (reduzir, reutilizar, reciclar) e que
priorize as iniciativas de reducao e reutilizacao sobre as de reciclagem. Uma abordagem que relaciona a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Residuos Sdélidos com a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental é realizada, analisando as formas de integragdo de tais instrumentos no ensino formal
e nao formal. A distincdo entre o discurso ecoldgico oficial e o discurso ecoldgico alternativo aponta que as
politicas publicas desenvolvidas até entdo focalizam apenas a reciclagem como solu¢do ao problema dos
residuos sdlidos, utilizando-se da Educacdo Ambiental para reforcar a ideologia consumista centrada
apenas no “reciclar”. Os conceitos relativos a Politica Pedagégica dos 3 Rs sdo definidos, bem como a sua
ordem de prioridade. Os grandes desafios da Educacdo Ambiental diante do tema residuos sélidos indicam
que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos devera priorizar a¢cdes de redugdo e reutilizacdo dos bens de
consumo, estimulando profundas reflexdes na sociedade atual, a qual se encontra entorpecida pelo mito da
reciclagem como fendmeno isolado de combate ao desperdicio e de compensagdo dos padrbes de
producdo e consumo vigentes.
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ABSTRACT

The present work considers the legislation on solid waste as a milestone in an attempt to minimize the
impacts generated by the consumer society, whose effectiveness depends eminently on actions of
Environmental Education focusing on the3 Rs Pedagogical Policy (reduce, reuse, recycle) and that
prioritizes the initiatives to reduce and reuse on the recycling. An approach that relates the Solid Waste
National Policy and the Solid Waste National Plan with the Environmental Education National Policy is
performed, by analyzing the ways of integration of such tools in formal and non-formal education. The
distinction between the official ecological speech and the alternative ecological one indicates that public
policies developed until then focused only on recycling as a solution to the problem of solid waste, by using
the Environmental Education to reinforce the consumerist ideology centered only in "recycle”. The
concepts related to the 3 Rs Pedagogical Policy are defined, as well as their order of priority. The major
challenges of Environmental Education before the solid waste theme indicate that the Solid Waste National
Policy must prioritize actions to reduce and reuse of consumer goods, by stimulating deep reflections in
current society, which has a  distorted reasoning in relation to the recycling myth as an isolated
phenomenon of fighting against waste and the compensation of production and consumption patterns in
force.

Key words: Reduce. Reuse. Recycle.

RESUMEN

El presente trabajo considera que la legislacion sobre residuos sélidos como un hito en un intento de
reducir al minimo los impactos generados por la sociedad de consumo, cuya eficacia depende
eminentemente de acciones de la Educacién Ambiental centrada en la Politica Pedagogia de los 3 Rs
(reducir, reutilizar, reciclar) y que priorice las iniciativas para la reduccién vy reutilizacién sobre las del
reciclaje. Un abordaje que relaciona la Politica Nacional de Residuos Sdlidos y el Plan Nacional de Residuos
Sélidos con la Politica Nacional de Educacién Ambiental es realizada, analizando las formas de integracién
de dichos instrumentos en la educacién formal y no formal. La distincién entre el discurso ecoldgico oficial y
el discurso ecoldgico alternativo sefiala que las politicas publicas desarrolladas hasta entonces se centran
sdlo en el reciclaje como una solucién al problema de los residuos sdlidos, utilizan la Educacién Ambiental
para fortalecer la ideologia consumista centrada apenas en el “reciclar”. Los conceptos relativos a la
Politica Pedagdgica de 3 Rs se definen, asi como su orden de prioridad. Los principales retos de la educacion
sobre el Medio Ambiente ante del que el tema residuos sdlidos indican que la Politica Nacional de Residuos
Sélidos deberd dar prioridad a las acciones para reducir y reutilizar los bienes de consumo, estimulando
profundas reflexiones en la sociedad actual, que estd marcada por el mito del reciclaje como fenémeno
aislado de combate al desperdicio y de compensacién de los patrones de produccién y consumo en vigor.

Palabras-clave: Reducir. Reutilizar. Reciclar.

INTRODUCAO

O presente trabalho considera a legislacao sobre residuos sélidos como um marco
na tentativa de minimizar os impactos gerados pela sociedade de consumo e cuja

efetividade depende eminentemente de ag¢bes de Educagao Ambiental centradas na
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Politica Pedagdgica dos 3 Rs (reduzir, reutilizar, reciclar), que priorize as iniciativas de
reducdo e reutilizagdo sobre as de reciclagem.

Segundo Layrargues (2002), a questdo do lixo vem sendo apontada pelos
ambientalistas como um dos mais graves problemas ambientais urbanos da atualidade, a
ponto de ter se tornado objeto de proposi¢Oes técnicas para seu enfrentamento e alvo
privilegiado de programas de educa¢dao ambiental na escola brasileira. A compreensao da
necessidade do gerenciamento integrado dos residuos sdlidos propiciou a formula¢ao da
chamada Politica ou Pedagogia dos 3R's, que inspira técnica e pedagogicamente os meios
de enfrentamento da questao do lixo. No entanto, apesar da complexidade do tema,
muitos programas de educacdao ambiental na escola sao implementados de modo
reducionista, ja que, em funcdo da reciclagem, desenvolvem apenas a Coleta Seletiva de
Lixo, em detrimento de uma reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores culturais
da sociedade de consumo, do consumismo, do industrialismo, do modo de producao
capitalista e dos aspectos politicos e econdmicos da questao do lixo. E a despeito dessa
tendéncia pragmatica, pouco esforco tem sido dedicado a andlise do significado
ideoldgico da reciclagem e suas implica¢des para a educagao ambiental reducionista, mais
preocupada com a promoc¢ao de uma mudang¢a comportamental sobre a técnica da
disposicao domiciliar do lixo (coleta convencional x coleta seletiva) do que com a reflexdo
sobre a mudanga dos valores culturais que sustentam o estilo de produgao e consumo da
sociedade moderna (LAYRARGUES, 2002).

A aprovacao da Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), apds longos anos de discussées no Congresso Nacional marcou o inicio de uma
forte articulacdo institucional envolvendo os trés entes federados - Unido, Estados e
Municipios, o setor produtivo e a sociedade civil na busca de solu¢des para os graves
problemas causados pelos residuos, que vem comprometendo a qualidade de vida dos
brasileiros.

Para que as diretrizes da PNRS sejam obedecidas, e as metas do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos alcancadas, sdo necessdrios ainda instrumentos e metodologias de

sensibilizacdo e mobilizacdo capazes de influenciar os varios segmentos da sociedade,
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inclusive os profissionais da drea e a populacdo como um todo. Este papel de
sensibilizacao e mobilizacao cabe a Educagao Ambiental.

O presente trabalho objetiva dissertar sobre a Lei da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, argumentando quanto a importancia da
Educacao Ambiental como instrumento de divulgacao e apoio a efetivacao de politicas
publicas voltadas a minimizagdo de impactos oriundos da gera¢dao de residuos.
Inicialmente, é realizada uma abordagem que relaciona a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, analisando as formas de integracdo de tais instrumentos no ensino formal e
nao formal. No decorrer do texto o discurso ecoldgico oficial e o discurso ecoldgico
alternativo sdo distinguidos, de forma a apontar claramente que as politicas publicas
desenvolvidas até entdo focalizam apenas a reciclagem como solucao ao problema dos
residuos sdlidos, e se utilizam da Educacdo Ambiental para reforcar a ideologia
consumista centrada apenas no “Reciclar”. Na sequéncia, sao definidos os conceitos
relativos a Politica Pedagdgica dos 3 Rs bem como a ordem de prioridade de cada “R”. Ao
final do texto, a pedagogia dos 3 Rs é revisada sob o ponto de vista do discurso ecoldgico
oficial e do discurso ecoldgico alternativo, expondo os grandes desafios da Educacao
Ambiental frente aos dois principais modelos de argumentacao e postura ideoldgica

envolvendo a geragdo e o gerenciamento dos residuos sélidos.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O PLANO NACIONAL DE RESIiDUOS
SOLIDOS E A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, criada pela Lei n°® 12.305, de 2010 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010, estabelece principios, objetivos, diretrizes,
metas e agbes, e importantes instrumentos, tais como o Plano Nacional de Residuos
Sélidos, que contemplara os diversos tipos de residuos gerados, alternativas de gestdo e
gerenciamento passiveis de implementac¢dao, bem como metas para diferentes cendrios,

programas, projetos e acoes correspondentes (BRASIL, 2010).
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O Plano mantém estreita relacao com os Planos Nacionais de Mudancas do Clima
(PNMCQ), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Bdsico (Plansab) e de Producdo e
Consumo Sustentdvel (PPCS). Apresenta conceitos e propostas que refletem a interface
entre diversos setores da economia compatibilizando crescimento econbémico e
preservacao ambiental com desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2011; 2012).

O sucesso da implantacao de um Plano Nacional de Residuos Sdlidos, instrumento
fundamental de politica publica nesta drea tematica, exige novos conhecimentos, olhares
e posturas de toda a sociedade. Para que solucbes adequadas se desenvolvam,
conciliando os objetivos de desenvolvimento socioecondmico, preservacdo da qualidade
ambiental e promocao da inclusdao social, torna-se necessario um processo de
organizacdao e democratizacdo das informag¢des, de modo a fazerem sentido e
mobilizarem o interesse, a participacdo e o apoio dos varios publicos (BRASIL, 2011).

Para tanto, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, conta com a Politica Nacional de
Educacao Ambiental — PNEA, que em seu artigo 1° define “a educa¢dao ambiental como
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” (BRASIL, 1999). Em seu artigo 2°, estabelece que a educacdo ambiental
é um componente essencial da educacao nacional, devendo estar presente em todos os
niveis de ensino de forma articulada, continua e permanente, de modo formal e ndo
formal (BRASIL, 1999), sendo esta uma condicdo essencial para o atendimento da
demanda educativa que apresenta a Politica e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
tanto na orientacdo e ampla difusao de seus conceitos, quanto na capacitacdao de cada
um dos segmentos da cadeia geradora e destinadora dos residuos (BRASIL, 2010; 2012).

Nesse contexto, em atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecida pela Lei n° 12.305 de 2010, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos lanca
diretrizes, estratégias e metas que, de forma geral, integram e demandam acdes de
educacao ambiental e de comunicagado social, que sejam capazes de mobilizar e envolver
toda a sociedade brasileira, incluindo as esferas governamentais, as instituicdes nao

governamentais e os segmentos produtivos (BRASIL, 2010; 2012).
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De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2011; 2012), o termo
educagdao ambiental, quando ligado aos residuos sdlidos, deve abarcar formas distintas
de comunicagao e de relacionamento com a popula¢do, quais sejam:

a) informacdo, sensibilizacdo ou mobilizacdo para o tema residuos sdlidos,
desenvolvido em ambiente escolar (ensino formal): o contetido desenvolvido tem claro
objetivo pedagdgico e normalmente o tema Residuos Sdlidos € trabalhado para chamar a
atencao e sensibilizar a comunidade escolar para as quest6es ambientais de uma forma
mais ampla. Podem envolver desde informacdes objetivas até mais aprofundadas, além
de tratamento pedagdgico e didatico especifico para cada caso, faixa etdria e nivel
escolar.

b) informacdes orientadoras e objetivas para a participacdo da populacdo ou de
determinada comunidade em programas ou ac¢des ligadas ao tema residuos sdlidos
(ensino informal): normalmente esta ligada a objetivos ou metas especificas dentro do
projeto ou acao em que aparece, por exemplo, informacdes objetivas a respeito de como
aquela populacao deve proceder na segregacdao dos seus residuos para uma coleta
seletiva municipal ou qual o procedimento mais adequado para o encaminhamento de
determinados residuos, entre outras informagdes pertinentes.

¢) sensibilizacdo efou mobilizacdo das comunidades diretamente envolvidas
(ensino informal): os conteldos a serem trabalhados devem envolver um
aprofundamento das causas e consequéncias do excesso de geracdo e na dificuldade de
cuidado, tratamento e destinacao adequados dos residuos sdlidos produzidos em um
municipio, regido ou pais. Neste caso ainda os contetidos variam e podem incluir desde os
varios aspectos ligados ao cuidado com os recursos naturais e a minimizacao de residuos
(3Rs), até os varios temas relacionados a educacdo para o consumo
sustentdvel/consciente/responsdvel e as vantagens sociais e econdmicas da coleta
seletiva.

d) Campanhas e A¢des Pontuais de Mobilizacdo (ensino informal): os contetidos,
instrumentos e metodologias devem ser adequados a cada caso especifico: a
complexidade do tema e a necessidade premente de mudanca de habitos e atitudes

necessarios a implantacdo dos novos principios e diretrizes presentes na PNRS
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impossibilitam que estas a¢des alcancem todos os objetivos e metas propostos em um
trabalho educativo. Podem, entretanto, fazer parte de programas mais abrangentes de
educacdao ambiental, podendo ainda envolver um publico mais amplo, a partir da
utilizacao das varias midias disponiveis, inclusive aquelas com grande alcance e impacto
junto a populagao.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2011), um tipo de comunicacdo
muito desenvolvido em ambiente escolar, comunidades ou na grande midia, ainda que
chamado comumente de educacao ambiental, apresenta, em seus conteidos e métodos,
caracteristicas que se assemelham as a¢des de marketing ou até mesmo as a¢bes de
fortalecimento de uma determinada marca, produto ou material, muitas vezes se
preocupando unicamente com a concorréncia empresarial e ndo com a conscientizagao
ambiental (BRASIL, 2011).

Um exemplo capaz de ilustrar o tipo de situacao mencionada acima é descrito por
Layrargues (2002), ao se referir a lata de aluminio. Segundo este autor a preferéncia por
esta embalagem de bebidas demonstra o significado do discurso ecolégico oficial sobre a
"mudanca de padrao de consumo': O aluminio, descartdvel, foi eleito como exemplo da
mudanca ecologicamente correta, devido a sua reciclabilidade, antes da embalagem de
vidro retorndvel. Ou seja, a reciclabilidade tornou-se um ato de maior significado
ecoldgico do que a retornabilidade (reutilizacdo). O resultado foi 0 aumento do consumo
de bebidas gaseificadas embaladas em latas de aluminio fomentado por uma campanha
de marketing bem-sucedida em favor da embalagem de aluminio e em detrimento de
seus concorrentes. A industria de embalagens de aluminio, em um exemplo de cooptagao
ideoldgica, reuniu oportunidades para recuperar matéria-prima a baixo custo e promover
uma maior penetracao de seu produto, por meio de uma educa¢ao ambiental que premia
comportamentos tidos como ambientalmente corretos sob o ponto de vista da ideologia
hegemonica (LAYRARGUES, 2002).

Atividades desta natureza, segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2011),
devem ser diferenciadas da educacao ambiental, uma vez que fogem das diretrizes da

PNEA. Por outro lado, a¢des éticas e responsaveis de empresas ou instituicdes, muitas
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vezes ligadas a sistemas de gestao sustentdveis, como a ISO 14000 ou 26000, devem ser
apoiadas (BRASIL, 2011).

No entanto, ainda sdo considerdveis as dificuldades dos gestores, técnicos,
educadores, integrantes dos varios setores da sociedade, assim como da populagdao em
geral, com relacao ao novo modelo de participa¢dao social envolvendo o tema Residuos
Sélidos. E pequeno o nimero de municipios que investem em posturas diferenciadas e
que consideram o problema de forma inovadora. Mesmo a coleta seletiva municipalizada,
cujas experiéncias pioneiras ja acontecem ha mais de 20 anos, abrange apenas 18% dos
municipios brasileiros, na maioria das vezes de forma parcial e ineficiente (BRASIL, 2011).

Situacao semelhante é percebida com relagao a pratica de a¢bes duradouras e
efetivas de comunicagdo ou educagao focadas na reducao da geragao de residuos, assim
como na diminuicao do desperdicio. A maioria das experiéncias tem investido grande
parte de seus recursos humanos e financeiros em a¢des de Educa¢ao Ambiental restritas
ao ambiente escolar, desconsiderando a populacdo e/ou as comunidades diretamente
envolvidas com os projetos ou programas pertinentes ao tema (BRASIL, 2011).

A partir da elaboracao dos planos estaduais e municipais de residuos surgird a
necessidade de diferenciar educacao ambiental formal da educagdao ambiental nao
formal. Sempre que um programa ou projeto for implantado em determinada
comunidade ou regido, aquela populacdo deve ser claramente focalizada e assim
informada, sensibilizada e mobilizada para a participacao. Por outro lado, observa-se
ainda a necessidade de politicas publicas claras e efetivas na criacdo de um cendrio de
comunicag¢do ou pedagdgico mais uniforme para o pais, na medida em que muitos dos
problemas envolvendo residuos estao ligados ao nosso padrao de producdo e consumo

(BRASIL, 2011; 2012).

O DISCURSO ECOLOGICO OFICIAL E O DISCURSO ECOLOGICO ALTERNATIVO
Analisando o discurso ambientalista governamental brasileiro, Carvalho (1991)
aponta a existéncia de duas matrizes discursivas sobre a questao ambiental: um discurso
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ecoldgico oficial, enunciado pelo ambientalismo governamental, representante da
ideologia hegemodnica e encarregado de manter os valores culturais instituidos na
sociedade; e um discurso ecoldgico alternativo, proferido pelo ambientalismo original,
corporificado pelo movimento social organizado, representante da ideologia contra-
hegemoénica e encarregado de disseminar valores subversivos a ordem social e
econdmica instituida.

De acordo com Layrargues (2002), apesar da possibilidade de articulacdo
estratégica para o enfrentamento de determinados problemas ambientais, o idedrio do
ambientalismo alternativo op0e-se ao oficial. Enquanto o oficial deseja manter o status
quo, o alternativo deseja transforma-lo. Desse modo, cada composicao ideoldgica terd
uma determinada visdo da questao do lixo, uma determinada leitura do significado da
Politica dos 3R's e, no que se refere a educagdo ambiental, um conjunto de proposicoes
pedagdgicas diferentes, de acordo com a visao de mundo e os interesses que as inspiram.

A questdo do lixo é um problema de ordem cultural para o discurso ecoldgico
alternativo, que situa a cultura do consumismo como um dos alvos da critica a sociedade
moderna (LAYRARGUES, 2002). O consumismo, de acordo com Martell (1994), é o item
mais expressivo da critica da sociedade sustentdvel. Segundo Ekins (1998), desde que
Adam Smith afirmou que a producao tem como finalidade o consumo, a economia se
estabeleceu com o objetivo aumenta-lo, e ele passou a ser entendido culturalmente como
sindbnimo de bem-estar. Contudo, o problema é que atualmente o consumismo € visto
também como responsavel por uma série de problemas ambientais, e desse modo, nao
pode mais ser compreendido unicamente como sinénimo de felicidade.

De acordo com Penna (1999), a sociedade moderna esta impregnada de valores
consumistas e tudo leva a crer que a tarefa da redu¢ao do consumo sera ardua, pois sera
preciso reverter valores culturais enraizados, favorecidos pela invasdao macica da vida
publica e doméstica.

Atualmente, a pratica educativa corrente se insere na légica da metodologia da
resolucao de problemas ambientais locais de modo pragmatico, tornando a reciclagem
do lixo uma atividade-fim, ao invés de considera-la um tema-gerador para o

questionamento das causas e consequéncias da questdo do lixo (LAYRARGUES, 2002).

Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade | vol.5 n.3 | janfjun 2014

127



Gabrielli Teresa Gadens Marcon, Marciow Cristiane Krawety Andrade e Déboraw
Cristina Veneral

Blauth (1996) avalia que o equacionamento da problemdtica dos residuos sélidos tem
sido enfocado apenas na reciclagem, a qual tem a capacidade de produzir um efeito
tranquilizante na consciéncia dos individuos, que podem passar a consumir mais
produtos, sobretudo descartaveis, sem constrangimento algum, pois agora sao
reciclaveis e, portanto, ecoldgicos. As industrias que utilizam simbolos referentes a
reciclabilidade nos rdtulos de seus produtos criam a suposicao da reciclabilidade
garantida e infinita, além da suposicao de que a embalagem é inerentemente ecoldgica,
quando na verdade o préprio simbolo torna-se um componente estimulador da
descartabilidade, refor¢ando a ideologia do consumismo (BLAUTH, 1996).

No entanto, é necessario concordar com Kligerman (2000), segundo o qual se
deve educar a sociedade, pois, teoricamente, ela orienta a demanda. Mas também se faz
necessario avancar esse raciocinio e questionar o educador e o que se ensina; do
contrdrio, a pratica educativa podera ser alvo da manipulacao ideoldgica.

Quando o assunto é meio ambiente, contudo, Layrargues (2002) argumenta que a
educacao é apontada ingenuamente como a solu¢ao para tudo, como se fosse um mero
instrumento de socializacdo. Mas é também, por intermédio da escola, um instrumento
de dominagdo, que se mantém a ideologia hegemoénica e os interesses da classe
dominante. A educacdao é um aparelho ideoldgico que se torna palco permanente de
conflito entre interesses conservadores e libertdrios. E segundo Layrargues (2002), cada
acao cotidiana, cada projeto, como os programas de Coleta Seletiva de Lixo nas escolas,
carrega uma determinada filiacao ideoldgica, ainda que ndo intencional.

A educacdo ambiental progressista, no entender de Almeida (1992), concebida
como instrumento de transformacdo social, ndo visa apenas a internalizacdo da pauta
ambiental na escola e na sociedade, pois seu verdadeiro sentido é a promocao da
reflexao dos valores fundamentais da sociedade moderna e das instituicdes que se valem
desses principios para dominar, oprimir e explorar tanto a natureza como certas camadas

da sociedade.
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A POLITICA PEDAGOGICA DOS 3 RS

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2011; 2012) a definicdo clara
de conteddos, metodologias e instrumentos ligados ao tema Educa¢do Ambiental e
Residuos deve dedicar especial atencdo aos conceitos ligados a Politica Pedagdgica dos 3
Rs. O conceito dos 3 Rs é um eixo orientador de uma das praticas mais necessarias ao
equacionamento da questao dos Residuos Sdélidos e ao sucesso do PNRS e demais planos,
projetos e acdes decorrentes, principalmente aqueles ligados a minimizacdao da
quantidade de residuos a serem dispostos e a viabilizacdo de solu¢bes ambientais,
econdémicas e sociais adequadas. A disseminacao de uma Politica de Minimiza¢ao de
Residuos e de valorizacdo dos 3 Rs, é um conceito presente na Agenda 21 (BRASIL, 2000)
e claramente no Art.19 Inciso X da PNRS que coloca a importancia, nesta ordem de
prioridades, de :

a) Reduzir a Geracdo de Residuos: em consonancia com a percepc¢do de que
residuos e, principalmente, residuos em excesso significam ineficiéncia de processo, caso
tipico da atual sociedade de consumo. Este conceito envolve ndo sé mudangas
comportamentais, mas também novos posicionamentos do setor empresarial como o
investimento em projetos de ecodesign e ecoeficiencia, entre outros (BRASIL, 2011).

b) Reutilizar: aumentando a vida Gtil dos materiais e produtos e o combate a
obsolescéncia programada, entre outras acdes de médio e grande alcance. E importante
ampliar a relevancia do conceito, muitas vezes confundido e limitado a implantacdo de
pequenas acles de reutilizacdao de materiais que resultam em objetos ou produtos de
baixo valor agregado, descartdveis e Jou sem real valor econdmico ou ambiental. Estas
praticas tém sido comumente disseminadas como solucao para o sério problema de
excesso de geracao e disposicao inadequada de residuos e compdem muitas vezes, em
escolas e comunidades, grande parte do que é considerado como educa¢ao ambiental
(BRASIL, 2011).

¢) Reciclar: valorizando a segregacdo dos materiais e o encaminhamento

adequado dos residuos secos e Umidos, apoiando desta forma, os projetos de coleta
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seletiva e a diminui¢ao da quantidade de residuos a serem dispostos em consonancia com

as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2011).

A PEDAGOGIA DOS 3 RS SOB O PONTO DE VISTA DO DISCURSO ECOLOGICO OFICIALE O
DISCURSO ECOLOGICO ALTERNATIVO

De acordo com Layrargues (2002), no que diz respeito a Pedagogia dos 3R's, o
discurso ecoldgico alternativo advoga uma sequéncia ldgica a ser seguida: a reducao do
consumo deve ser priorizada sobre a reutilizacao e reciclagem; e depois da reducao do
consumo, a reutilizacdo deve ser priorizada sobre a reciclagem. Langenbach (1997)
acrescenta ainda que a reutilizacdo deve ser considerada concomitantemente a redugao
do consumo, pois ambos criticam o consumismo.

Por outro lado, Layrargues (2002) alerta sobre o discurso ecoldgico oficial que
entende que a questao do lixo é, antes de tudo, um problema de ordem técnica, e nao
cultural. Se para o discurso ecoldgico alternativo a questdao é o préprio consumismo, o
discurso ecoldgico oficial, que divulga seus ideais sobre a questao do consumo através da
Agenda 21 (BRASIL, 2000), entende que é o consumo insustentavel. E fundamental
perceber que a compreensao do problema é diferente para os dois modelos discursivos:
enquanto a posicao ideoldgica do discurso alternativo é radical e subversiva, a posicao do
discurso oficial ¢ moderada e conservadora, na medida em que qualifica o0 consumo como
insustentavel, pressupondo, assim, a possibilidade da existéncia de um consumo
sustentdvel. O consumo sustentdvel é propiciado pela alianca da reciclagem com as
tecnologias limpas e eficientes. A ideologia hegemoénica permite a critica ao consumo
insustentavel porque hoje existe um consumo sustentavel; no entanto, ndo se permite a
critica ao consumismo, pois a frugalidade representa uma subversao perigosa demais ao
sistema econ6mico dominante.

Existem, portanto, duas interpretacdes possiveis sobre o significado da Politica
dos 3R's. Para o discurso ecoldgico oficial, ndao faz sentido propor uma reducao do
consumo, pois o problema para ele nao é o consumismo, mas o consumo insustentavel

(LAYRARGUES, 2002).
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H3a entdo dois modos de acdo derivados das possibilidades de compreensdo da
Politica dos 3R's: o primeiro prioriza a reducdo e reutilizagao e articula-se com o projeto
politico-ideoldgico progressista; o outro prioriza a reciclagem e articula-se com o projeto
liberal. Se a Agenda 21, representante do discurso ecoldgico oficial, ndo considera o
consumismo como o problema, ndo surpreende que se tenha omitido quanto a reducao
do consumo no documento. E se a cultura do consumismo € o alvo da mudanga de
valores preconizada pelo discurso ecoldgico alternativo, a reciclagem revela-se
contraditdria em relacao a reducao do consumo e a reutilizagdo, pois ela ndo ameaga o
sistema dominante, j& que ndo questiona o consumismo (LAYRARGUES, 2002). Segundo
Meadows et al. (1992) até mesmo o Clube de Roma reconhece que o aumento da vida util
dos bens, a diminui¢ao da obsolescéncia planejada, a recuperacao dos bens deteriorados
e a reutilizacdo de bens descartados sao estratégias mais eficientes que a reciclagem,
pois demandam menos energia para a conversao.

Por isso, a eliminacdo da obsolescéncia planejada, no entender de Sewell (1978), é
a chave da minimizag¢dao dos residuos. A vida util dos produtos torna-se cada vez mais
curta, e nem poderia ser diferente, pois hd uma unido entre a obsolescéncia planejada e a
criacdo de demandas artificiais no capitalismo. A moda e a propaganda provocam um
verdadeiro desvio da funcdo primdria dos produtos. Ocorre que a obsolescéncia
planejada e a descartabilidade sdao hoje elementos vitais para o0 modo de producao
capitalista, por isso encontram-se presentes tanto no plano material como simbdlico.

Layrargues (2002) argumenta que o discurso ecoldgico oficial altera a ordem de
prioridade da Pedagogia dos 3R's: conferindo maxima importancia a reciclagem, em
detrimento da reducdao do consumo e do reaproveitamento. A Pedagogia dos 3R's
preconizada pelo discurso ecoldgico oficial torna-se uma pratica comportamentalista, ao
invés de reflexiva, pois reduz a os 3R's a Pedagogia da Reciclagem. Nessa conjuntura,
emerge o problema da mudanca do padrao de producao e consumo advogada pelo
ambientalismo alternativo, que visualiza a necessidade tanto da mudanca qualitativa da
producdo, alterando insumos e matrizes energéticas, como a diminuicao da
descartabilidade e a eliminacdo da obsolescéncia planejada material e simbdlica,

conforme salienta o Tratado sobre Consumo e Estilo de Vida (La Rovere & Vieira, 1992).
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Sosa (1992) exemplifica o tom discursivo do ambientalismo oficial ao afirmar que a
reciclagem ndo sé possibilita o aumento da vida util dos materiais, gerando novos
negdcios empresariais, como também contribui para a protecao ambiental. Reconhece
ainda que para que a reciclagem seja uma solucao vidvel e concreta ao problema
ambiental da industria, o fator educativo € basilar para a geracao de comportamentos
adequados diante do lixo, estimulando-se uma correta disposicao dos residuos sdlidos,
que facilitam sua seletividade e posterior reciclagem. Mas Layrargues (2002) acrescenta:
sem alterar os valores culturais vigentes.

De acordo com Guimardes (1995), o mecanismo da estratégia de dominagao
ideoldgica denomina-se conservadorismo dinamico: o discurso ecoldgico oficial aceita o
alternativo antes que se torne ameacador para a seguir absorver-lhe apenas os elementos
compativeis — a reciclagem, a reduc¢ao do desperdicio e o reaproveitamento — suprimindo-
lhe o elemento critico - a redu¢do do consumo. O efeito dessa estratégia para o
ambientalismo alternativo é anestésico, pois 0s grupos sociais dessa vertente veem o
discurso da reciclagem como uma conquista gradual de suas reivindicagdes,
ingenuamente despercebendo a anulacdo do poder critico da ideologia contra-
hegemonica. Figueiredo (1994) entende a preferéncia pela reciclagem nos programas de
Coleta Seletiva de Lixo como uma pratica que se adapta perfeitamente ao modelo
economicista atual. Da mesma forma, Zacarias (1998) atesta que apesar de o discurso
oficial representar avancos aparentes no pensamento ecoldgico, sua implementacdao nao
tem buscado solu¢bes definitivas, pois acarretariam prejuizos aos atores sociais
representantes da ideologia hegem®nica.

Esse fendmeno Adams (1995) intitula como “compensacdo do risco”: ele age
quando um risco passa a ser controlado, e a atitude humana volta-se para a aceitacdao de
um outro risco. Se 0 consumismo gera um risco ambiental para a sociedade moderna por
meio do esgotamento dos recursos naturais e da saturacao dos depdsitos de lixo, criam-
se mecanismos que garantem o controle desse risco, o que aqui se traduz pela
reciclabilidade. Dessa forma, segundo Layrargues (2002), ao invés de se reduzir o
consumo, cria-se a oportunidade de manter o padrdo convencional de consumo, pois a

ameaca torna-se relativamente controlada, e a reciclagem passa a desempenhar a funcdo
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de compensacado do risco do consumismo. Contudo, trata-se de uma falsa seguranca, que
significa a alienagdo da realidade, a qual cumpre a fun¢dao de gerar a sensagao de que um
comportamento ambientalmente correto, a reciclagem, contribuird para a resolu¢do de
um problema, quando, na verdade, camufla a critica ao consumismo. Recicla-se para ndo
se reduzir o consumo. Afinal, a reciclagem representa, além da salvacao da cultura do
consumismo, a permanéncia da estratégia produtiva da descartabilidade e da
obsolescéncia planejada, permitindo a manutencdo do cardter expansionista do
capitalismo (LAYRARGUES, 2002).

Zaneti (1997, p. 14) resume a questdo ao afirmar que “de nada adiantam
campanhas para reciclar e programas de Coleta Seletiva de Lixo se nao fizermos um
trabalho de internalizacao de novos habitos e de atitudes para que, num futuro préximo,
ndao haja mais lixo excessivo e a sua causa, o consumo desmedido, tenha sido

controlada".

CONCLUSAO

A relevancia da educagao ambiental em favor de uma sociedade mais justa e
sustentdvel é cada vez mais reconhecida por se constituir um dos meios de
enfrentamento da degradagdao socioambiental, em escala local, nacional e global. Em
vista disso, a educacdo ambiental vem demandando fortemente a gestdao por meio de
politicas, programas e a¢des orientadas para a formacao de uma cidadania sintonizada
com a sustentabilidade em todas as suas dimensdes.

Diante do aumento do consumo, a problemadtica dos residuos sdlidos e o seu
devido equacionamento inscrevem-se na dimensdo de um novo paradigma civilizatdrio,
de uma nova maneira de ver e pensar a producdo e o consumo. E necesséria, portanto,
uma transformacdo envolvendo modelos e valores que dardo novo significado ao préprio
desenvolvimento.

Os objetivos da PNEA estdao coerentes com esse referencial quando procuram

desenvolver uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
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complexas relagbes, garantindo a democratizagdo das informag¢bes ambientais,
estimulando e fortalecendo uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e
social, e incentivando a participacao individual e coletiva, permanente e responsdvel, na
preservacdao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

Este diagndstico deixa clara a importancia do investimento em um ambicioso
Plano de Educa¢dao ambiental, com novas estratégias e linguagens, capazes de ampliar as
possibilidades de envolvimento, sensibilizacdo e mobilizacao da sociedade. A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos representa excelente avanco e devera priorizar as a¢des de
reducdo e reutilizacdo dos bens de consumo previstas na Pedagogia dos 3 Rs,
estimulando profundas reflexdes na sociedade atual, entorpecida pelo mito da
reciclagem como fendmeno de combate ao desperdicio e de compensacao dos padrdes
de producao e consumo vigentes.

Portanto, o grande desafio da Educacdo Ambiental diante da problematica dos
residuos sdlidos esta em conceber e p6r em pratica iniciativas que priorizem areducao e a
reutilizacdo dos bens de consumo através de programas interdisciplinares e transversais
que sensibilizem e mobilizem o individuo consumidor. As mesmas a¢des devem ser
estendidas aos fornecedores, inclusive aos setores de publicidade e a industria cultural,

com vistas a mudanc¢a de comportamento de toda a sociedade.
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