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RESUMO

A educacao ambiental é uma das mais importantes lacunas existentes no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE. O municipio apresenta um contingente populacional de dimensdes grandiosas, uma
localizagdo privilegiada e economia pujante. Mesmo assim, ndo consegue resolver problemas basicos de
gestdo de residuos urbanos. E, inclusive, apontado em pesquisas como um dos municipios menos saneados
do pais. Isso ocorre em fun¢do de dois fatores: inadequagdo politica e ineficiéncia juridica. O primeiro,
historicamente, por sua omissao; o segundo, ainda que tenha uma boa base, ndo é aplicado no municipio.
Esses dois aspectos, em conjunto, contribuem para a formagdo de um contexto incapaz de prestar a devida
assisténcia a populagdo local. A educacao ambiental é a solu¢do para tal lacuna. Espera-se que, por meio
dela, promova-se o despertar da consciéncia do cidadao, ndao somente sob a dtica politica ao exigir o
cumprimento da legislacdo, mas também em relagao a importancia na separagdo de residuos.

Palavras-Chaves: Educacdo. Residuos. Meio ambiente



EDUCACAO AMBIENTAL
E A IMPORTANCIA DA UTILIZACAO DOS RESIDUOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES/PE

ABSTRACT

Environmental education is one of the most important gaps in the municipality of Jaboatdo dos Guararapes,
in the Brazilian state of Pernambuco. The municipality has a large population, a privileged location and
thriving economy. Even so, basic problems of municipal waste management cannot be solved. In fact,
according to some research, the municipality is pointed out as one that presents the worst sanitation
services in the country. This occurs due to two factors: political inadequacy and legal inefficiency. The
former, historically, by its omission; the latter, despite of having good basis, it is not applied in the
municipality. Together, these two aspects contribute to the formation of a context incapable of providing
the necessary assistance to the local population. Environmental education is the solution to this gap. It is
expected that, through environmental education, the awareness of the citizens will be promoted, not only
from the political perspective to require the fulfillment of the law, but also in relation to the importance of
waste separation.

Key words: Education. Waste. Environment

RESUMEN

La educacion ambiental es una de las lagunas mds importantes en el distrito de Jaboatdo dos
Guararapes/PE. El municipio tiene una poblacién de dimensiones grandiosas, una ubicacién privilegiada y
economia floreciente. Aun asi, no es capaz de resolver problemas bdsicos de la gestion de Residuos
Municipales. Es, incluso, apuntado en las encuestas como uno de los municipios menos saneados del pais.
Esto se produce en funcidn de dos factores: la inadecuacidn politica y la ineficiencia juridica. El primero,
histéricamente, por su omisién; el segundo, aunque tenga una buena base, no se aplica en el municipio.
Estos dos aspectos, en conjunto, contribuyen con la formacién de un contexto incapaz de proporcionar la
asistencia necesaria a la poblacién local. La educacién ambiental es la solucién para esta laguna. Se espera
que, a través de ella, el despertar de la consciencia del ciudadano, no sélo bajo la perspectiva politica al
exigir el cumplimiento de la legislacién, sino también en relacién con la importancia de la separacién de los
residuos.

Palabras-Clave: Educacion. Residuos. Medio Ambiente.
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INTRODUCAO

A educagao ambiental no municipio de Jaboatdao dos Guararapes, que faz parte
da regido metropolitana de Recife e é um dos mais importantes de todo o estado de
Pernambuco, é ineficiente diante da grande caréncia gestora e instrucional ja criada.

Fato que se deve principalmente por fatores administrativos municipais, como
ndo aplicar a legislacdo j& existente e nem fornecer meios educacionais e informativos
suficientes a populacdo local.

Baseado nisso, esta pesquisa tem como objetivo principal estabelecer a
educacao ambiental como fator fundamental para uma mudanca tanto publico-
administrativa quanto populacional, para o melhor gerenciamento ambiental.

A educacao ambiental é proposta como meio de resolucdo para o problema, pois
somente assim haverd a possibilidade de um bom gerenciamento ambiental.

Com relacao a articulacao entre os tépicos do artigo, sua realiza¢ao € realizada
da seguinte forma: em um primeiro momento é diagnosticado o municipio por meio da
area objeto; em um segundo momento serdo identificados os residuos sdlidos urbanos -
suas caracteristicas e definicbes; em um terceiro momento é definida a educagao
ambiental e realizada sua andlise; em um quarto momento é verificado o gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos x educa¢ao ambiental - em que se demonstra a importancia
da educag¢ao ambiental para a solucdao do problema no municipio; e para concluir serao
realizadas as consideracdes finais, que caracteriza o contexto tratado e identifica a
solugdo.

De acordo com o site da prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes, o municipio esta
situado litoral do Estado de Pernambuco. Tem extensdo territorial de 256 Km? (duzentos
e cinquenta e seis quildmetros quadrados).

Limita-se ao Norte com a capital pernambucana e o municipio de Sao Lourenco
da Mata, ao Sul com o Cabo de Santo Agostinho, a Leste com o Oceano Atlantico e a
Oeste com Moreno. Faz parte da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

Jaboatao, conforme é mostrado na figura 1, se localiza em uma posicao
estratégica do litoral, por estar situado entre o Porto de Suape, principal polo de

desenvolvimento do Estado, e o Recife.
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Possui uma boa malha rodoviaria, pois é cortado por importantes rodovias como
as BR-101, BR-232 e a PE-007 e conta também com infraestrutura metroviaria.

O municipio de Jaboatdo fica a apenas 14 (quatorze) quildmetros da cidade do
Recife e conta com uma orla maritima de aproximadamente 8 (oito) quildmetros de
extensao.

Tal litoral é composto pelas praias de Piedade (como se pode verificar na figura
2), Candeias e Barra de Jangada, manguezais, restinga e a foz do Rio Jaboatdo, que se
langa diretamente no Oceano.

Ao longo das praias ha arrecifes aflorando e em alguns pontos se formam
piscinas naturais, embora na maior parte da costa as formac¢des sejam submersas.

Ainda conforme o site da prefeitura, o clima é quente e umido, com chuvas
predominantes de outono - inverno. A temperatura média anual é de 28 graus
centigrados.

O perfil do relevo, do litoral para o interior, € composto por uma Planicie Costeira
formada por depdsitos fluviais e marinhos onde havia a restinga e hoje recebe a

expansao do mercado imobilidrio.

Figura 1- Localiza¢do litoranea do municipio de Jaboatao. Figura 2 - Praia de Piedade.

Fonte: Wikipedia. Fonte: Wikipedia.
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A agéncia CONDEPE/FIDEM (agéncia estadual de planejamento e pesquisas de
Pernambuco) em recente pesquisa em 2009 mostra o municipio como uma das maiores
economias do estado.

H3a na pesquisa, inclusive, andlise da baixa densidade populacional em relagao a
geracdo de riqueza, fazendo com que o PIB per capita daquele ano merecesse destaque
(com R$ 9.420,00).

A pesquisa ainda ressalta o forte setor industrial do municipio, com destaque as
industrias de transformacdo (alimentar, quimica, bebidas, plasticos, produtos de metal e
material elétrico).

Ratificando as informa¢des da CONDEPE/FIDEM Jaboatdo é, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um dos mais importantes municipios
de Pernambuco. Como se pode observar na comparagdao com os outros principais

municipios do estado na tabela demonstrada na figura 3 abaixo:

Figura 3 - Dados territorial, populacional e econémico da regido metropolitana do Recife.

Quadro 1
Regiao Metropolitana do Redfe — Area, populacgao, IDH, PIB e PIB per capita dos seus municipios
Mianicipio Area Populacio IDH PIB . PIB per capita
(km?) 2010 2000 (2008, mil) (2008) RS
Abreu e Lima 125,991 94.428 0,730 674 689 7.052
Aracgoiaba 96,381 18.144 0,637 51.268 2968
Cabo de Santo Agostinho 447,875 185.123 0,707 3.235.853 19.036
Camaragibe 55,083 144 506 0,747 554.785 3.908
Igarassu 305,565 101.987 0,719 943 862 9573
Ilha de Itamaraca 65,411 22.449 0,743 82.582 4485
Ipojuca 527,317 80.542 0,658 6.250.969 84405
Itapissuma 74,249 23.723 0,695 474393 19.745
Jaboatio dos Guararapes 256,073 644 699 0,777 6.389.842 9.420
Moreno 195,603 56.767 0,693 235.777 4279
Olinda 43,548 375.559 0,792 2.383.898 6.037
Paulista 93,518 300.611 0,799 1.612.924 5.132
Recife 217,494 1.536.934 0,797 22.452.492 14.486
Sao Lourenco da Mata 264,346 102.956 0,707 371.678 3.749
Total RMR 2.768,45 3.688.428 0,728 45.715.013 12.250
Total Pernambuco 98.146,32 8.541.250 0,705 70.440.859 8.065

Fonte: IBGE.

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Revistw Meio- Ambiente e Sustentabilidade | vol.4 w.2 | jul/des 2013 70



EDUCACAO AMBIENTAL
T A IMPORTANCIA DA UTILIZACA®O DOS RESIDUOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES/PE

No entanto a ampliacao econémica, sobretudo a inicial decorrente das industrias
de meados década de 60 fez com que o municipio crescesse desordenadamente.

Dentre outros motivos para o crescimento desordenado esta o éxodo rural, pois
havia a expectativa dessa massa migratdria de ocupar os cargos em um emergente
parque industrial.

Mas principalmente cresceu desordenadamente devido a um nao suporte
publico adequado, desde esse periodo, as demandas das necessidades do contingente
populacional.

Os problemas em varios aspectos como de controle de residuos e fixacdo de
moradias inapropriadas se acentuaram.

Outros problemas decorrentes foram os alagamentos, as barreiras em area de
risco e a proliferacdo de doengas.

Até hoje o gerenciamento publico municipal ndo consegue solucionar, pois entre
outros fatores, ndo articula medidas integradoras entre as secretarias da cidade,
planejamento, meio ambiente e principalmente de educacdo, fazendo com que hajam
tratamentos isolados e ineficientes.

Os problemas entao tomam proporc¢des preocupantes. Como se pode ver nas

figuras 4 e 5 abaixo:

Figura 4 - Situacao de risco e miséria dos Figura 5 - Residuos sélidos e esgoto aberto
moradores de Jaboatdo dos Guararapes. préximo a moradores da regido.

Fonte: Blog lagoa olho d’agua. Fonte: Jornal do comércio.
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Num estudo do Instituto Trata Brasil em 2011 foram analisadas 81 cidades com
mais de 300 mil habitantes (de 2003 a 2010) e Jaboatdo foi constatada como uma das
cidades menos saneadas do Brasil. A base da pesquisa estd no Ministério das Cidades, que
divulga todo ano tais informagdes.

De acordo com o instituto, foram pesquisados vdrios municipios, entre eles, por
exemplo, Ribeirdo Preto em S3o Paulo, que apresentou melhoria significativa em relacao
a pesquisa anterior realizada pelo mesmo instituto, passando do 19° para o 6° lugar no
ranking, numa prova de que é possivel melhorar.

Realidade bem diferente enfrenta Jaboatdo dos Guararapes. A cidade, que tem
cerca de 678 mil habitantes, ocupa a 76 posicao, tendo apenas 8% de todo o seu esgoto
tratado. Os outros 92% s3ao despejados sem nenhum tratamento nas praias, rios e
corregos.

Nao ha no municipio de Jaboatdao um plano importante para gerenciamento de
residuos sdlidos passando pela reciclagem e pela coleta seletiva, gerando menos impacto
no meio ambiente e mais emprego e renda.

O que existem sao ag¢bes pontuais, mas que nao resolvem o grande problema
dos residuos no municipio. Como demonstrado na figura 6 abaixo, vé-se que existe a

coleta seletiva em Jaboat3o:

Figura 6 - Programa de separacao de lixo por meio de coleta

PROGRAMA
DE COLETA
SELETIVA

cc ndeian

Fonte: Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes.

O problema dos residuos sdélidos urbanos (RSU) no municipio € uma questdo

politica, pois o Plano Nacional de Residuos Sdlidos lei n° 12.305 aprovada no final de 2011
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pelo presidente Lula, diz que todos os municipios devem fazer a separacdo de lixo
corretamente por meio da coleta seletiva.

No entanto isso apenas serviu para ratificar o mascaramento de uma “eficiéncia”
socioambiental ja aplicada em Jaboat3o.

A gestao dos residuos sdlidos é até hoje objeto de grande preocupacgdo e debate
entre diversos meios e ramos da sociedade.

Para PACHECO (1999), residuos sdlidos sao:

Qualquer substancia indesejavel que ndo tenha consisténcia suficiente para fluir
por si mesma, nao sendo utilizada em sua forma original ou para o processo em
que foi gerada. Residuos sélidos é uma analogia a todos os residuos sdlidos e
semissdlidos, putresciveis ou ndo, incluindo desperdicios, despejos, cinzas, lixo
de varricao de ruas, etc.

Quanto a sua classificagao, pode-se destacar a ABNT, NBR 10.004 que diz: “os
residuos sdlidos sao classificados quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a
saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente”.

E para a gestao desses residuos, voltando a citar a lei n° 12.305 de 02 de agosto
de 2010, de acordo com a CFB (Constituicdo Federal do Brasil) diz: “é do poder municipal
a responsabilidade desde a coleta até a disposicdo final dos RSU (Residuos Sdlidos
Urbanos)”.

Os municipios devem, entdo, para gerir adequadamente os RSU, fazer
diagndsticos da situacdo pretérita e atual para poder fazer planos.

A partir desses planos se deve, a partir de entao, fazer previsdes para a geracao
de fontes de negdcios, emprego e renda.

Tal lei é tao importante e bem elaborada que alguns analistas chegam a colocar o
Brasil em igualdade juridica com alguns paises desenvolvidos em termos de legislacao.

O marco legal institui desde a logistica reversa até a coleta seletiva fortes
fundamentos. Além disso, ha a criacdo de metas em que se inclui a eliminagao de lixdes, a
obrigatoriedade de planejamentos ndo somente municipais, mas estaduais, regionais, etc.

O bom embasamento juridico teoricamente faria com que fossem

proporcionadas maiores facilidades administrativas aos municipios em suas
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responsabilidades de gestao dos residuos sdélidos urbanos, pois juntamente com a lei
(que assegura os tramites da legalidade) vem o repasse de verbas previstas para a sua
aplicagao.

No entanto muitos municipios por desconhecimento ou descaso, continuam a
tratar seus residuos de maneira imprdpria e ainda ndao desenvolveram procedimentos
adequados de gestdo desses residuos, o que acontece com Jaboatao.

A educagao ambiental estd prevista na nossa constituicao, que a assegura no
provimento pelo poder publico em todos os niveis de ensino (Constituicdo Federal do
Brasil / 88 art. 225, § 1°, inc. VI).

Ao que parece possuir leis ndo € o problema do pais, 0 que ndo acontece é a sua
aplicagao em alguns municipios, pois ainda existem outras leis importantes na area, como
por exemplo, a do programa nacional de educacdo ambiental - PNEA (lei n° 9.795 /99) e o
tratado de educagao ambiental, do RIO-92.

Uma possivel explicacdo é que se a educacao ambiental é consequéncia de
politicas publicas, e se as politicas publicas geralmente sé acontecessem se ha a cobranca
populacional, o municipio vive um circulo vicioso.

O tipo de postura nao participativa para a resolucao dos problemas
socioambientais do municipio por parte da populacao é o reflexo da ndo consciéncia
cidada, que por sua vez acontece, principalmente, pela falta de uma boa base
educacional.

Percebe-se, com isso, a centralidade do processo educacional para o
aprofundamento da andlise critica, pois por meio desse processo havera o despertar para
posturas e atitudes condizentes a uma mudanca de realidade, realidade essa que contara
com a participacdao de pessoas preparadas para agir em favor da sociedade.

Segundo LAYRARGUES, 2000:87/88 a educacdao ambiental é extremamente
importante para a forma¢ao de uma boa base cidada, pois é agregadora de uma acao
coletiva em frente aos desafios enfrentados pela sociedade.

O programa nacional de educacdo ambiental (PNEA) deixa claro o papel
fundamental da educacdo ambiental quando diz que a educacdo ambiental é um
componente essencial e permanente da educagao nacional.

Além disso, o PNEA diz que a educacao ambiental deve estar articulada a todos
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os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Ainda segundo o PNEA, tal conteido educacional é necessario para a plena
ciéncia de que o meio ambiente ndao é somente a natureza, pois se trata de um meio
determinador da qualidade de vida e da sustentabilidade.

A educacao ambiental abre novas possibilidades tanto em maiores e melhores
cadeias informativas quanto em metodologias e habilidades, valorizando inclusive a
interdisciplinaridade.

Assim, representa um instrumento essencial para a transformacdo do padrdo
existente num a localidade com degradag¢ao socioambiental.

A principal conceituacao de educacao ambiental adotada pelos paises membros

da Organizacdo das Nac¢bes Unidas - ONU (DIAS, 1992, p. IX) é definida como:

Uma dimensao dada ao conteddo e a pratica da educacdo, orientada para a
resolucdo dos problemas concretos do meio ambiente meio de enfoque
interdisciplinar e de uma participacao ativa e responsavel de cada individuo e da
coletividade.

A sociedade tem a necessidade de uma boa educacdao ambiental, pois ela é a
base para, pelo menos, a perspectiva de resolu¢ao dos problemas socioambientais onde
desenvolve consciéncias e compromissos que possibilitam as mudancas. Sendo essas
mudancas tanto em niveis individuais quanto consequentemente coletivos. (DIAZ, 2002,
pag. 44).

A construcdo de uma sociedade sustentdvel depende basicamente do
desenvolver desse processo de instru¢cao populacional, com a educacao ambiental
ganhando um sentido estratégico. (LEFF, 1999: 128).

Politicas insuficientes no municipio em rela¢ao a educagao ambiental devem ser

consideradas como algo grave, pois tal processo deve ser algo construtivo e permanente.

[...] por meio da educa¢do ambiental os individuos e a comunidade tomam
consciéncia do meio ambiente e adquirem os conhecimentos, os valores, as
habilidades, as experiéncias e a determinac¢do que os tomam aptos a agir
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individual e coletivamente para resolver problemas ambientais presentes e
futuros. (DIAS, 1992, p. 92).

Apesar de todos os problemas existentes no municipio decorrentes de um mau
gerenciamento municipal dos RSU e de existirem diversos efeitos desse gerenciamento,
ndo se nota uma postura de cobranca populacional ou sequer uma tentativa de
participa¢ao mais efetiva na separacdo do lixo domiciliar.

O que é demonstrado com isso é que ha uma indiferenca da populacdo local
causada pela falta ou precaria instru¢ao ambiental.

E emergencial um plano para gerenciamento correto dos residuos sélidos
urbanos em Jaboatdo, mas é notdério que uma desinformacao populacional local prejudica
nao so a implantacdo de um sistema mais eficiente como também problematiza o
funcionamento do prdprio sistema precario ja existente.

Para a resolu¢dao do problema do correto gerenciamento publico dos RSU é
necessario uma melhor instru¢ao populacional local por meio da educa¢ao ambiental.

Sendo assim devido tanto ao melhor funcionamento do pequeno processo de
gestao correta ja existente no municipio quanto devido a uma perspectiva, a partir de sua

aplicagdo, de maior quantificacao do processo.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacao ambiental é o meio permanente de solucdao para os problemas
ambientais, pois as resoluc¢des paliativas nao se sustentam em longo prazo.

Acontecendo a educacao ambiental, havera inclusive, o aproveitamento correto
dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), que sdo parte substancial do gerenciamento
ambiental.

Segundo Moraes (et al, 1999) os RSU sdo importantes ao ponto de ter um
tratamento diferenciado, pois objetivando prevenir doencas, a qualidade de vida e a
cidadania devem ser levantadas e articuladas a¢6es para contribuir ao favorecimento do
meio ambiente.

O fato de se pensar que os RSU sdo um problema (fato que ocorre em grande
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nimero de pessoas) j4 demonstra um despreparo em sua educacdo ambiental, e tal
despreparo pessoal inevitavelmente serd traduzido em ac¢bes administrativas ou
empresariais equivocadas sob esse aspecto, em um contexto em que uma causa produz
varios efeitos.

Ou seja, a educacao ambiental € o meio para a resolu¢do na base do problema,
pois a ciéncia de que os RSU sao um bem de valor considerdvel, se devidamente
aproveitados, sé acontece se for acompanhada de uma boa instru¢cdo educacional.

Do ponto de vista governamental do municipio de Jaboatao é necessdria a
efetiva aplicacdo das leis existentes, pois ja existem leis a serem seguidas nesse sentido,
mas se faz importante uma criteriosa acao gerencial, uma vez que um aproveitamento
paliativo ja existe.

O Brasil, em 1999, a Lei 9.795 adotou definic8es, principios e diretrizes que de tao
avancados podem ser comparados com o marco legal de paises desenvolvidos.

Tal seguridade juridica no Brasil comegou a ser montada a partir da Declaragao da
Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, realizada na cidade de
Thilisi, na Gedrgia, em 1977, que diz que deveria haver um processo educativo orientado
para resolver as lacunas do meio ambiente, por meio de métodos abrangentes e
coletivos, em uma participacao ativa de todos.

O que demonstra que a estruturacao do processo evolutivo das leis no pais ja
comecou ha muito tempo e hoje alcanga, inclusive, reconhecimento e respaldo
internacional.

Entretanto a gestao publica em alguns municipios ndao acompanhou a evolugao
juridica, fazendo que se tenha, hoje, uma incompatibilidade entre a teoria e a pratica.

Jaboatao dos Guararapes é um grande municipio que ao desperdicar
irresponsavelmente grandes quantidades de residuos sem o adequado processo gera
perdas substanciais do ponto de vista econdémico, social e ambiental. A educacao
ambiental é o passo mais importante para a solu¢ao desse problema no municipio.

Uma mudanca nesse sentido € possivel, pois tal processo de aproveitamento de
residuos existe no Brasil com sucesso em diversos municipios de varias regides.

De acordo com documento publicado na Rio+20 (2012), “a educacdo ambiental

deve permear todos os campos do conhecimento, pois a escola é um espaco privilegiado
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de reflexao e formagao de pensamento critico”.

O espaco escolar entao deve ser aproveitado no municipio para desenvolver a
consciéncia critica dos cidaddos jaboatonenses, mas ndo sé o espaco escolar, pois é
necessdrio um imediatismo de acdes.

Campanhas publicitdrias para incentivar a separacdao de lixo domiciliar e
empresarial sdo uma boa alternativa, mas para isso € necessario antes de tudo, uma acao
publica municipal capaz de assimilar uma possivel e futura maior carga de materiais
reciclaveis devidamente separados.

A educagdo ambiental atuante deve entdo, seja por meio dos veiculos de
comunicagdo, seja por meio da escola, ou quicd de ambos, ser concretizada para a

resolucao dos problemas ambientais do municipio.
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