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RESUMO

Atualmente falar sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é de extrema necessidade e importancia, pois a
populagdo urbana cresce desenfreadamente a cada dia e geralmente ndo existe nenhum planejamento
urbano em relagdo aos seus residuos. Estes estdao sendo jogados normalmente em lixdes a céu aberto, ou
mesmo nas matas, rios e mares, portanto a natureza esta sendo cada vez mais agredida pelo crescimento
populacional mundial. Nos dias atuais existe a exigéncia de Planos de Gerenciamento de RSU, em vdrias leis
municipais ou estaduais, porém, mesmo com esta obrigacdo, ndo sao muitas as empresas e industrias que o
possuem. Sendo assim, se destaca a iniciativa da Prefeitura Municipal da cidade de Rio Negro, Parang, que
encontrou uma maneira deste plano ser cobrado de todas as empresas e também do comércio. Esta
iniciativa encontrou alguns problemas, como a existéncia de planos entregues sem a assinatura de um
profissional gabaritado e dentro da prdpria prefeitura o setor de alvards nem sempre exigia o plano.

Palavras Chave: PGRS. Residuos. Lixo. Aterro Sanitario. Legislagao Ambiental.
ABSTRACT

Currently, talking about Solid Waste (SW) is of utmost necessity and importance, because the urban
population grows wildly every day and usually there is no urban planning in relation to their waste. These
are usually thrown in open-air dumps, or even in the forests, rivers and seas, so nature is being increasingly
attacked by world population growth. Nowadays, there is a requirement for Management Plans MSW in
various municipal and state laws, but even with this obligation, there are not many companies and
industries that have it. Thus, the initiative of the Municipal Government of Rio Negro, Parana stands out,
which found a way for this plan to be demanded from all companies and also from the commerce. This
initiative has encountered some problems, such as the existence of plans submitted without the signature
of a skilled professional and within the very City Hall, the permit sector did not always require the plan.
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INTRODUCAO

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sdo um problema na sociedade atual, onde
muitas comunidades nao possuem um destino correto e principalmente adequado para
seus residuos, e por consequéncia sofrem pressao da sociedade, principalmente dos
defensores do meio ambiente e dos érgaos publicos de protecao ambiental que por meio
da legislacdo em vigor exigem solu¢bes para a destinacdo dos residuos gerados nas
cidades.

Este trabalho tem como objetivo analisar a experiéncia ocorrida na cidade de Rio
Negro, Parand, onde o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (PGRS) se
tornou obrigatério por meio de um Decreto e foi vinculado a entrega do Alvara de
Funcionamento dos estabelecimentos tanto comerciais como industriais da cidade.

A metodologia utilizada foi a de busca de bibliografia sobre o assunto além de
visitas a Prefeitura de Rio Negro, aos empresdrios locais e aos profissionais da drea de
consultoria ambiental, especificamente a empresa Stricto Ambiental Consultoria.

O trabalho primeiramente mostra o que sao residuos, qual a sua importancia e a
sua correta destinacao, posteriormente analisa o que é um Plano de Gerenciamento de
Residuos e qual € a legislacao pertinente sobre o assunto. Apds, finaliza com uma analise
critica da experiéncia ocorrida em Rio Negro, mostrando o que ocorreu até o momento
em relacdo as empresas, a Prefeitura e aos profissionais da area ambiental e quais seriam

as possiveis melhorias para que a iniciativa funcione melhor nos préximos anos.

DESENVOLVIMENTO

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) da a definicdo de “lixo” ou
“residuos sdlidos” como sendo os “restos de atividades humanas, considerados pelos
seus geradores como sendo indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo estes se
apresentar tanto no estado sdlido, semi-sdlido ou liquido, desde que nao seja preciso ser
realizado tratamento convencional e que resultam da comunidade e de origem da
industria, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, etc”. (SOUZA VAZ et al, 2003).

A ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas classifica por meio de sua
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norma NBR 10.004 os Residuos Sdlidos quanto aos seus potenciais riscos a sadde publica
e ao meio ambiente, para que possam ser gerenciados adequadamente.

Nas atividades de gerenciamento de residuos, a NBR 10.004 é uma ferramenta
imprescindivel, sendo utilizada por instituicdes e drgaos fiscalizadores. A partir da dela, o
gerador de um residuo pode identificar qual é o potencial de risco do mesmo, bem como
quais sao as melhores alternativas para destinacao final e/ou reciclagem. A norma
classifica os residuos em trés classes distintas: Classe | (Perigosos), Classe Il (Nao
perigosos), Classe Il A (N&o perigosos - ndo inertes) e Classe Il B (Ndo perigosos - inertes)
e também os da Classe lll, que sao aqueles que, ao serem submetidos aos testes de
solubilizacdo (NBR-10.007 da ABNT), ndo tém nenhum de seus constituintes solubilizados
em concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua. Isto significa que a
agua permanecera potdvel quando em contato com o residuo. Muitos destes residuos

sao reciclaveis.

ATERRO SANITARIO X LIXAO

Um aterro sanitdrio € uma obra de engenharia que é projetada sob critérios
técnicos especificos com finalidade de garantir a correta disposi¢ao dos residuos sdlidos
urbanos sem causar danos tanto ao meio ambiente quanto a saude publica. Além disso, é
considerado uma das formas mais eficientes e seguras de destina¢ao de residuos sdlidos,
pois permite um grande controle do processo e quase sempre apresenta uma das
melhores relacdes custo-beneficio. Ele pode receber e acomodar varios tipos de residuos,
em diferentes quantidades, e se adapta a qualquer tipo de comunidade,

independentemente do tamanho. (VAN ELK, 2007).

O aterro sanitdrio comporta-se como um reator dinamico porque produz,
através de rea¢des quimicas e bioldgicas, emissdes como o biogas de aterro,
efluentes liquidos, como os lixiviados, e residuos mineralizados (himus) a partir
da decomposicdo da matéria organica. (VAN ELK, 2007, pag. 13).

Quando um aterro sanitdrio € projetado, 0 mesmo deve ser elaborado segundo
as Normas Técnicas da ABNT. No caso dos aterros sanitarios Classe Il, deve-se seguir a

NBR 8419/1984 e a NB 843/1983, que trata das diretrizes técnicas relativas aos elementos
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essenciais aos projetos de aterros, tais como impermeabilizacdo, monitoramento
ambiental, sistemas de drenagem, exigéncia de células especiais e apresentacao do
manual de operacdo e definicao de qual serd o uso futuro da drea do aterro apds o

encerramento das atividades. (VAN ELK, 2007).

Todo aterro, antes de ser implementado, deve obter as licengas exigidas pelos
orgaos ambientais, municipais, estaduais ou federal. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) regula, em nivel nacional, o licenciamento desse tipo
de atividade através das seguintes resolu¢bes: Resolugdo CONAMA 01/1986;
Resolu¢do CONAMA 237/; Resolu¢do CONAMA 308/2002. (VAN ELK, 2007, pag.
14).

Uma das etapas importantes e preliminares na construcao de um aterro é a
selecdo da area para sua construcdo. A escolha correta do local é um gigantesco passo
para o sucesso do empreendimento, pois pode diminuir custos, evitando gastos
desnecessarios. Ainda assim é muito comum construir um aterro sanitdrio em uma area
proxima ao antigo lixao, desde que ele ndo esteja situado em locais de risco ou restri¢ao
ambiental. (VAN ELK (2007).

Com isso, é de extrema importancia tracar critérios para a escolha da drea de
construcao, que devem ser amplos, abrangendo tanto questbes técnicas como
econdmicas, sociais e politicas, como previsto pela norma da ABNT NBR 10.157/1987 e pela
legislacdo federal, estadual e municipal. Essas condi¢bes abordam desde questdes
ambientais até aspectos relativos ao uso e a ocupacdo do solo. (VAN ELK, 2007).

O Aterro possui alguns impactos como: possiveis impactos sociais, ou seja,
impactos sobre a vizinhanca como a geracao de mau cheiro, aumento da quantidade de
caminhfes circulando nas vias de acesso, presenca de aves, roedores e insetos e,
principalmente, desvalorizagdo das propriedades do entorno. Existem também
problemas em relacdao a escolha do local com possiveis formagbes de associagdes
contrdrias ao empreendimento, ou até mesmo manifestacdes com presenca de politicos.
Normalmente nenhum vizinho aceita a presenca de um aterro em suas proximidades,
mesmo considerando-se que ndo € um ‘lixao’.

Em relacdo ao lixdo, ele é a forma inadequada de dispor os Residuos Sdlidos
Urbanos sobre o solo, pois ndao possuem nenhuma impermeabilizacao, ndao tem um

sistema de drenagem de lixiviados e de gases e ndao existe a cobertura didria do lixo,
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causando impactos a salde publica e a0 meio ambiente. Portanto, é muito comum
encontrar nos lixdes varios vetores transmissores de doencas e outros animais, além
disso, também é frequente a presenca de pessoas excluidas socioeconomicamente,
trabalhando como catadores, em condicdes precdrias e insalubres. (VAN ELK, 2007).

As dreas com lixdes devem ser remediadas e fechadas para que a popula¢do do
entorno possa ter uma melhoria da qualidade do solos e das dguas e a minimizagao dos
riscos a saude publica. Portanto, quando o municipio implanta um sistema de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos e possui um lixdo como forma de disposicao final,
primeiramente deve-se tracar uma estratégia de procedimento com as seguintes
alternativas segundo Van Elk (2007, pag. 25):

e Remediar e fechar o lixao;

® Recuperar a drea do lixao seguindo bases sanitdrias e ambientais adequadas e
implementacdo de um aterro sanitdrio no local, de modo que continue
recebendo os residuos do municipio;

e Implantar um novo aterro sanitdrio em outra drea; essa alternativa deve ser
feita em conjunto com a primeira.

Para que um lixao encerre suas atividades primeiramente deve ser realizado um
projeto de recuperacao ambiental da area, incluindo uma investigacao geoambiental do
lixdao e da sua area de influéncia, com monitoramento da qualidade do ar, das aguas
superficiais e subterraneas, durante o tempo que durar o processo de liberacdo de gases

e/ou de chorume. (VAN ELK, 2007).

LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS

A questdo dos residuos sélidos é definida pela Constituicao Federal - CF de 1988,

pelos Artigos 23 e 200:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

Art. 200 - Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢bes, nos
termos da lei:

IV - participar da formula¢do da politica e da execu¢do das a¢des de saneamento
basico.

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.
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Portanto, é de competéncia do Poder Publico tanto no ambito Federal, quanto no
Estadual, Distrital e Municipal, fiscalizar e controlar as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, fixando normas, leis, diretrizes e procedimentos a serem
observados por todos, com isso existem inimeras leis, decretos e resolu¢des relativas a

residuos sdlidos, entre elas estao:

e Resolucdo n°® 05/93 do CONAMA conceito de residuos sdlidos definido pela
NBR 10.004/87 da ABNT.

e Resolugdo n° 283/01 do CONAMA: a) estabelece a classificacdo para os residuos
produzidos nos estabelecimentos prestadores de servicos de saude, em quatro
grupos (bioldgicos, quimicos, radioativos e comuns); b) determina que a
administracdo dos estabelecimentos de salde, em operacdo ou a serem
implantados, deverd elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
de Servigos de Salde - PGRSS, a ser submetido a aprovagao pelos drgaos de
meio ambiente e de salide, dentro de suas respectivas esferas de competéncia;
¢) atribui responsabilidade ao gerador do residuo, pelo gerenciamento de todas
as etapas do ciclo de vida dos residuos, devendo o estabelecimento contar com
um responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Profissional. Esta
responsabilidade ndo cessa mesmo apds a transferéncia dos residuos a terceiros
para o transporte, tratamento e disposicdo final, conhecido como principio da
co-responsabilidade; d) exige licenciamento ambiental para a implantacdo de
sistemas de tratamento e destinagdo final dos residuos.

e DECRETO ESTADUAL N° 6.674, de 03 de dezembro de 2002. Aprova o
Regulamento da Lei n° 12.493, de 1999, que dispde sobre principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a gera¢do, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos Residuos
Sélidos no Estado do Parand, visando o controle da polui¢dao, da contaminagao e
a minimiza¢dao de seus impactos ambientais e adota outras providéncias.

e Resolucdo Conjunta n°.001/94 — SEMA/SESA, de 28 de marc¢o de 1.994.
Regulamenta a geragdo, o acondicionamento, o armazenamento, a coleta, o
transporte, o tratamento e a destina¢do final dos residuos sélidos visando ao
controle da polui¢do, da contaminagdo e a minimizagao dos impactos ambientais
no territdrio do Estado do Parand, regidos em estrito atendimento ao disposto
na Lei n°. 12.493, de 22 de janeiro de 1.999.

e Resolucdo CONAMA n°. 275/01, de 25 de abril de 2.001. Estabelece o cédigo de
cores para diferentes tipos de residuos.

e Resolucdo CONAMA n°. 308/02, de 21 de marco de 2.002. Licenciamento
Ambiental de sistemas de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos gerados
em municipios de pequeno porte.

e Resolucdo CONAMA n°. 313/02, de 29 de outubro de 2.002. Dispde sobre o
Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

e LEI N°1771/2007. Dispde sobre o cédigo de posturas do municipio de Rio Negro
e da outras providéncias. § 2° Estabelecimento com gera¢do maior do que o
estabelecido no inciso | do pardgrafo anterior deverd desenvolver um plano de
gerenciamento de residuos préprio a ser apresentado para a prefeitura e para o
érgao ambiental estadual se este assim o exigir
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Ao se levar em conta a responsabilidade dos residuos gerados, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81) estabelece o principio do “poluidor-
pagador”, onde cada gerador é responsavel pelo manuseio e destinacdo final do seu
residuo gerado. Sendo a responsabilidade do Poder Publico Municipal a fiscalizagao do
gerenciamento dos residuos gerados por meio do seu drgao de controle ambiental.

No Estado do Parang, a Lei Estadual n°. 12.493/99 determina que as atividades
geradoras de residuos sdlidos, de qualquer natureza, sdo responsaveis pelo seu
gerenciamento, que ocorre desde o acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento, disposicao final, e vai até o passivo ambiental oriundo da
desativacao de sua fonte geradora, bem como pela recuperacao de dreas degradadas. A
mesma Lei considera como responsabilidade das Prefeituras Municipais o gerenciamento
dos Residuos Sdlidos Urbanos provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais

e prestadores de servicos, bem como os de Limpeza Publica Urbana.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos sdlidos abrange diversas atividades referentes a tomada de
decisbes estratégicas com relacdo aos aspectos institucionais, administrativos,
operacionais, financeiros e ambientais. A organizacao do setor do responsavel pelas
politicas deve trazer fortes ferramentas, instrumentos e meios de tomada de decisdes.
(PERBICHE, 2004, pag. 9).

Gerenciar residuos refere-se aos aspectos tecnoldgicos e operacionais da
questdo, e sdo ligados as agbes com vistas a prevencao, reducao, segregacao,
reutilizacao, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacao de energia e
destinacdo final de residuos. (PERBICHE, 2004, pag. 9).

O conceito de gestao integrada contempla os aspectos institucionais,
administrativos, financeiros, ambientais, sociais e técnico-operacionais. Este conceito
significa mais do que o gerenciamento do servico de limpeza, ele extrapola os limites da
administracao publica, considera o aspecto social como parte integrante do processo e

deve ter a participacdo ndo apenas do setor publico (primeiro setor), mas também do
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setor privado (segundo) e das organizacdes ndo-governamentais (terceiro setor).

(MESQUITA JUNIOR, 2007, pag. 13).

O conceito de gestdo integrada deve definir estratégias, acbes e procedimentos
que busquem o consumo responsavel, a minimiza¢do da geragdo de residuos e a
promo¢do do trabalho dentro de principios que orientem para um
gerenciamento adequado e sustentdvel, com a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade, de forma articulada. (MESQUITA JUNIOR, 2007, pag.

13).
A Gestao Integrada de Residuos Sdlidos é uma maneira de criar, implementar e
administrar sistemas de manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, tendo sempre uma ampla

participacdo dos setores da sociedade e objetivando o desenvolvimento sustentavel.

Esse sistema deve considerar a ampla participacao e intercooperacdo de todos
os representantes da sociedade, do primeiro, segundo e terceiros setores, assim
exemplificados: governo central; governo local; setor formal; setor privado;
ONGs; setor informal; catadores; comunidade; todos geradores e responsdveis
pelos residuos. Deve ser baseada em principios que possibilitem sua elaboragao
e implantagdo, garantindo um desenvolvimento sustentdvel ao sistema.
(MESQUITA JUNIOR, 2007, pag. 14).

PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

O PGRS tem como obijetivos principais estabelecer critérios e procedimentos
legais e tecnicamente adequados para o inventario, classificagdo, segregacao, reciclagem,
armazenamento temporario, transporte e destinacdo final dos residuos gerados. (SAO
PAULO, 2010).

Para S3o Paulo, (2010) objetiva, também:

e Estabelecer medidas que promovam a reducdo da geracao de residuos na
fonte;

® Que garantam que sejam adotados procedimentos especificos e adequados de
coleta, manuseio, acondicionamento e disposicdo fina dos residuos;

® Que assegurem que apenas empresas especializadas e licenciadas pelos drgaos
ambientais competentes promovam o transporte do material, quando a
disposicdo final se der fora da drea;

® Que promovam o devido tratamento para os residuos passiveis de tratamento;
que promovam sempre que possivel a reutilizacdo e reciclagem dos materiais;
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® Que promovam a adequada disposicao final dos residuos ndo reciclaveis; e
e Estabelecam procedimentos de controle e fiscalizacdo do processo

Agbes praticas na implementacdo do plano para a garantia da sustentabilidade.

(SAO PAULO, 2010):

e Definicdo e implementacdo de lei de residuos sdlidos;

¢ Criagdo e implementa¢ao de um regulamento de manejo de residuos sélidos;

e Elaboragdo e implementacdo de legislagdo para a inclusdo social dos catadores;
e Elaboragdo e implementagdo de legislagao facilitadora de beneficiamento de
materiais recicldveis e de uso de materiais reciclados.

O PGRS é fundamental para que empresas do setor industrial e do comercial se
adaptem as novas leis. Ele estabelece a melhor forma de reciclar, reutilizar, minimizar e
dispor corretamente os residuos gerados pelas empresas, fazendo parte do processo de

licenca ambiental.

O PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) constitui-se em
um documento que visa a administracao dos residuos por meio de um conjunto integrado
de ag¢bes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que leva em
consideracao os aspectos referentes a sua geracao, segregacao, acondicionamento,
coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final, de forma a atender os
requisitos ambientais e de saude publica. Além da administracdo dos residuos, o plano
tem como objetivo minimizar a geracao dos residuos no municipio.

O PGIRS deve ser elaborado pelo gerador dos residuos e de acordo com os
critérios estabelecidos pelos 6rgaos de meio ambiente e sanitario federal, estaduais e
municipais. Gerenciar os residuos sdlidos de forma adequada significa de acordo com

Nakamur (2008, pag. 11):

e Manter o municipio limpo por um sistema de coleta seletiva e transporte
adequado, tratando o residuo sdélido com tecnologias compativeis com a
realidade local;

e Um conjunto interligado de todas as a¢bes e operagdo do gerenciamento,
influenciando umas as outras. Assim, uma coleta mal planejada encarece o
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transporte; um transporte mal dimensionado gera prejuizos e reclamagées e
prejudica o tratamento e a disposicdo final do residuo; tratamento mal
dimensionado ndo atinge os objetivos propostos, e disposicdes inadequadas
causam sérios impactos ambientais;

e Garantir o destino ambiental correto e seguro para o residuo sdlido;

e Conceber o modelo de gerenciamento do municipio, levando em conta que a
quantidade e a qualidade do residuo gerada em uma dada localidade decorrem
do tamanho da populagdo e de suas caracteristicas socioecondmicas e culturais,
do grau de urbaniza¢do e dos habitos de consumo vigentes;

e Manter a conscientizacdo da populagdo para separar materiais reciclaveis;

e Catadores de materiais recicldveis organizados em cooperativas e/ou
associacdes, adequados a atender a coleta do material oferecido pela populacdo
e comercializa-lo junto as Fontes de beneficiamento.

O PGRS NA CIDADE DE RIO NEGRO, PR

Rio Negro € uma cidade que esta localizada no sul do estado do Parana ha 100 km
de Curitiba, fazendo divisa com a cidade de Mafra e Santa Catarina. Segundo o IBGE
(2010), “a populacdo rio negrense residente é de 31.274 habitantes, distribuindo-se
predominantemente na area urbana do municipio”. Segundo dados do PNUD, no periodo
de 1991-2000, a popula¢ao de Rio Negro teve uma taxa média de crescimento anual de
1,01%.

Nesta regidao, existiam dois lixdes, um em cada cidade, porém ha 5 anos foi
construido um aterro sanitdrio na cidade de Mafra, que é utilizado por todas as cidades
da regido e também algumas do litoral catarinense, fazendo com que as duas cidades
desativassem seus lixdes.

Este aterro sanitdrio foi construido ao lado do antigo lixao da cidade de Mafra, o
qual ndo foi recuperado totalmente, mas apenas foram colocados canos para captar géas
metano e o chorume superficial, j4 a parte de baixo do mesmo ndo teve nenhuma
recuperacao, fazendo com que o mesmo possivelmente continue poluindo o lencol
fredtico. Entdao apesar do antigo lixdo estar aparentemente em ordem ele ainda estd
causando danos ao ambiente local. O que estda até fazendo com que o Ministério Publico
de Santa Catarina e a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) estejam multando a
prefeitura e a empresa que arrendou o local para construir o aterro sanitario.

O correto a fazer neste aterro seria realmente recupera-lo de maneira certa para

que 0s projetos ja existentes de separacdo de lixo e reciclagem, tanto das Prefeituras
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quanto das Associa¢des das cidades e o projeto de geracao de energia através do gas
gerado pelo aterro possam sair do papel, possibilitando geracao de mais uma receita
através da venda de créditos de carbono. Em relacdo a vizinhanca do aterro, os terrenos
préximos a ele sdo da prefeitura e ele é muito isolado da cidade, o que fez com existisse
nenhuma resisténcia na sua implementacdo. Os vizinhos mais préximos vivem em
chacaras e apenas reclamaram quando souberam que as aguas tratadas do aterro eram
despejadas no rio que passa em suas propriedades.

Em relacdo ao lixdao desativado da cidade de Rio Negro, o mesmo foi apenas
coberto com terra, sem nenhuma preocupacao em tentar canalizar o chorume. Isto fez
com que o Ministério Publico do Parand e o Instituto Ambiental do Parand (IAP)
entrassem com uma a¢ao publica contra a Prefeitura. Desta acao foi gerado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) que inclui a obrigacdo da Prefeitura em pedir aos
empresarios locais um PGRS.

Além disso, ele também tem como exigéncia, a reducao da geracao de residuos
através da Educacdo Ambiental (EA) e a inclusdo dos catadores de lixo.

Para se reduzir a geracdo de residuos sdlidos, devem ser realizadas campanhas de
Educacdo Ambiental (EA), as quais devem ser focadas principalmente nas escolas, porém
também devem ser realizadas com a populacao em geral. Quanto mais cedo na vida
existir a preocupacao em relacdo ao lixo e ao meio ambiente, melhor serd a qualidade de
vida da populacao no futuro, além disso, as criancas podem fazer com que seus parentes
possam pensar em separar o lixo e reduzir a geracao.

Para a popula¢ao em geral devem ser feitas campanhas mostrando os problemas
causados pelos residuos que n3o sao depositados corretamente em aterros e mostrar
que os recursos do planeta ndo sao infinitos e que se deve sim reutilizar muitos dos
materiais que se joga fora.

O TAC também obriga a cidade a incentivar as pessoas carentes a se unir em
associacdes de catadores de material reciclavel, os quais podem passar nas casas e
coletar o material previamente separado pelos moradores e vende-los através da
Associacdo, gerando assim renda através da reciclagem para as pessoas carentes.

Quanto ao antigo lixao da cidade, ele tera que ser recuperado corretamente, pois
se encontra em uma regido agricola, para isso o municipio deve implantar um sistema de
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Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos e tracar procedimentos com as seguintes

alternativas segundo Van Elk (2007, pag. 25):

e Recuperar a drea do lixdo seguindo bases sanitdrias e ambientais adequadas e
implementagdo de um aterro sanitario no local, de modo que continue
recebendo os residuos do municipio;

e Implantar um novo aterro sanitario em outra drea; essa alternativa deve ser
feita em conjunto com a primeira.

O encerramento das atividades dos lixdes deve ser precedido de projetos de
recuperagao ambiental da area, também deve ser realizado um monitoramento da
qualidade do ar, das 3guas superficiais e subterraneas, durante o tempo que durar o
processo de liberacdao de gases e/ou de chorume.

De acordo com Van Elk (2007, pag. 25), as acdes corretivas para as areas
degradadas por lixdes que encerraram as atividades de vazadouros de residuos sao

descritas a seguir.

RECOMENDAGOES GERAIS

e Delimitacdo da drea, que deve ser cercada completamente para impedir a
entrada de animais e pessoas;

e Realizagdo de sondagens para definir a espessura da camada de lixo ao longo
da drea degradada;

e Limpeza da drea de dominio;

e movimentagdo e conformagdo da massa de lixo: os taludes devem ficar com
declividade de 1:3 (V:H);

e Cobertura final dos residuos expostos com uma camada de solo argiloso de
0,50m de espessura e uma camada de solo vegetal de 0,60m de espessura sobre
a camada de argila;

e Promocdo do plantio de espécies nativas de raizes curtas, preferencialmente
gramineas.

RECOMENDAGCOES PARA O CONTROLE DOS LIXIVIADOS, DOS GASES E DAS
AGUAS SUPERFICIAIS

e Construgdo de valetas para a drenagem superficial ao pé dos taludes em toda
a dreg;

e Execug¢ao de um ou mais pogos verticais para a drenagem de gases;

e Aproveitamento dos furos de sondagens e implantagdo de pogos de
monitoramento

¢ (Sendo no minimo dois a montante do lixdo recuperado e dois a jusante);
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e Instalacdo de pogos a montante e a jusante do lixdo para averiguacao da
qualidade da 4gua;
e Monitoramento das dguas superficiais.

RECOMENDAGOES DE CARATER SOCIAL

e Promogao do cadastramento dos catadores, de forma a conhecer o perfil de
cada um;

e Estudo e implantagdo de alternativas de emprego e renda para os catadores,
retirando-os da frente de trabalho irregular e insalubre.

A Gestao Integrada de Residuos Sdélidos mostra ser uma etapa consequente para
a melhoria do manejo dos residuos, também é capaz de viabilizar a comercializacao de
Reducbes Certificadas de Emissdes, o que acarretaria uma oportunidade para a
sustentabilidade social, ambiental e econdmica dos sistemas de gestao de residuos
sélidos nos municipios. (VAN ELK 2007).

Com isso, a administracao da cidade de Rio Negro se viu obrigada pelos érgaos
publicos a tomar atitudes em relacdo aos residuos. Primeiramente eles instituiram um
Decreto, n° 45/2008, o qual leva em consideracao o artigo 225 da Constituicao Federal, e a
Lei Estadual n® 12493/99.

Este Decreto determina que todas as grandes empresas que gerem mais de 80
litros didrios de residuos deveriam apresentar um PGRS a Prefeitura, e também deveriam
contemplar a inclusdo social dos catadores através do direcionamento de todo o residuo
recicladvel aos mesmos.

Porém, como apenas algumas empresas entregaram no ano de 2010, a Prefeitura
determinou que todos os geradores, grandes (mais de 80 litros didrios) ou pequenos
entregassem o PGRS. E para que realmente as empresas levassem a sério e existisse uma
cobranca, caso nao seja entregue, ela ndo consegue a liberacao do Alvara de Localizacao
e Funcionamento para o ano em exercicio.

O maior objetivo da implantacao PGRS é o de contribuir para a reducao no
Municipio da geracao de residuos sdlidos, orientando o correto acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final.

A sua concepcao deverd atender a Lei Estadual n® 12.493/99:
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A qual estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracao, coleta, acondicionamento, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacdo final dos residuos sdélidos no Estado do Parand. O Artigo n° 4 desta lei
determina que as atividades geradoras de residuos sdlidos, de qualquer
natureza, sdo responsdveis pelo seu acondicionamento, transporte,
armazenamento, tratamento, coleta, disposicdo final, pelo passivo ambiental
oriundo da desativacdo de sua fonte geradora, bem como pela recuperagdo de
areas degradadas.

O PGRS, entdao deverd mostrar e descrever as acdes relativas ao manejo de
residuos sodlidos, contemplando os aspectos referentes a geracdo, coleta,
acondicionamento, segregacao, transporte, armazenamento, tratamento e disposicao
final. Além disso, deve considerar a inclusao social dos catadores, e devera conter ainda a
estratégia geral dos responsdveis pela geracdo dos residuos para proteger a saude

humana e o meio ambiente.

SISTEMA DE COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM RIO NEGRO

No municipio de Rio Negro, a geracdo de residuos domésticos é de
aproximadamente 300 toneladas/més (PMRN, 2008), contabilizando todos os residuos
coletados pela coleta convencional. A coleta, transporte e disposicao final dos residuos
domésticos sdo terceirizados, através da empresa Serrana Engenharia LTDA. O destino
final dos residuos ocorre no aterro sanitario de Mafra/SC.

Conforme informacdes da Prefeitura sdo geradas no municipio de Rio Negro
cerca de 10 toneladas de residuos por dia. O sistema de coleta e destinacdo final de
residuos sdlidos de Rio Negro € feito por uma empresa terceirizada, a SELUMA. A coleta
dos residuos domésticos € feita por dois caminhGes compactadores de lixo e a coleta de
residuos especiais como entulhos, poda-capina-rocagem, etc., é feita em dias alternados,
ocorrendo uma vez por semana em cada localidade, geralmente com utilizacdo de
caminhfes-cacamba. A mesma empresa € responsavel pela coleta de residuos dos postos
de salde e farmdacia municipal. A coleta de residuos do servico de saude privado também
é realizada pela SELUMA, juntamente com a KLS Consultoria e Assessoria. Este servico é
pago pela iniciativa privada ja que se refere a coleta de residuos do hospital e de algumas

clinicas particulares.
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A coleta de residuos na sede urbana ocorre em dias alternados das o8hoomin as
17hoomin. Além da coleta, o municipio ainda possui um sistema de varricao manual de
vias e logradouros com profissionais contratados pela prdpria prefeitura.

Com relagao aos residuos sdlidos reciclaveis, sdo coletadas mensalmente cerca de
260 toneladas de materiais recicldveis na cidade, sendo que aproximadamente 30% desse
total é reciclado. Além disso, em 1991, foi fundada a Fundacdo Comunitdria de
Desenvolvimento Integrado de Rio Negro (FUNDIR), que visa desenvolver projetos para
promover a inclusao social e gerar recursos econémicos para o municipio. Com relacao a
questdo da reciclagem e coleta dos residuos sélidos urbanos, a FUNDIR criou e mantém o
programa “Cidade Limpa”, que visa dar emprego e renda as familias carentes enquanto
desperta na sociedade geral a consciéncia ecoldgica quanto a responsabilidade para a
coleta seletiva e destino adequado do lixo doméstico.

A Fundacao desenvolve ainda outros programas sociais. Poucos carrinheiros sao
associados a FUNDIR, porém, mais de 260 a utilizam como destino do material coletado.
A FUNDIR possui estrutura apropriada, contando com uma 3area externa e um galpao
adequados para a triagem e segregacao dos materiais, onde sao separados por tipo.

Em relacdo aos residuos sdlidos da saude, a cidade de Rio Negro e a ANVISA
exigem a elaboracdo do PGRS da saude, esta é uma exigéncia que se ndo for cumprida,
também ndo libera o alvara de funcionamento e a licenca da vigilancia sanitdria. Dentro
deste PGRSS é obrigatdrio colocar o destino dos residuos sdlidos da saude, que na cidade

de Rio Negro sdo coletados por uma empresa que os destina ao aterro de Lages, SC.

HISTORICO DO LIXAO DE RIO NEGRO
O municipio de Rio Negro atualmente possui uma area de lixdo desativada,
localizada na zona rural, na antiga estrada de ligacdo entre Rio Negro e Lapa, no bairro de
Bom Retiro, a 14,5km do centro da cidade. Esta drea comecou a operar como lixao no
final da década de 80 - segundo o Projeto Executivo de Recuperacao do Lixao de Rio
Negro/PR de 2004. (NAKAMUR, 2008).
Em Marco de 1991, foi realizado um Relatdrio de Inspecao n° 1904/91 pela antiga

Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente — SUREHMA. Este relatdrio
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compreende a vistoria na area pretendida para a instalagao, manutencdo e operacao de
aterro sanitdrio (controlado) dos residuos gerados no municipio. A drea em questdo tinha

52.000m?.

O relatério também expde que se trabalhada tecnicamente, a area teria
condi¢bes de comportar a destinacdo final de residuos sdlidos, reunindo,
portanto, fatores satisfatdrios para atender condi¢des ambientais e sanitdrias do
municipio. (NAKAMUR, 2008, pag. 34). Em 2002 o municipio de Rio Negro foi
notificado pelo IAP, por crime ambiental. A partir deste momento, a questdo da
erradica¢do do trabalho infantil dentro do lixdo juntamente com a recuperagao
da drea onde estd inserido ainda estd em processo. Isto estd acontecendo, pois,
até o momento, o Projeto Executivo de Recuperacdo da Area do Lixdo de Rio
Negro ainda estd em analise no IAP. (NAKAMUR, 2008, pag. 34).

Atualmente, o prazo do cumprimento de obrigacdo de reparacdao do dano
ambiental junto ao lixao ja foi prorrogado duas vezes, a primeira em 2007 e a segunda em
2008 ficando o municipio no aguardo da decisdo final do érgdo ambiental. (NAKAMUR,

2008).

O PGRS X EMPRESARIOS X PREFEITURA X PROFISSIONAIS DA AREA

A implantacdo do PGRS na cidade de Rio Negro vem gerando problemas para a
prefeitura, pois os empresarios da cidade, bem como do pais, ja possuem um grande
montante de obrigacdes e impostos, e este plano seria mais um gasto para os mesmos.
Porém, o que eles ndo percebem é que a correta destinacdao dos seus residuos é de
extrema importancia para o planeta e para a populacao em geral, podendo até ser um
ponto positivo na propaganda de venda de seus produtos, pois o mercado atual esta cada
vez mais procurando empresas que se preocupam com o meio ambiente.

A Prefeitura da cidade somente estd obrigando a entrega do PGRS porque foi
obrigada pelo Ministério Publico, porém dentro da mesma, seus funciondrios ndo
possuem muitas informagdes sobre o PGRS, com exce¢do da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, que possui uma bidloga atuando, e que tem certa experiéncia no
assunto. Mesmo assim, o setor de Alvards da prefeitura muitas vezes estava emitindo o
Alvard sem a empresa ter entregado o PGRS, ou estava aceitando o mesmo feito por um

contador, que nunca deveria poder elaborar um PGRS, pois nao tem experiéncia na area e
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nem cursos sobre o assunto. Quem deve elaborar o PGRS sao profissionais da drea
ambiental como: Bidlogos, Engenheiros Florestais, Ambientais e Agrénomos que tenham
realizado cursos e possam emitir uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto
ao seu conselho de classe para que o PGRS possa ter validade. Se a prefeitura seguisse as
normas do IAP, que exige a ART, ndo teria havido problemas com os contadores

elaborando e assinando os planos.

CONSIDERACOES FINAIS

A destinacao dos Residuos Sdélidos Urbanos é um problema enfrentado por todas
as cidades do planeta e é de dificil solu¢do imediata, porém com o avanco nas
tecnologias, existe hoje em dia uma infinidade de solu¢bes que nem sempre resolvem o
problema final da geracdo de residuos. Com isso a principal solucdo seria a reutiliza¢dao de
muitos materiais que sdo jogados fora, portanto a reciclagem dos residuos ajudaria a
diminuir o problema no mundo. Mesmo assim é preciso mudar o pensamento das
pessoas para que as mesmas ndao enviem todos os seus residuos aos “lixdes” ou até
mesmo aos aterros sanitarios.

Segundo Berté (2007), devido ao crescimento populacional hd uma necessidade
de se estabelecer mecanismos para o ordenamento urbano planejado. A integracao das
regides metropolitanas requer malhas vidrias, ordenamento e planejamento nos
loteamentos, destina¢ao adequada do lixo gerado e um modelo de desenvolvimento que
promova a responsabilidade social nas esferas governamentais e nos diferentes setores
da sociedade. Somente sera possivel aliar o desenvolvimento urbano se os politicos e
urbanistas fizerem um bom planejamento da cidade, através do plano diretor e de leis,
além disso, a fiscalizacao deverd ser rigorosa para que a legislacdo seja aplicada e
somente assim o desenvolvimento urbano ndo afetaria tanto o meio ambiente. As
cidades devem crescer, e 0 meio ambiente deve ser preservado, com o crescimento
ordenado e de acordo com as leis ambientais e com o plano diretor as cidades podem
crescer sem destruir o meio ambiente ao seu redor.

O PGRS é um instrumento importante para que as empresas saibam quais sao e

qual a quantidade dos residuos gerados para poder dar uma destinacao adequada aos
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mesmos. Porém, este tem que ser elaborado por profissionais com experiéncia e que
tenham responsabilidade através de ART’s e conselhos de classe. Com a implanta¢do do
PGRS a cidade pode implantar um sistema de Gestdo de Residuos e saber o que fazer com
0os mesmos, além de poder investir em projetos de reducao de geragdo de residuos e
geracao de renda para familias de baixa renda através de associacdes de catadores.

A experiéncia da Prefeitura de Rio Negro obrigando e atrelando a entrega do
PGRS a concessdao do Alvard de funcionamento é uma boa experiéncia que deve ser
melhorada, primeiramente dentro da prdpria prefeitura, interligando seus setores para
que nenhum Alvard seja expedido sem que o PGRS seja recebido e analisado pela
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, e depois fiscalizando as empresas que
entregaram os PGRS, para verificar in loco se elas estdo cumprindo com o que foi
elaborado pelos profissionais da drea e que foi entregue, e caso ndo, instrui-las a cumprir.
Uma das maneiras de verificar se elas possuem o PGRS é pedir o protocolo da Licenca de
Operacao do IAP, que atualmente é um dos itens obrigatdrios tanto para a renovagao
quanto para a primeira emissao da licenca de operacao.

Portanto, o PGRS é um relatdrio de extrema importancia nos dias atuais e as
empresas que os implantarem, quer por obrigacdo, quer por que ela queira, terdao um
diferencial a mais para competir no mercado e também estardao cumprindo a legislacao,

além de estar fazendo um bem ao nosso planeta.
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