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Resumo

Os governos, as empresas e 0s cidadaos ndo zelam devidamente pelo meio ambiente, de modo que as necessidades
de oferta impactam negativamente as florestas, os recursos hidricos e o ar. O objetivo deste artigo foi analisar o
gasto publico em meio ambiente na Mesorregido Centro-Oriental Paranaense, considerando os quocientes per
capita para o periodo de 2002 a 2013. Para tanto, 0s municipios foram agregados em trés microrregides: de
Jaguariaiva, de Ponta Grossa e de Telémaco Borba. A metodologia se baseou em pesquisa exploratéria e estatistica
descritiva, cujas variaveis foram as despesas totais e trés despesas por categorias: agricultura, gestdo ambiental e
saneamento. As fontes pesquisadas foram o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
além dos balancos gerais das quatorze prefeituras. Os resultados demonstraram que os gastos em meio ambiente
per capita da Mesorregido atingiram o valor médio de R$ 59,16, inferior ao observado para o Parana, que totalizou
R$ 70,53. O municipio de Telémaco Borba apresentou o menor valor médio, com R$ 20,69, enquanto o maior
valor foi de Jaguariaiva, com R$ 117,79. A economia mais dindmica da regido, 0 municipio de Ponta Grossa,
acusou o segundo pior resultado no gasto pablico em meio ambiente, com destinacdo de R$ 24,92 per capita.
Apenas 0s municipios de Jaguariaiva, Palmeira e Carambei alcangaram gastos acima da média do estado, com R$
117,79, R$ 92,02 e R$ 91,53, respectivamente.

Palavras-chave: finangas municipais; finangas publicas; gestdo ambiental; recursos naturais; externalidades.
Abstract

Governments, businesses and citizens do not take proper care of the environment, so supply needs negatively
impact forests, water resources and air. The aim of this article was to analyze government spending on the
environment in the Central Eastern Paranaense Mesoregion, considering the per capita ratios from 2002 to 2013.
For this purpose, the municipalities were grouped into three microregions: Jaguariaiva, Ponta Grossa and
Telémaco Borba. The methodology was based on the exploratory research with use of descriptive statistics, having
as variables the total expenditure and expenditure by three categories: agricultural, environmental and sanitation
management. The sources studied were the Parana Institute of Economic and Social Development (IPARDES),
the National Treasury Secretariat (STN), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the general
balance of the 14 municipalities. The results showed that the per capita spending on environment of the Region
reached the average value of R$ 59,16, lower than observed for the Parana that totaled R$ 70,53. The municipality
of Telémaco Borba presented the lowest average value with R$ 20,69 and the municipality of Jaguariaiva the
largest with R$ 117,79. The most dynamic economy in the region, the municipality of Ponta Grossa, accused the
second-worst result in the public spending on the environment, with R$ 24.92 per capita disposal. Only the
municipalities of Jaguariaiva, Palmeira and Carambei achieved above-average expenses of the State, with R$
117,79, R$ 92,02 and R$ 91,53, respectively.

Keywords: municipal finance; public finances; environmental management; natural resources; externalities.
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Resumen

Los gobiernos, las empresas y los ciudadanos no cuidan adecuadamente el medioambiente, por lo que las
necesidades de abastecimiento afectan negativamente los bosques, los recursos hidricos y el aire. El objetivo de
este articulo fue analizar el gasto publico en medioambiente en la Mesorregion Centro-Oriental de Parana,
considerando los indices per capita para el periodo de 2002 a 2013. Para ello, los municipios fueron agrupados en
tres microrregiones: Jaguariaiva, Ponta Grossa y Telémaco Borba. La metodologia se basé en una investigacion
exploratoria y estadistica descriptiva, cuyas variables fueron los gastos totales y tres gastos por categoria:
agricultura, gestion ambiental y saneamiento. Las fuentes investigadas fueron el Instituto Paranaense de Desarrollo
Econdmico y Social (IPARDES), la Secretaria del Tesoro Nacional (STN), el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), ademas de los balances generales de catorce alcaldias. Los resultados mostraron que el gasto
per cépita en medioambiente en la Mesorregidn alcanzé un valor medio de R$ 59,16, inferior al observado para
Parana, que totalizd R$ 70,53. El municipio de Telémaco Borba presentd el valor medio mas bajo, con R$ 20,69,
mientras que Jaguariaiva presentd el mas alto, con R$ 117,79. La economia méas dindmica de la region, el
municipio de Ponta Grossa, tuvo el segundo peor resultado en el gasto piblico en medioambiente, con asignacion
de R$ 24,92 per céapita. Solo los municipios de Jaguariaiva, Palmeira y Carambei alcanzaron gastos superiores a
la media del estado, con R$ 117,79, R$ 92,02 y R$ 91,53, respectivamente.

Palabras-clave: finanzas municipales; finanzas publicas; gestion ambiental; recursos naturales; externalidades.
1 Introducgéo

Os impactos e as alteracGes nos ambientes naturais tém sido agravados pela crescente
oferta de bens e servicos colocados a disposi¢do das sociedades. O uso intensivo das matérias-
primas, incluidos os recursos naturais, agrega em si conjecturas preocupantes acerca do futuro
(OSMAN et al., 2022; OLIVEIRA, 2017), evidenciando a necessidade de harmonia entre o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade, pois os desmatamentos e a poluicdo das
fontes de &gua tendem a acelerar, negativamente, as mudancas climaticas (FARAGO,;
COELHO, 2018).

O setor publico, entendido como responsavel por um conjunto das atividades que se
enguadram nas competéncias governamentais, deve promover a preservacdo do meio ambiente
e o estimulo as adaptac6es ou modificacbes no espaco regional (ZHANG et al., 2022).

Tradicionalmente, a atuacdo do Estado para alocar eficientemente os fatores de
producdo tem, na destinacdo de recursos financeiros, em coexisténcia com o setor privado, 0s
meios necessarios para instituir uma oferta de bens e servicos que atenda as aspiraces de uma
sociedade (ARIF et al., 2022).

De outra forma, as a¢Ges dos governos através do gasto publico, considerado a principal
forma de intervencdo no dominio econémico, podem minimizar as falhas de mercado,
reorganizando os beneficios e os custos por toda a sociedade (WANG et al., 2023). Entre 0s
diversos agentes econémicos, estruturados nas trés esferas de poder, 0s municipios, em sua
maioria com menor disponibilidade financeira, sdo os mais afetados pelos processos poluidores
do ar, do solo e da agua, derivados da emissdo de gases tdxicos, descartes inadequados de
efluentes solidos, etc. (CAGLAR; YAVUZ, 2023).
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Construidos sobre ecossistemas em equilibrio dindmico e com oferta limita de recursos,
as cidades e os municipios tém uma interdependéncia vigorosa com o entorno paramétrico, de
maneira que é impossivel pensar em uma transformacéo local sem que a vizinhanca, os outros
municipios e/ou estados, conjuntamente, destinem maiores volumes financeiros as causas
ambientais (DUMA,; NILSSON, 2023).

Nesse contexto, o presente trabalho teve por objetivo analisar o gasto publico em meio
ambiente per capita, no periodo 2002 a 2013, na Mesorregido Centro Oriental Paranaense,
composta pela Microrregido de Jaguariaiva, que abrange os municipios de Arapoti, Jaguariaiva,
Pirai do Sul e Sengés; pela Microrregido de Ponta Grossa, formada pelos municipios de
Carambei, Castro, Palmeira e Ponta Grossa; e pela Microrregido de Telémaco Borba,
constituida pelos municipios de Imbad, Ortigueira, Reserva, Telémaco Borba, Tibagi, e
Ventania. O pressuposto da investigacdo estd centrado na ideia de que os gastos pablicos em
meio ambiente do estado do Parana, em termos per capita, foram superiores aos observados
para 0s municipios da Mesorregido. Na estruturacdo do texto, o debate tedrico sobre o gasto
publico e a estruturacdo das despesas € secundado pela analise de falhas de mercado, dos

impactos ambientais e pelas diferentes concepcdes sobre a preservacdo ambiental.

2 Gastos publicos e estruturacao de despesas

O papel do gasto publico na suplementacdo do desembolso privado, exerce, nas
argumentacdes de Keynes, uma importante funcdo na analise tedrica, que se distancia da visao
centralizada, na qual o Estado é detentor exclusivo dos recursos e meios de producéo, e da visao
de concorréncia pura, quando predominam o0s principios de laissez-faire, calcados na
autorregulamentacdo dos mercados através da médo invisivel, aos moldes do pensamento de
Adam Smith (KIM, 2023).

Sob a alegacdo de minimizar os impactos econémicos de uma recessao, por exemplo, a
interpretacdo keynesiana asseverava sobre a necessidade de aumento dos gastos publicos, em
funcdo do mercado ndo ser capaz de restabelecer o equilibrio inicial (NOKAM; SOH, 2023).

De outra forma, Riani (2009) afirma que as decisdes sobre 0s gastos publicos em varias
funcbes e atividades envolvem grandes complexidades, muitas decisdes ndo respeitam o
principio da racionalidade econdmica, social ou ambiental, e se baseiam em acordos de
conveniéncias e interesses politicos. A ingeréncia politica delineia um perfil para o
investimento voltado para as areas cuja capacidade de resposta do eleitor ao projeto de poder

do gestor é mais efetiva.
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Num contexto ndo muito diferente, o gasto ambiental enfrenta 0s mesmos problemas
politicos, além do fato de a populacdo parecer indiferente a responsabilidade pelos impactos
ambientais da exploracdo dos recursos, priorizando exclusivamente o atendimento de suas
demandas imediatas.

Na ordenacdo tedrica, Lima (2015, p. 224) estabelece uma divisdo conceitual do gasto
publico, listando as abordagens institucionais, nas quais “[...] busca-se explicar o crescimento
dos gastos do governo por meio de mecanismos préprios do processo politico de tomada de
decisoes [...]”, e as abordagens ndo institucionais, cujas percep¢des caminham na direcdo de
que “[...] o desenvolvimento econdmico e social exigiria uma participacdo crescente do
Estado.”.

Partindo de uma visdo ndo institucional, nas quais os modelos macroecondmicos
relacionam a magnitude do gasto publico ao longo do tempo, Coelho et al. (2014, p. 175)
argumentam que, na analise classica do crescimento do dispéndio publico, atraves da Lei de
Wagner, a premissa de que a expansao do gasto tem como consequéncia natural o progresso
social, consubstanciado pelo aumento da populacdo, pela urbanizacdo e pelas mudancas
tecnoldgicas, evidencia a importancia do setor pablico para a melhoria das condi¢des de vida
da populacéo.

Adicionalmente, o pressuposto estabelecido por Peacock e Wiseman, na andlise do
gasto publico, cuja trajet6ria é descrita como crescente e continua, expds a tolerancia do cidadao
ao aumento da carga tributaria, diante de uma situacdo denominada efeito deslocamento, em
gue um novo padrdo de gastos publicos prepondera com naturalidade (RIANI, 2009).

Complementarmente, analisando a inelasticidade da demanda por bens e servigos
publicos e a intensividade do fator trabalho no setor publico, Baumal e Bower sustentam que
essa combinacdo gera menor produtividade e um custo relativo maior em comparacdo com
outros setores. Ou seja, “o aumento de salarios pagos aos servidores publicos sem o
correspondente aumento de produtividade faz com que os gastos do governo se ampliem [...]”,
oferecendo a explicacgéo através da Cost Disease, ou Baumol’s cost disease (LIMA, 2015, p.
228).

No Brasil, a destina¢do dos gastos publicos obedece a um encaminhamento juridico e
econémico concatenado, quer dizer, um processo integrado na alocagdo de recursos. A
elaboracdo do Plano Plurianual Anual (PPA), estruturado com base no planejamento, seguidos
da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), organizada em funcdo das metas fiscais, e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA), com as defini¢fes de prioridades e dos condicionantes da despesa

publica, obedece a um roteiro que perpassa as etapas de programacéo, elaboragéo da proposta,
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discussdo, votacdo, aprovacdo da lei orcamentéria e sancdo pelo gestor publico. Nos passos
seguintes, a instituicdo de decretos de execucao financeira conduz ao ordenamento da execucao
orcamentaria, bem como a definicdo de controles e instrumentos de avaliacdo das despesas, sob
a Gtica da ordenacdo normativa.

Mais especificamente, a classificagdo funcional programatica por despesas, por fungoes,
expde em detalhes a real intencdo de gasto, com a identificagdo das prioridades financeiras do
setor publico, na locacdo dos recursos oriundos da tributacdo. Riani (2009) argumenta que 0s
gastos publicos podem ser conceituados como escolha politica dos governos no que se refere
aos diversos servicos prestados a sociedade, de modo que o peso da destinagcdo em cada uma
das funcdes e de suas subdivisdes dependerad de uma defini¢do politica do governo.

O acompanhamento dos orgcamentos publicos municipais para as diferentes funcbes
exercidas pelos gastos publicos recebeu melhorias ao longo do tempo, facilitando as analises e
0 monitoramento do dinheiro arrecadado. Conforme relatam Coelho et al. (2015), as acGes
administrativas implementadas pelo governo brasileiro para estabilizar a economia, na primeira
metade dos anos de 1990, resultaram na adocdo de medidas fiscais e de reestruturacdo das
dividas dos estados e do Distrito Federal. Como desdobramentos, o Congresso Nacional
aprovou no ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que instituiu maior severidade
na estruturacdo do orcamento, maior controle no gasto publico e responsabilizacdo pelo
resultado fiscal, apoiada em quatro pontos essenciais: 0 planejamento, a transparéncia, o
controle de resultados e a responsabilizacéo.

Teoricamente, as possiveis restricbes orcamentarias visam preservar a situacdo fiscal
dos entes federativos, garantindo a satde financeira de estados e municipios, e a aplicacdo
correta de recursos. Entre as salvaguardas esta previsto que cada aumento de gasto precisa ser
acompanhado da indicacdo de uma fonte de financiamento. Os gestores precisam respeitar o
fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas em ordem para
seus sucessores (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000, citados por COELHO et al., 2014).

Portanto, a analise dos gastos publicos em meio ambiente se evidencia diante de um
quadro premente de melhorias na qualidade de vida dos cidaddos e na sustentabilidade de
recursos naturais nos municipios, através da educacéo formal, numa atitude ex ante, e da analise
fiscal, num procedimento ex post. Os erros cometidos por gestores publicos, na elaboracao e na
destinacdo das fungdes ambientais, bem como as externalidades negativas ocasionadas pelos
agentes econdmicos, justificam acdo publica baseada em principios de falhas de mercado, cuja

eficiéncia alocativa ocorre, ceteris paribus, por meio de novas técnicas administrativas.
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2.1 Falhas de mercado e impactos ambientais

Diante da incapacidade do setor privado de promover uma producdo 6tima de bens e
servicos, aos moldes das formulacgdes tedricas de Pareto Eficiente, situacdo na qual é impossivel
melhorar o bem-estar de um cidaddo sem priorizar, a0 mesmo tempo, o de outro cidadao, o
setor publico encontra, nas falhas de mercado, oportunidade, nem sempre consensual, de
intervir, buscando solucionar quatro problemas tradicionais: a indivisibilidade do produto,
calcada nos bens, ndo exclusivos e nédo rivais, sobre 0s quais nao € possivel estabelecer precos;
0s mercados imperfeitos, cuja combinacdo do avanco tecnoldgico e da economia de escala
promovem a concentracdo dos negocios; 0s riscos e incertezas na oferta de bens e servicos,
guando o desconhecimento do mercado pode excluir a oferta de um bem necessario; e as
externalidades, as quais, sob a Otica ambiental, representam um prejuizo ao meio ambiente,
resultante do consumo e/ou da producdo de um bem ou servico, ndo representado no preco e/ou
ndo compensado monetariamente (LIMA, 2015).

O poder publico, capaz de ofertar bens sociais, que pelas circunstancias ddo suporte ao
desenvolvimento das atividades do governo e sdo de extrema importancia para a economia,
pode se contrapor a ineficiéncia dos mercados na resolugdo de problemas, tais como a inflacdo
e o pleno emprego, diante de um quadro de custos sociais, de externalidades que o sistema de
mercado é incapaz de eliminar através dos precos (RIANI, 2009).

O conceito de externalidade, subentendido como efeito colateral adverso ou benéfico da
producdo ou do consumo para o qual ndo é feito nenhum pagamento (WONNACOTT;
WONNACOTT, 1994), implica observar que os impactos de uma decisdo ndo se restringem
aos participantes desta decisdo, mas podem assumir quatro perfis: negativo, quando parte do
custo de uma atividade ndo é arcada por consumidores ou produtores dos bens e servicos em
questdo; positivo, situacdo em que o produtor ndo recebe a totalidade dos retornos financeiros
oriundos da sua atividade, sendo seu trabalho e o beneficio social maiores que o custo; normal,
constancia em que 0s prejuizos ndo sdo pagos pelo produtor e/ou pelo consumidor, com danos
limitados geograficamente; e super, quando os danos rompem as fronteiras politicas.

Especificamente, as externalidades ambientais apresentam as mesmas caracteristicas,
mas diferem no geral quando preconizam que 0 acesso aos bens sociais (ar, agua, terra, etc.)
nédo pode ser entendido como isento de residuos decorrentes da producédo e do consumo.

Normativamente, Goldemberg e Lucon (2008), citados em Rodrigues (2011), dizem que

a presenca do Estado assume as funcdes de criagdo e de estimulo a implementacdo de atividades
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que impulsionam externalidades positivas, bem como para impedimento e inibicdo da
promocao de externalidades negativas.

Institucionalmente, Carneiro (2008), citando o Artigo 23 da Constituicdo Federal
(SENADO FEDERAL, 1988), diz que as incumbéncias ambientais sdo competéncia da Uniao,
dos estados e dos municipios:

Proteger as paisagens naturais notaveis e sitios arqueolégicos (inciso I11);

Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso
I\D/rlgéervar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII);

Promover programas de construcao de saneamento bésico (inciso 1X);

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e explora¢do
de recursos hidricos e minerais em seus territdrios (inciso XI).

A regulacdo estatal, na visdo de Gremaud et al. (2016), pode ser feita através da restricao
da producéo das empresas poluidoras, seja pela imposicédo de limites sobre as quantidades, seja
por tributacdo da poluigdo gerada. Na defini¢do da aliquota do imposto, deve ser considerado
um nivel capaz de incentivar a industria a reduzir a poluicdo, com as ponderacdes sobre 0s
custos e os beneficios sociais advindos da atividade, conduzido a uma solucéo 6tima, do ponto
de vista social. O grande impedimento para tais solucdes esta no fato de a poluicao ser livre de
custos para quem a origina, ndo existindo incentivos aos agentes econémicos a fim de
procederam de modo diferente, subsistindo uma tendéncia de aumento da poluigdo (XU et al.,
2022).

Entre os impactos danosos — segundo o IBGE (2012), citado por Silva (2014) —
atribuidos ao aumento da concentracdo de gases do efeito estufa esta a elevacdo das
temperaturas e do nivel do mar, a intensificacdo de secas, furacGes e inundacoes, a difusdo de
doencas, prejuizos a pesca e a agricultura, aumento dos custos de tratamentos de aguas,
multiplicacdo da incidéncia de doencas respiratdrias, maiores desembolsos para a limpeza de
residéncias, etc. (GREMAUD et al., 2016).

A organizacdo de conselhos de meio ambiente formados pelo poder publico e pelas
associag0es ambientais, por moradores e profissionais, assim como o estabelecimento de uma
legislagdo ambiental, atraves da definicdo de leis orgéanicas, planos diretores, planos de
desenvolvimento urbano, além de planos de destinacao de residuos sélidos, podem ser as bases
para a criacdo de unidades de conservagdo com agdes ambientais voltadas para as florestas, com
a adocdo de préaticas de controle de desmatamentos, de recomposi¢do de matas nativas e de
controles de incéndios florestais, para o solo, com a aplicacdo de técnicas de desenvolvimento

rural sustentavel, de agricultura organica e de controles de processos erosivos, e para as
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embalagens, com a criacdo de postos de coletas e destinagdes para aterros sanitarios,

prioritariamente para incineracdes.

3 Metodologia

A caracterizagdo tedrica da investigacdo contempla os quatorze municipios da
Mesorregido Centro-Oriental Paranaense, localizada no segundo planalto, com area de 21.782,5
kmz, equivalentes a 10,9% do territdrio estadual, e populagédo superior aos 727,8 mil habitantes,
correspondentes a 6,62% do total observado para o Parana (IBGE, 2013).

Na analise regional, prevaleceu a fragmentacdo da zona geogréfica estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), constituida de trés microrregides: a
Microrregido de Jaguariaiva (Arapoti, Jaguariaiva, Pirai do Sul e Sengés); a Microrregido de
Ponta Grossa (Carambei, Castro, Palmeira e Ponta Grossa); e a Microrregido de Telémaco
Borba (Imbad, Ortigueira, Reserva, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania).

A pesquisa é exploratdria, usa estatistica descritiva com medidas de posicdo e de
dispersdo para apurar os anos de 2002 a 2013, data limite, dada a inexisténcia de dados
consolidados a posteriori. As variaveis selecionadas foram as despesas totais e as despesas por
categorias, nas fungdes agricultura, gestdo ambiental e saneamento, e 0 nimero de habitantes.
O coeficiente populacional levou em consideracdo o censo demografico do ano de 2010 e as
contagens de populacdo para os demais anos, elaboradas pelo IBGE. Os valores financeiros
usados foram atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), base de
dezembro de 2015. Como fontes secundarias, usaram-se dados — sobre 0 gasto em meio
ambiente dos municipios — do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do IBGE e dos balancos orcamentarios
das quatorze prefeituras da Mesorregiao.

O gasto publico em meio ambiente per capita (GPMARpc) foi calculado com base na
soma das despesas agregadas, das despesas em gestdo ambiental, com as agregacOes das
subfuncbes preservacdo e conservagao ambiental, controle ambiental e recuperacdo de areas
degradadas; das despesas em saneamento, com a soma das subfunc¢Bes saneamento bésico e
saneamento rural; das despesas em agricultura, isto é, 0 agrupamento das subfungdes promocéo
das producOes vegetal e animal, defesas sanitarias vegetal e animal, do abastecimento, da
extensdo rural e irrigacéo, dividida pelas estimativas populacionais. Neste sentido, o calculo do
gasto publico em gestdo ambiental per capita do Parana, da Mesorregido, das microrregides e

dos municipios investigados foi estruturado da seguinte forma: GPMApc = GPMA/POP
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Em que: GPMARc = gasto publico em meio ambiente per capita (R$ 1,00); GPMA =
gasto publico em meio ambiente (R$ 1,00); POP = populagdo (niumero de habitantes).

A analise foi fracionada em trés momentos temporais: de 2002 a 2005, marcado pela
incerteza macroecondmica e pelo baixo crescimento do produto interno; de 2006 a 2009,
caracterizado pelo aumento das exportacdes com diversificacdo de destinos e aumento nas
receitas dos municipios; e de 2010 a 2013, impactado pela crise internacional, pela reducéo no
preco das commodities e pelas eleicbes municipais. Os dados, as analises e os graficos foram
elaborados com o software Excel. Na exposicdo gréfica, a utilizacdo de linhas demarcatorias

objetivou melhorar a visualizagdo dos momentos econdmicos.

4 Resultados

Os resultados financeiros da Mesorregido Centro-Oriental Paranaense indicaram uma
receita total préxima dos R$ 1,52 bilh&o, no ultimo ano, equivalente a 5,16% do observado para
0 Parand, dos quais 52,43% sdo oriundos das transferéncias constitucionais da Unido e do
estado.

Sob a perspectiva do gasto, a Mesorregido apresentou um desembolso consolidado
superior aos R$ 1,21 bilhdo, também no altimo ano, correspondentes a 5,18% das despesas
totais do estado. Em média, destinaram-se 2,62% ao gasto publico em meio ambiente, no total
dos orcamentos. Os investimentos publicos, as despesas de capital, alcancaram os 3,21%, taxa
inferior aos 4,36% alocados pelo Parand, indicando maior comprometimento fiscal.

O gasto publico em meio ambiente per capita (GPMApc) médio alcancou R$ 59,16,
montante inferior aos R$ 70,53 observados para o Parand. Na andlise de extremos, o valor
minimo da Mesorregido, o vale, totalizou R$ 30,43 em 2006, contra R$ 43,73 do estado em
2015, e o valor méximo, o pico, atingiu R$ 103,85 em 2012, contra R$ 114,13 do estado, no
mesmo ano.

Na andlise por periodos, no primeiro, de 2002 a 2005, a Mesorregido apresentou um
gasto total médio superior aos R$ 843,5 milhdes, correspondentes a 5,30% do Parana, cujos
valores ultrapassaram os R$ 15,9 bilhdes. As destina¢Ges orgcamentarias como gasto publico em
meio ambiente atingiram 2,56%, indicando um GPMApc médio de R$ 41,71, proximo dos R$
47,56 do estado. Individualmente, na Microrregido de Jaguariaiva 0 GPMARc atingiu R$ 44,09,
na de Ponta Grossa R$ 42,91 e na de Telémaco Borba R$ 38,12 (Gréfico 1).

No segundo periodo, que vai de 2006 a 2009, o gasto total médio ultrapassou R$ 1,1

bilhdo, compativel com 5,24% do examinado para o estado, cuja grandeza ultrapassou 0s R$
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21,0 bilhdes. As alocagdes em gasto publico em meio ambiente alcangaram 2,27%, acusando
um GPMARc médio de R$ 46,45, cifra essa inferior aos R$ 60,55 do estado. Separadamente,
na Microrregido de Jaguariaiva 0 GPMA®rc alcangou R$ 32,36, de Ponta Grossa R$ 75,91 e de
Telémaco Borba R$ 49,11 (Gréfico 1).

Figura 1: GPMA per capita na Mesorregido Centro Oriental Paranaense — 2002/2013
RS 1° PERiODO 2° PERIODO 3° PERIODO
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Fonte: IPARDES (2016); STN (2016); IBGE (2016).

Com foco no terceiro periodo, de 2010 a 2013, o gasto total médio da Mesorregido
chegou aos R$ 1,4 bilhdo, restringindo sua participacdo para 5,19% do Parand, cujo gasto
ultrapassou os R$ 27,0 bilhdes. No ordenamento das despesas publicas, o gasto publico em
meio ambiente respondeu por 2,35%, gerando um GPMApc médio de R$ 89,31, novamente
inferior aos R$ 103,49 do estado. Na dimensdo das Microrregibes, Jaguariaiva atingiu um
GPMApc médio de R$ 103,91, Ponta Grossa de R$ 99,76 e Telémaco Borba de R$ 64,65
(Figura 1).

4.1 Microrregido de Jaguariaiva

A de menor representatividade econdmica, a Microrregido de Jaguariaiva, participou
em média com 15,96% das receitas totais da Mesorregido, um consolidado de R$ 189,2
milhdes, dos quais 58,85% provenientes das transferéncias constitucionais da Unido e do
estado.

Sob o conceito das despesas totais, a Microrregido demonstrou uma paridade média de
15,81%, quando comparada com a Mesorregido, ou seja, um desembolso de pouco menos de
R$ 176,8 milhdes, revelando uma parcela para o gasto publico em meio ambiente de 3,95%. As
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despesas de capital, os investimentos publicos, atingiram 2,95%, assinalando pouca
flexibilidade alocativa dos recursos.

O GPMARrc meédio da Microrregido atingiu R$ 60,12, indicando vale, em que o menor
valor foi R$ 8,09, em 2006, e o pico foi de R$ 120,16, em 2011. O municipio com a menor
meédia de toda a série historica foi Pirai do Sul, com R$ 32,26, sem destinacdo em 2013 e
assinalando um pico de R$ 97,87 em 2012, e o de maior média Jaguariaiva, com R$ 117,79,
sem alocagdo financeira em 2006 e pico de R$ 318,18, em 2012. Em uma situacéo
intermediaria, o municipio de Arapoti apresentou um GPMARec de R$ 52,21, vale de R$ 12,97
em 2003 e pico de R$ 124,08 em 2010, e 0 municipio de Sengés apresentou um GPMARrc de
R$ 38,22, acusando zero de destinagdo em 2006 e pico de R$ 49,92 em 2013 (Figura 2).

Figura 2: GPMA per capita na Microrregido de Jaguariaiva — 2002/2013
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Fonte: IPARDES (2016); STN (2016); IBGE (2016); Balancos Contébeis das Prefeituras de Arapoti,
Jaguariaiva, Pirai do Sul e Sengés (2016).

Na desagregacdo por periodos, no primeiro, a Microrregido de Jaguariaiva exibiu um
gasto total médio R$ 288,0 milhdes, no segundo um aumento para R$ 425,6 milhGes, e no
terceiro, um novo acréscimo para R$ 656,7 milhdes, acusando uma variacdo média de 7,11%
ao ano, contra uma variacdo do IPCA de 6,39% ao ano. As destinacdes orcamentarias para o
gasto publico em meio ambiente indicaram aportes de 2,62% no primeiro periodo, e de 3,46%

e de 5,39%, nos periodos subsequentes (Figura 2).

4.2 Microrregido de Ponta Grossa

Com participacdo de 60,13% nas receitas totais da Mesorregido, a Microrregido de

Ponta Grossa aportou pouco mais de R$ 699,7 milhdes, dos quais 57,50% provenientes das
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transferéncias constitucionais da Uni&o e do estado. As despesas de capital alcangaram 3,32%,
ante 0s 2,95% da Microrregido de Jaguariaiva e 0s 4,36% do estado.

A despesa total média da Microrregido atingiu R$ 667,9 milhdes, correspondentes a
59,7% do observado para a Mesorregido, em toda a sequéncia histérica. As aplicacfes para o
gasto publico em meio ambiente apresentaram um quantitativo de 2,46%. Novamente,
constatou-se um elevado volume de despesas correntes, que implicou pouca elasticidade para
0 gasto.

O GPMA®pc médio da microrregido alcancou R$ 66,86, vale de R$ 34,75, em 2006, e
pico de R$ 108,76, em 2011. O municipio com a menor media foi Ponta Grossa, com R$ 24,92,
a economia mais importante da Mesorregido, com vale de R$ 13,79, em 2003, e pico de R$
33,80, em 2011; o de maior média foi Palmeira, com R$ 92,02, vale de R$ 22,55, em 2002, e

pico de R$ 199,81, em 2011. Muito proximo do maior valor, 0 municipio de Carambei
apresentou um GPMApc médio de R$ 91,53, acusando zero de destinagdo, em 2006, e pico de
R$ 166,99, em 2012. Numa situagdo mediana, o municipio de Castro alocou R$ 58,98 de
GPMARpc médio, com vale de R$ 21,31, em 2008, e pico de 112,45, em 2002 (Figura 3).

Figura 3: GPMA per capita na Microrregido de Ponta Grossa — 2002/2013
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Fonte: IPARDES (2016); STN (2016); IBGE (2016); Balangos Contabeis das Prefeituras de Carambei, Castro

Palmeira e Ponta Grossa (2016).

Na decomposi¢éo por periodos, no primeiro, a Microrregido de Ponta Grossa apresentou
um gasto total médio superior aos R$ 503,5 milhdes, no segundo, uma adicao para R$ R$ 650,5
milhdes, no terceiro, uma nova adicdo para R$ 849,6 milhdes, realcando uma variacdo média
de 4,45% ao ano, taxa inferior a verificada para o IPCA, de 6,39%. As destinacdes

orcamentarias para o gasto em meio ambiente foram de 2,65% (Figura 3).

4.3 Microrregido de Telémaco Borba
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Em um posicionamento intermedidrio quanto as receitas totais, a Microrregido de
Telémaco Borba apresentou um desembolso de R$ 299,7 milhdes, ou 25,22% do verificado
para a Mesorregido, acusando, entretanto, maior dependéncia de recursos de transferéncias, da
Unido e do estado, com um indicador de 66,84%.

Sob o &ngulo das despesas totais, a Microrregido retratou um desembolso de R$ 273,5
milhdes, proximo dos 24,46% na comparacdo com a Mesorregido, listando para o gasto publico
em meio ambiente o equivalente a 2,36%. A elevada preponderancia das despesas correntes
sobre as despesas de capital também assevera as dificultadas para a realizacdo do investimento
publico.

O GPMARrc médio da Microrregido totalizou R$ 50,49, apontando vale de R$ 33,11, em
2003, e pico de R$ 68,37, em 2012. O municipio com a menor média em todo o periodo de
investigacao foi Telémaco Borba, com R$ 20,69, vale de R$ 3,74, em 2013, e pico de R$ 36,06,
em 2008; o de maior média foi Ortigueira, com R$ 69,04, vale de R$ 46,68, em 2006, e pico
de R$ 103,20, em 2013. Em condic¢des intermediarias, 0 municipio de Tibagi apresentou um
GPMA®pc médio de R$ 56,84, vale de R$ 34,02, em 2004, e pico de R$ 87,40, em 2012; Reserva
mostrou R$ 53,03, vale de R$ 21,54, em 2004, e pico de R$ 116,18, em 2012; em Ventania,
registrou-se R$ 52,75, vale de R$ 32,46, e pico de 75,58, em 2010; de Imbald R$ 50,61, vale de
R$ 50,61, vale de R$ 23,51, em 2008, e pico de R$ 73,59, em 2012 (Figura 4).

Figura 4: GPMA per capita na Microrregido de Telémaco Borba — 2002/2013
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Fonte: IPARDES (2016); STN (2016); IBGE (2016); Balangos Contabeis das Prefeituras de Imbau, Ortigueira,
Reserva, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania (2016).

Na separagdo por periodos, no primeiro, o gasto total médio da Microrregido atingiu um
montante superior aos R$ 196,2 milhdes, no segundo, excedeu os R$ 282,5 milhdes e, no
terceiro, atingiu R$ 341,7 milhdes, representando uma variacdao relativa anual de 4,73%,
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grandeza menor que a variacdo do IPCA, de 6,39% ao ano. As alocagdes orgamentarias para o
gasto publico em meio ambiente apontaram o quociente de 2,34% (Figura 4).

Esses resultados evidenciam o papel da intervencgéo estatal por meio do gasto publico
como um importante instrumento na busca pelo equilibrio econémico, social e ambiental. A
discussdo sobre o gasto publico possibilita a intervencdo estatal no dominio econémico, sem
que seja necessario recorrer aos extremos tedricos do estado pleno ou do minimo (NOKAM,;
SOH, 2023). Na defini¢édo do gasto publico em meio ambiente, além das dificuldades inerentes
das escolhas, confrontadas numa visdo racional ou em ponderacdes politicas, expressas no
orcamento publico, o fato de a populacdo privilegiar o atendimento de suas demandas atuais,
faz com que inexistam, em sua grande maioria, preocupa¢des com 0s impactos ambientais
causados pelo uso intensivo dos recursos naturais (CAGLAR; YAVUZ, 2023).

5 Concluséo

Este artigo atingiu seu objetivo, de analisar o gasto publico em meio ambiente na
Mesorregido Centro Oriental Paranaense. Os resultados apontam para uma discrepancia
econémica da Mesorregido Centro-Oriental Paranaense, que se manifesta nos diferentes niveis
tecnoldgicos e na diversidade produtiva. Em termos de receita disponivel, as economias de
Ponta Grossa, de Telémaco Borba e de Castro agregaram mais de 60,70% das movimentagdes
financeiras, coexistindo na divisao regional com outras economias de menor expressao, como
Imbau, Ventania e Sengés, com parcelas de 1,44%, 1,63% e 2,61%, nesta ordem.

Na andlise dos resultados consolidados do GPMA®pc, 0 estado do Parand acusou um
valor médio de R$ 70,53, grandeza superior aos R$ 59,16 da Mesorregido Centro-Oriental
Paranaense. Especificamente, a Microrregido de Jaguariaiva apresentou a cifra de R$ 50,49, a
Microrregido de Ponta Grossa de R$ 66,86 e a Microrregido de Telémaco Borba de R$ 60,12.
De um lado, as duas maiores economias, Ponta Grossa e Castro, revelaram os menores valores
absolutos de GPMARrc, com R$ 33,80 e R$ 36,06, e de outro, a quinta e a quarta economias da
Mesorregido, Jaguariaiva e Palmeira, apresentam os maiores valores absolutos com R$ 318,18
e R$ 199,81, respectivamente.

Em termos relativos, a destinacdo or¢camentéria direcionada ao gasto publico em meio
ambiente indicou o estado do Parana com 3,36%, a Mesorregido Centro-Oriental Paranaense
com 3,22% e, por consequéncia, a Microrregido de Jaguaraiva com 3,26%, a Microrregido de
Ponta Grossa com 3,47% e a Microrregido de Telémaco Borba com 2,94%. Os municipios com

0s menores desembolsos percentuais foram Telémaco Borba, com 1,27%, e Ponta Grossa, com
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1,67%, enquanto os de maiores dispéndios orcamentarios foram Jaguariaiva, com 6,46%, e
Palmeira, com 4,99%.

Um traco comum na andlise foi o incremento de receitas e de gastos pablicos no terceiro
periodo, de 2010 a 2013. Apenas 0 municipio de Arapoti apresentou crescimento de despesas
menor que a variagdo do IPCA, ou seja, uma alteracdo de 7,60% ao ano, contra uma inflacdo
média de 7,86%. Nos demais, a maior diferenca ocorreu em Reserva, com variacéo de 12,63%
ao ano, seguido de Palmeira, com 12,52%.

A hipdtese de maiores gastos publicos em meio ambiente per capita da parte do Parana
ndo se confirmou nos municipios de Jaguariaiva, Palmeira, Carambei, Arapoti e Reserva. As
transferéncias constitucionais da Uni&o e do estado apresentaram participagdes elevadas, tanto
no municipio polo regional de Ponta Grossa, com 50,98%, quanto na pequena economia de
Imbau, com 66,05%, indicando pouca flexibilidade fiscal e, talvez, maiores dificuldades nas
alocacBes orcamentarias futuras, diante de um cenario de queda nos niveis das atividades

econdmicas.
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