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REGIME HIBRIDO E
LIBERDADE DE
IMPRENSA: UMA
ANALISE SOBRE O
CASO VENEZUELANO

HYBRID REGIME AND FREEDOM OF
THE PRESS: AN ANALYSIS ON THE
VENEZUELAN CASE

RESUMO

Apbs o colapso do comunismo soviético e regi-
mes do Leste europeu no final do século XX, o
mundo assistiu ao advento dos regimes hibridos
ou, como os chamou Fareed Zakaria em artigo
iconico, “democracias iliberais”. A interacdo
entre regimes hibridos e imprensa, notadamente
a ligada a oposigdo leal, tem sido marcada por
forte tensao, engendrando discussdes acerbas
sobre os eventuais constrangimentos oficiais
criados a liberdade de informar corretamente. O
caso venezuelano se apresenta como emblemati-
co ndo somente porque o seu regime politico é
caracterizado pela literatura como hibrido, se-
midemocratico ou autoritario, mas também em
razdo do tratamento oficial dispensado a im-
prensa que lhe faz oposi¢do. A extrema polariza-
¢do politica, agravada pela grave crise econémi-
ca daquele pais, torna nebulosa e intrincada a
analise critica da questdo. O presente artigo
pretende, portanto, escrutinar o caso venezuela-
no a partir de duas premissas: a) a visdo do re-
gime bolivariano sobre o papel da imprensa
livre; e b) o estado atual da imprensa livre no
pais, identificando a divisdo entre imprensa
governista e oposicionista, bem como o grau
efetivamente assegurado a liberdade de infor-
mar. A conclusdo principal é a de que subsiste
algum grau de liberdade de informar no pafs,
embora exponencialmente limitado pelos cons-
trangimentos colocados pelo regime bolivariano
a atuacdo da imprensa oposicionista.
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ABSTRACT

After the collapse of Soviet communism and East-
ern European regimes in the late twentieth centu-
ry, the world witnessed the advent of hybrid re-
gimes or, as Fareed Zakaria called them in iconic
article, "iliberal democracies.” The interaction
between hybrid regimes and the press, notably
that linked to loyal opposition, has been marked
by strong tension, engendering bitter discussions
about possible official constraints created with
the freedom to report correctly. The Venezuelan
case presents itself as emblematic not only be-
cause its political regime is characterized by liter-
ature as hybrid, semi-democratic or authoritari-
an, but also because of the official treatment given
to the opposition press. The extreme political
polarization, aggravated by the country's serious
economic crisis, makes the critical analysis of the
issue nebulous and intricate. The present article
intends to scrutinize the Venezuelan case based on
two premises: a) the Bolivarian regime's view on
the role of the free press; and b) the current state
of the free press in the country, identifying the
division between the ruling and opposition press,
as well as the degree effectively assured of the
freedom to inform. The main conclusion is that
there is still some degree of freedom of infor-
mation in the country, although it is exponentially
limited by the constraints placed by the Bolivarian
regime on the work of the opposition press.

Keywords: Hybrid regime. Freedom of press. Ven-
ezuela. Political polarization.
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Introdugao

O colapso do comunismo soviético e
dos regimes do Leste europeu que gravita-
vam na 6rbita de Moscou, no contexto do
fim da Guerra Fria, no inicio dos anos 1990,
nao representou o triunfo do liberalismo, tal
como preconizara Francis Fukuyama sobre
aqueles eventos surpreendentes do final do
século XX. Em lugar disso ¢ mesmo apds
uma onda de redemocratizagio ter varrido
regimes militares de diversos continentes,
inclusive a América Latina, assistiu-se ao
advento das chamadas “democracias ilibe-
rais”, assim denominadas por Fareed Zakaria
em artigo bem peculiar.

Tais democracias caracterizavam-se
por forte adesao popular aos governos, mas
baixo aprego pelo constitucionalismo liberal.
Na esteira da brilhante teorizacio de Fareed
Zakaria e jd no inicio do século XXI, uma
consistente literatura em Ciéncia Politica
passou a classificar como regimes hibridos,
semidemocracias ou autoritarismos competi-
tivos governos ao redor do planeta, sobretu-
do na América Latina, que detém por escopo
substituir as instituigées da democracia re-
presentativa do tipo liberal por desenhos de
democracia radical. A eficdcia de tais mode-
los tem sido alvo de muitas e fortes criticas,
sobretudo pelos potenciais constrangimentos
causados 4 ideia de equilibrio do sistema de
poderes (checks and balances), o respeito a
oposigio leal e 2 liberdade de imprensa.

A Venezuela, conceitualmente cha-
mada de “chavista”, ou ainda, “bolivariana” é
apontada pela literatura como um dos mode-
los emblemdticos de regime hibrido ou auto-
ritarismo competitivo, dai porque importa
escrutinar sua experiéncia no que concerne
ao exercicio da liberdade de imprensa. O

agravamento da crise econdmica venezuela-

na, acrescida da extrema polarizagio politica
naquele pais, torna bastante intrincada a
tarefa de identificar o efetivo grau de liber-
dade de imprensa existente. Importa, portan-
to, analisar o caso venezuelano para apontar
como, sendo um regime hibrido, tem intera-
gido com a imprensa, sobretudo a oposicio-

nista.

O presente artigo estd dividido em
trés se¢des: na primeira, faz-se uma necessd-
ria caracterizagdo tedrica do que sejam regi-
mes hibridos segundo a literatura majoritdria
em Ciéncia Politica; na segunda segao, a
trajetéria da chamada Revolugao Bolivariana
¢ escrutinada de modo sintético e, por fim,
na terceira se¢do analisa-se o estdgio atual da
liberdade de imprensa na Venezuela, indi-
cando quais jornais apoiam ou combatem o
regime bolivariano, os constrangimentos
institucionais existentes ao direito de infor-
mar e de ser bem informado, enfim, o grau

efetivo da liberdade de informar no pais.

A conclusio principal do trabalho ¢ a
de que subsiste algum grau de liberdade de
informar, embora submetido a fortes cons-
trangimentos criados pelo regime bolivariano
a atuagdo da imprensa oposicionista.

De que forma a literatura em ciéncia poli-
tica identifica os regimes hibridos?

A Guerra Fria opds as democracias
ocidentais liberais aos regimes socialistas,
mais identificados com os modelos experi-
mentados a leste do planeta. Tratava-se, na
verdade, de dois blocos ideolégicos antagd-
nicos que opunham no campo econémico as
economias de livre mercado as economias
totalmente planificadas e, no campo politico,
as democracias eleitorais as chamadas demo-
cracias populares, supostamente apoiadas na

vontade da maioria dos trabalhadores volta-
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dos a construgdo de uma sociedade igualitd-
ria. A longa competigao entre os dois blocos
antagdnicos, iniciada ao final da II Guerra
Mundial, terminou na dltima década do
século XX com o colapso do comunismo
soviético e do bloco do Pacto de Varsévia,
prefigurando uma aparente vitéria definitiva

das democracias liberais.

Todavia, apenas alguns anos depois,
varias ditaduras militares foram derrubadas
nos continentes africano, asiitico e latino-
americano, conduzindo ou reconduzindo
diversos paises a institucionalizacio demo-
critica. Essa onda de democratizagio nio
levou, porém, & adogio de desenhos institu-
cionais que tivessem por fim o constitucio-
nalismo liberal, mas a adesdo a ideia de de-
mocracia plebiscitdria. Esse movimento mas-
sivo de paises rumo a um modelo divergente
do constitucionalismo liberal foi corretamen-
te chamado por Fareed Zakaria de “demo-
cracias iliberais”. Em ic6nico artigo, Zakaria
(1997) anotou que a redemocratizagio nao
conduzira ao liberalismo constitucional, pilar
histérico da democracia ocidental, fundada
na ideia do juiz imparcial. Em lugar disso, as
democracias iliberais apostaram em meca-
nismos de participagio popular e conferiram
pouco apreco pelo constitucionalismo libe-
ral. Esse modelo de democracia plebiscitdria
contrasta frontalmente com a ideia de juiz
imparcial como pedra de toque da democra-
cia liberal ocidental:

Para grande parte da histéria moderna, o
que caracterizava os governos da Europa
e da América do Norte, e diferenciava-os
daqueles em todo o mundo, ndo era a
democracia, mas o liberalismo constituci-
onal. 0 “modelo Ocidental” é melhor sim-
bolizado ndo pelo plebiscito de massa,

mas pelo juiz imparcial. (Zakaria: 1997,
27).

Zakaria (1997: 28) argumentou en-
tio que o constitucionalismo liberal tem
conduzido a democracia, mas nem sempre a
democracia tem, por sua vez, levado ao cons-
titucionalismo liberal.

Ao concluir o seu ensaio, Zakaria
(1997: 42-42) ponderou que “democracia
sem constitucionalismo liberal nio é simples-
mente inadequado, mas perigoso, trazendo
consigo a erosio da liberdade, o abuso de poder,
divisées étnicas e, inclusive, a guerra.” e, para
fazer frente a disseminagio do virus do ilibe-
ralismo das novas democracias, sugeriu que
os Estados Unidos deveriam procurar prote-
ger o constitucionalismo liberal nos locais
em que ja estivesse consolidado.

A preocupagio de Zakaria com a
natureza autoritdria das novas democracias
nio se revelou infundada como tem demons-
trado a experiéncia histérica recente. Regi-
mes hibridos tém se caracterizado pela con-
centragio de poderes presidenciais capaz de
colocar em cheque o necessério equilibrio do
sistema de freios e contrapesos (checks and
balances sistem) ao reduzir os poderes das
institui¢des incumbidas de realizar o controle
externo (accountability horizontal), bem co-
mo criar constrangimentos legais e/ou in-
formais 4 atuagio da oposigao leal e da im-

prensa livre.

1 Nossa tradugdo para o seguinte trecho do texto
originario: For much of modern history, what ca-
racterized governments in Europe and North Amer-
ica, and differenciated them from those around the
world, was not democracy, but constitutional liber-
alism. The ‘Western model’ is best symbolized not
by the mass plebiscite but the impartial judge.
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J4 no inicio do século XXI e na estei-
ra da contribuigio de Zakaria, uma consis-
tente literatura em Ciéncia Politica seguiu
apontando a emergéncia de regimes acentu-
adamente iliberais que passaram a ser desig-
nados como regimes hibridos, semidemocra-
cias ou autoritarismos competitivos. O fato
de que tais regimes realizassem eleicoes pe-
riédicas e universais j4 nio se constitufa em
condi¢do suficiente para que fossem caracte-
rizados como democracias eleitorais, uma vez
que a concentra¢do hiperbdlica de poderes
no ramo executivo causava evidente desequi-
librio no funcionamento das institui¢oes

democriticas.

Por sua vez, os dirigentes dos regimes
hibridos - eleitos no bojo de massivos proces-
sos plebiscitdrios - passaram a encarnar pa-
péis de lideres messidnicos ou salvacionistas,
invocando possuirem a legitimidade necessé-
ria para levar adiante reformas constitucio-
nais destinadas a criar uma democracia radi-
cal em substitui¢io & democracia do tipo
liberal. J4 no inicio do século XX, Steven
Levitsky ¢ Lucan Way (2002: 51) assinala-
ram, por exemplo, que o periodo pés-Guerra
Fria estava sendo marcado pela proliferacio
de regimes politicos hibridos que combina-
vam regras democrdticas com governanga
autoritdria durante os anos 1990.

Levitsky ¢ Way (2002: 51) aponta-
ram entdo a emergéncia dos regimes hibridos
em variados graus na Africa (Gana, Quénia,
Mogambique, Zimbia, Zimbdbue) Eurasia
p6s-comunista (Albania, Crodcia, Rdssia,
Sérvia, Ucrinia), Asia (Maldsia, Taiwan) e
América Latina (Haiti, México, Paraguai,
Peru). A natureza politica ambivalente dos
regimes hibridos levou, inclusive, algumas
organizagdes a criar novas categorias de ava-
liagio para aferir o grau de democracia exis-

tente em cada pais. Dai resulta, por exemplo,

que a Freedom House passou a classificar
alguns regimes hibridos como (democracias)
“parcialmente livres” (Levitsky e Way: 2002,
51).

Levitsky ¢ Way (2002: 52)
classificam o autoritarismo competitivo co-
mo um tipo particular de “regime hibrido”
no qual os incumbentes violam as regras —
inclusive, eleitorais — tao extensiva e frequen-
temente que os regimes falham em oferecer
padrées minimos de democracia. Para os
autores (2002: 53), os modernos regimes
democrdticos sio conduzidos por quatro
critérios minimos e os autoritarismos compe-
titivos violam séria e suficientemente tais
critérios, de modo a criar uma assimetria no
jogo democrdtico entre governo e oposi¢io.
Os constrangimentos criados pelos autorita-
rismos competitivos incluem o uso abusivo
de recursos publicos, negagio de cobertura
mididtica adequada a oposigdo, assim como

P L ) )
ameagas, assédio e prisoes de jornalistas:

Although elections are regularly held and
are generally free of massive fraud, in-
cumbents routinely abuse state resources,
deny the opposition adequate media cov-
erage, harass opposition candidates and
their supporters, and in the some cases
manipulate electoral results. Journalists,
opposition politics, and other goverment
critics may be spied on, threatened, har-
assed, or arrested. Member of the opposi-
tion may be jailed, exiled, or — less fre-
quently — even assaulted or murdered.
Regimes characterized by such abuses
cannot be called democratic. (Levitsky e
Way: 2002, 53).

A despeito dos sérios constrangimen-
tos que os autoritarismos competitivos po-
dem criar A atuagio da oposicio legal e a
imprensa livre, Levitsky e Way sugerem qua-
tro arenas para a contestagio democritica

nas quais as forgas oposicionistas podem
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atuar periodicamente visando combater as

autoridades incumbentes.

No tocante & midia — a quarta arena
indicada -, embora se trate de “um ponto
central de contengao” dos abusos governa-
mentais, nos autoritarismos competitivos a
midia frequentemente estd nas mios — ou
sob o controle - do Estado, fortemente cen-

surada ou sistematicamente reprimida (Le-

vitsky e Way: 2002, 57).

De fato, o controle robusto ou dis-
simulado da midia ¢ induvidosamente um
dos mecanismos mais utilizados pelos regi-
mes hibridos para evitar a ampliagio da con-
testagao publica, de modo a inibir o acesso a
informagao correta e as eventuais criticas que
resultem em perda de popularidade para o
governo com o consequente fortalecimento
da oposicio leal. Mesmo em blocos de paises
marcadamente democriticos — como o é,
sem duvida, o caso do Mercado Comum
Europeu — pode suceder que um governo
apresente caracteristicas de regime hibrido ao
tentar inibir ou restringir a atuagio na arena
destinada 4 midia.

E o caso da Hungria, governada des-
de 2010 pelo primeiro-ministro Viktor Or-
bén e seu partido, o conservador Fidesz (em
hingaro, Alianca dos Jovens Democratas). O
jornalista Rafael Cariello (2017) relata que,
dentre os vdrios constrangimentos criados
para a oposi¢ao, estd o cerco a imprensa livre
e a tentativa de controléd-la. Nesse passo,
Cariello (2017, 26) informa que, apds trocar
de proprietdrios por meio de negdcios obscu-
ros, “o Népszabadsdg — o mais confidvel did-
rio hﬁngaro, e o mais critico ao governo Or-
bdn — ndo voltaria a ser impresso.” Assim
como sucede com a América Latina, vdrios
paises da Eurdsia pds-comunista apresentam
uma forte tradigao politica iliberal, dificul-
tando, assim, o pleno exercicio e/ou consoli-

dacio de direitos civis como o de livre asso-
ciagio ¢ a liberdade de imprensa. O que se
afigura como realmente induvidoso ¢ que o
controle da midia — seja aberto ou dissimu-
lado — se constitui em um dos mecanismos
utilizados pelos regimes hibridos para evitar
a erosdo da sua popularidade e, assim, impe-

dir a alternincia no poder.

Em sintese, Javier Corrales e Manuel
Hidalgo (2013: 49) definem regime hibrido
como “un régimen en el que coexisten rasgos
democrdticos 1y autocrdticos simultaneamente, y
en el que las reglas de juego son arbitrariamen-
te utilizadas en desmedro de la oposicion.” De
fato, embora os regimes hibridos mante-
nham em funcionamento o sistema eleitoral,
as regras sio constantemente modificadas em
meio ao jogo provocando um tratamento
assimétrico entre oficialismo e oposicio em
desfavor dos movimentos e partidos empe-

nhados em aprofundar a contestagio publica.

De qualquer modo, a literatura pre-
dominante em Ciéncia Politica classifica a
Venezuela chavista ou bolivariana como um
regime hibrido. Nesse passo, vale destacar os
trabalhos de Javier Corrales e Manuel Hidal-
go (El Régimen Hibrido de Hugo Chdvez en
transicion (2009-2013): 2013, 45-84), Javier
Corrales (A Seatback for Chdvez: 2011, 121-
136); Daniel Levine (7he Decline and Fall of
Democracy in Venezuela: Ten Theses, 2002,
248-269); Daniel Levine e José Molina (Ca-
lidad de la Democracia en Venezuela: 2012,
157-175); Miriam Kornblit (Chavismo after
Chdvez? 2013, 46-61); Ratl Urribarri (Vene-
zuela (2015): Un Régimen Hibrido in crisis,
2016: 365-381); Laura Gamboa (Venezuela
Aprofundamento do autoritarismo ou transicio
para a democracia?. 2016, 55-66).

Um breve escrutinio sobre a histéria

politica venezuelana é necessdrio para indicar
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como, depois de 40 anos de vigéncia do Pac-
to de Punto Fijo, o pais deixou de ser uma
democracia eleitoral tipica para se converter

em um reconhecido regime hibrido.

A trajetéria da revolugio bolivariana: da
derrubada do antigo sistema politico 2
crise do préprio regime

Apbés a queda da ditadura de Marcos
Perez Jiménez em 1958, as forcas politicas
venezuelanas celebraram o Pacto de Punto
Fijo e editaram em 1961 a nova Constitui-
¢ao0. Durante exatos 40 anos, as eleigées pre-
sidenciais e legislativas ocorriam a cada cinco
anos, alternando-se no poder o COPEI, par-
tido democrata-cristao de centro-direita, e a
Alianga Democritica (AD), partido social
democrata de centro-esquerda. Apesar das
diferengas de orientagao politica, Michael
Coppedge (1992: 33) sustenta que as duas
agremiacoes politicas “receberam significati-
vo apoio de todas as classes, grupos ocupaci-
onais e regides”. Cabe frisar que, segundo
Rafael Villa (2005: 153), o Partido Comu-
nista e outras forgas a esquerda foram exclui-
das do Pacto de Punto Fijo, uma vez que fo-
ram “consideradas forgas desestabilizadoras
do nascente sistema democrdtico”. Daniel
Levine (2002: 248) entende igualmente que
o Pacto de Punto Fijo excluiu a esquerda.

A aparente estabilidade democrética
produzida pela alternancia no poder entre os
dois maiores partidos — AD ¢ COPEI - foi
afetada pela rede de clientelismo e patronage
que ambos criaram, fundamentalmente gra-
¢as ao rentismo petroleiro (Urribarri: 2011,
861-862). Por sua vez, Villa (2005: 154)
informa que essa rede clientelista alcangou
amplos setores da sociedade venezuelana,
“tais como partidos, sindicatos, forcas arma-
das e setor privado.” A vasta rede clientelista,

escorada no rentismo petroleiro, estd sujeita,

todavia, a oscilagio do preco dessa commo-
dity no mercado mundial, uma vez que a
economia ¢ bem pouco diversificada. Com o
agravamento da crise econdmica, inflagio
alta, corrup¢do sistémica e queda no prego
do barril de petréleo, o governo de Carlos
Andrés Perez foi obrigado a adotar um pro-
grama de austeridade fiscal, provocando uma
furiosa revolta popular que ficou conhecida
como Caracazo. Foi necessdria a intervengao
do Exército para conter a revolta popular
que se espraiara por todo o pais e, ainda ho-
je, ndo se chegou a um nimero preciso de
mortos e feridos que ocorreu durante aquele

famoso evento histérico.

A percepgio publica predominante
era a de que o sistema politico corrupto,
somado a notdria ineficiéncia da economia,
estava a servico nio do povo, mas das elites
dirigentes. Esse quadro desolador para o
sistema politico venezuelano favoreceu a
ascensdo do coronel paraquedista da Forga
Armada Nacional (FAN) Hugo Chdvez Fria,
o homem providencial que derrocaria a de-
mocracia representativa plena de falhas. Ini-
cialmente, Chdvez intentaria chegar ao poder
através de um golpe de Estado. Em 4 de
fevereiro de 1992 — o 4F, como o evento
passou a ser conhecido na histéria venezue-
lana; os chavistas chamam-no de “Dia da
Dignidade Nacional” — Chévez estava no
comando dos rebelados quando se produziu
o ataque ao Paldcio Miraflores, sede do go-
verno central, a residéncia oficial de La Ca-
sona e outros locais.

A intentona militar tornou Chévez
popular diante do descrédito do sistema poli-
tico contra o qual ele passou a predicar. A
alternativa militar ¢ entdo substituida pela
opgao cleitoral-parlamentar. Antes de chegar
a presidéncia em 1998 pela via eleitoral,
Chivez funda inicialmente o Movimento
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Revoluciondrio Bolivar 200 e, em seguida, o
Movimento Quinta Reptblica. Reeleito em
2006, Chivez consegue Nesse mesmo ano a
unifica¢do dos partidos e movimentos de
esquerda no Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV), ainda hoje o tnico par-
tido que oferece sustentagio politica ao re-
gime bolivariano. Ratl Urribarri (2011: 873)
ressalta, porém, que, a despeito da unifica¢io
ocorrida sob o guarda-chuva do PSUV, a
consolida¢io das diferentes forgas chavistas
desde 2006 tem sido assimétrica e problemd-
tica.

Chiévez soube tirar proveito eleitoral
da fama que o 4F lhe deu e, atacando forte-
mente o desacreditado sistema politico cria-
do pelo Pacto de Punto Fijo, foi eleito presi-
dente em 1998 com 58% dos votos vélidos.
O fim do arranjo institucional que havia
gravitado em torno da AD e COPEI durante
longos 40 anos cedeu lugar a um projeto
difuso de democracia radical centrado na
figura do grande lider, o Comandante Ché-
vez. A Revolugio Bolivariana exigia a liqui-
dagio da antiga ordem representativa do tipo
liberal — ¢ Chdvez pronto se langou a tarefa
de redesenhar as institui¢des publicas para
mudar o curso da histéria venezuelana.

Na arena judicial, por exemplo, Ché-
vez empreendeu sucessivas reformas que
resultaram na submissio do Poder Judicidrio
a0 ramo executivo, retirando-lhe a necessaria
independéncia (Urribarri, 2011; Taylor,
2014). Os poderes do Poder Judicidrio pre-
vistos na Constituigio de 1999 foram, de
fato, negados inicialmente pelo governo pelo
recurso a diversos constrangimentos dirigi—
dos aos juizes que decidiam em desacordo

com os interesses da Revolug¢ao Bolivariana.

De acordo com Matthew Taylor
(2014: 249), os constrangimentos inclufam
desde intimidagdo de juizes até chegar a sua

remogao ou substitui¢do por outros magis-
trados mais afinados com o regime chavista.
Em um segundo momento, iniciado em
2004 quando jd havia ocorrido “a consolida-
¢ao de poder do regime” (Urribarri: 2011,
273), Chévez decide modificar a prépria
estrutura do Poder Judicidrio, sancionando a
Lei Orgénica do Tribunal Supremo de Justi-
ca (TS]), 6rgao de cipula do Judicidrio ve-
nezuelano, que resultou na elevagao do nu-
mero de magistrados de 20 para 32.

Dois fatos evidenciam como a nova
estrutura submetia o Judicidrio ao comando
politico do regime: a) os juizes passariam a
ser nomeados pelo quérum simples 2/3 da
Assembleia Nacional, o parlamento unica-
meral da Venezuela, onde o regime detinha
entdo maioria folgada; e b) a nova Lei Orga-
nica da Magistratura criou um mecanismo
legal pelo qual os magistrados poderiam ser
suspensos temporariamente de suas ativida-
des judicantes pelo parlamento de maioria
chavista. Taylor (2014: 254) aduz ao fato de
que a suspensio, de natureza apenas tempo-
raria, poderia resultar, na pratica, em suspen-
sdo definitiva ou virtual, levando em conta
“a habitual desconsideragao” por prazos para
votar do parlamento venezuelano. O Conse-
lho Eleitoral Nacional (CNE) passou igual-
mente a atuar de modo alinhado, e nio in-
dependente, com os interesses politicos do
regime chavista. A usurpagio da autonomia
do Poder Judicidrio se constitui, sem ddvida,
em uma das etapas indispensa’weis a concen-
tragio de poderes executivos levados a cabo

pelos regimes hibridos.

Mas, além da arena judicial, Chévez
incumbiu-se de levar adiante o plano de
concentrar poderes, incluindo a arena refe-
rente 2 midia. Laura Gamboa faz uma sintese

adequada de como ocorreu o agigantamento
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dos poderes executivos no periodo de 2002 a
2010:

Em 2002, Chdavez emitiv 49 decretos pre-
sidenciais a fim de, entre outras coisas,
aumentar o sev dominio sobre a compa-
nhia de petroleo estatal (PDVSA). Entre
2004 e 2010, usou repetidamente a legis-
lagGo para condicionar o Supremo Tribunal
de Justicn (2004) e enfraquecer os meios
de comunicagtio adversos (2004, 2005,
2010), bem como referendos (2007 e
2009) para prolongar indefinidamente o
seu tempo de poder. No total, Chdvez le-
vou seis anos para corroer a responsabili-
zagdio horizontal e mais trés para corroer
a responsabilizagdo eleitoral. Apesar de
limitadas, as eleigoes na Venezuela em
2006 ainda eram consideradas livres e
justas. Em 2009, jd ndo era o caso. (6am-
boa: 2016, 57)

De fato, para a organizagio Freedom
House, a Venezuela chavista deixou de ser
uma democracia eleitoral desde o relatério de
2009. Daniel Levine e José Molina
(2012:169) relatam que, no periodo de 2005
a 2010, numerosos candidatos da oposicio
foram “desqualificados” pelo CNE para par-
ticipar das elei¢oes locais e regionais, confi-
gurando procedimentos que a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos considerou
contrdria 4 Carta Americana de Direitos
Humanos.

Levine ¢ Molina (2012: 169) argu-
mentam que, embora o discurso oficial acene
com o reconhecimento dos resultados eleito-
rais, o tratamento entre situagao € oposigao
¢, em verdade, assimétrico ou desigual, uma
vez que o regime chavista utiliza amplamente
recursos publicos sem que o CNE oponha
qualquer obstdculo. Por sua vez, Javier Cor-
rales (2011: 129) considera que a Lei Orga-
nica do Processo Eleitoral de 2009 se consti-
tuiu em “um ébvio golpe legal contra a opo-

sicao.” A erosao pelo chavismo das institui-

¢oes que fazem o controle horizontal teve
como resultado o crescimento exponencial
da corrupgao governamental, de tal modo
que, no relatério sobre a percep¢io de cor-
rupgao no planeta de 2016 (Corruption Per-
ceptions Index 2016) da Transparéncia Inter-
nacional, a Venezuela figura em 166° lugar,
acima apenas 10 lugares da Somdlia, a Gltima
colocada que ocupa a 1762 posigao do ran-

king.

Atacado por um cancer desde 2011,
Chévez veio a falecer em 5 de margo de 2013
aos 58 anos de idade, sendo sucedido por
Nicolds Maduro, seu ex-Ministro das Rela-
¢oes Exteriores. Maduro derrotou Henrique
Capriles nas eleigoes presidenciais de outu-
bro de 2013 cujos resultado foi fortemente
contestado pela oposi¢io. O CNE se recusou
a proceder a recontagem, mesmo que parcial,

dos votos.

Regime hibrido ¢ a midia na Venezuela: o
que resta da liberdade de informar no
pais?

A trajetéria politica de Hugo Chdvez
foi sedimentada na demonizagio do sistema
politico criado pelo Pacto de Punto Fijo de
1958. Desde o inicio, o discurso violento e
anatematizante de Chdvez contra os adversa-
rios refor¢ou exponencialmente a polarizagio
politica no pais. Assim, vincular a oposi¢io
a0s interesses norte-americanos, ao capital
estrangeiro, ao retorno ao sistema corrupto
de Punto Fijo, etc., marcou os discursos dos
dirigentes chavistas, niao s6 do Comandante
Supremo. Mas, como sucede com o padrio
autoritdrio estabelecido pelos regimes hibri-
dos, apenas demonizar os adversirios nao ¢é
suficiente — é preciso criar mecanismos legais
que permitam ao regime politico controlar

fortemente a imprensa ou midia.
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Javier Corrales (2011) aduz, por
exemplo, ao “legalismo autocritico” que foi
criado ainda ao tempo do governo de Hugo
Chdvez para constranger a midia. Corrales
(2011: 128) recorda que, em junho de 2010,
um decreto presidencial criou o Centro para
Estudos Situacionais da Nagio com amplos
poderes para limitar a disseminagao publica
de “informagcio, fatos ou circunstincias” — e
prop6s a condenagio publica da organizacio
Human Rights Watch por chamar a nova
institui¢ao de “gabinete de censura”.

O assédio sobre a midia seguiu com a
nio renovagio da concessio da RCTV, que
fazia oposi¢io ao governo, remanescendo
entdo apenas a Globovisién como Unico vei-
culo fora do controle governamental, embora
submetida aos constrangimentos habituais
pelo regime hibrido venezuelano:

Autocratic legalism has had a chilling efect
on press freedom. Since RCTV stopped
broading cast, the only television station
broading cast news in the country outside
government control has been Globovision,
some of whose assets have been seized
and whose owner has been arrested for
giving a speech that Chdvez found ‘ofen-
sive’. (Corrales: 2011, 128-129).

Corrales (2011: 129) revela que, no
periodo entre 2008 e 2009, foram documen-
tados 120 casos de agressio contra a midia e
reporteres, incluindo 32 casos nos quais esta-
¢oes de rddio tiveram sua transmissio sus-
pensa. Por conta disso, lembra Corrales
(2011: 129), a Freedom House classificou a
Venezuela de pais “parcialmente livre” para
“nao livre” em seu relatério de 2010 sobre
liberdade de midia. A transicao da lideranga
no comando do regime bolivariano nio le-
vou a uma abertura de didlogo no campo
poll’tico—institucional e, em especial, na arena
destinada & atuagio da midia. A polarizacio

politica, jé bastante acirrada, agravou-se ain-
da mais.

Concorreram para o aprofundamen-
to da polarizagio politica o incremento da
grave crise econdmica — com inflagao altis-
sima, corrupgao estatal sistémica, ineficiéncia
governamental, paralisia do setor econémico
produtivo do pais, etc. — e a notéria falta de
carisma politico de Nicolds Maduro se for
comparado ao intenso e hiperbélico ex-

presidente Hugo Chavez.

Em estudo bem delineado e funda-
mentado, Iria Puyosa (2015: 505-506) res-
salta igualmente que, a partir de 2007, o
regime bolivariano revelou um “incremento
das préticas autoritdrias”, dentre as quais se
destacam aqui as disposi¢des de controle de
conteido da Lei de Responsabilidade Social
em Rddio e Televisio e o estabelecimento do
modelo politico de “poder popular” baseados
em 6rgios comunais que se reportam dire-
tamente a Presidéncia da Republica. Puyosa
(2015: 507-508) aduz ao “dilema do dita-
dor” que implica tentar controlar a internet
€, para evitar danos reputacionais signiﬁcati—
vos no plano internacional, relata que o re-
gime bolivariano tem preferido exercer o
controle politico da internet de segunda ge-
ragao.

Os abusos cometidos pelo regime hi-
brido tém sido robustos, chegando ao ponto
de a Venezuelana de Televisio, canal televi-
sivo governamental, exibir contetidos pesso-
ais de opositores politicos:

En programas de opinion transmitidos por
el canal de TV gubernamental, Venezolana
de Television, se han presentado imdge-
nes de correos electronicos, grabaciones
de conversas telefonicas e, incluso, graba-
ciones de conversas personales sosteni-
das en las casas de dirigentes de oposi-
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cion. Este tipo de practicas basadas en el
uso de informacion publicada en-linea pa-
ra hostigar o acusar legalmente a activis-
tas politicos se relaciona com el “patriotic
hacking” y es otra modalidad de control
politico de internet de segunda genera-
cion. (Puyosa: 2015, 513).

Por fim, Puyosa (2015: 514) revela
que, no periodo de 2013-2015, os controles
de segunda geragdo se intensificaram, inclu-
sive evidenciando formas mais sofisticadas de
monitoramento, ¢ desvelando, assim, o cres-
cente cardter autoritdrio do regime hibrido

venezuelano.

De fato, apés a morte de Chdvez, o
regime bolivariano tem demonstrado um
nitido incremento da intolerincia, levando
ao limite a polarizagao politica. Formalmen-
te, a Venezuela conta hoje com presos politi-
cos como sucede, por exemplo, com Leopol-
do Lépez, dirigente do partido Vontade Po-
pular e encarcerado na prisao militar de Ra-
mo Verde desde fevereiro de 2014 por ter
sido um dos lideres dos protestos de rua co-
nhecidos como La Salida. Curiosamente, o
regime liderado por Nicolds Maduro se tor-
nou ainda mais autoritdrio quando a oposi-
G40 j4 passara a adotar uma linha de atuacio
mais institucionalizada com mais probabili-
dades de levar a uma transigio para a demo-
cracia (Gamboa: 2016). Niao falta razio a
Laura Gamboa (2016: 53) quando afirma
que o recurso da oposi¢do aos mecanismos
previstos na Constituigio deixa os chavistas
com poucas opgoes. E o caso do pedido para
a realizacio de um referendo revocatério,
pois sua aceitagio pode levar a uma fragorosa
derrota eleitoral, considerando a alta impo-
pularidade do governo, e a eventual recusa
de realizd-lo reforca o cardter autoritdrio do

regime.

Neste contexto, o jornal El Universal,
que era tradicionalmente critico ao governo
venezuelano, ao ser adquirido pela Espalisti-
cia SL, em 2014, passou a praticamente
“eliminar” suas criticas ao regime venezuela-
no, com a implanta¢io de um manual de
redagio e troca da equipe de funciondrios.

Nos dltimos anos, virios os 6rgaos da
chamada midia independente — ou que apre-
sentavam algum tipo de critica ao governo —
foram comercializados em circunstincias
pouco ortodoxas. O grupo editoral Cadena
Apriles ¢ o canal de televisio Globovision
mudaram de proprietdrios e de orientagio
editorial. No inicio dos anos 1990, a organi-
zagio independente Freedom House definiu
a imprensa venezuelana como "livre". Passa-
dos mais de 20 anos, o pais vem caindo de
avaliagio e ocupava, em 2015, a 1712 posi-
¢io, em um total de 197 na ordem de liber-
dade de imprensa mundial.

Acossado pela grave crise econémica,
corrupgao governamental sistémica e a brutal
escassez de produtos bdsicos, Maduro tem
preferido radicalizar o discurso anatemati-
zante contra a oposi¢ao, um recurso cada vez
menos convincente diante da conjugacio de
fatores que corroem a popularidade do regi-
me hibrido venezuelano. O incremento da
politica de polarizac¢io resulta em evidentes
danos reputacionais ao regime no plano in-
ternacional, podendo levd-lo a um isolamen-
to crescente. O presidente da OEA, Luis
Almagro, tem feito reiteradas declaragoes
publicas apontando a Venezuela como uma
ditadura. Em seu relatério de 2017, a Free-
dom House passou a considerar a Venezuela
um pais “nao livre”, ou seja, uma ditadura.

Apesar da crescente radicalizagio po-
litica do regime bolivariano e dos constran-
gimentos criados pelo arcabougo legal, sub-
siste, todavia, algum espaco da midia desti-
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nado 4 contestagio publica. Muitos jornais
foram, ao longo do tempo, passando das
mios de empresirios opositores para o con-
trole de empresdrios alinhados com o cha-
vismo. E o caso do jornal El Universal e da
rede de TV Globovisién. Essa ofensiva con-
tra a midia independente refor¢a o entendi-
mento de que esse controle politico se cons-
titui num dos elementos essenciais para a

manutengio dos regimes hibridos.

No caso venezuelano, até mesmo
emissoras estrangeiras podem ser alvo de
censura estatal e ter o sinal cortado como
sucedeu em fevereiro de 2017 com a CNN
em espanhol ao divulgar uma série de noti-

cias sobre o novo vice-presidente do pais,

Tareck El Aissami.

A CNN em espanhol foi acusada pe-
la Comissao Nacional de Telecomunicagées
(CONATEL) de apresentar “contetido que
ameaga a ordem constitucional na Venezue-
la” (Toro: 2017, 1). Uma das noticias censu-
radas da CNN em espanhol (2017: 1-2)
informa, por exemplo, que Tareck El Aissa-
mi “fue designado por la administracién del
presidente Donald Trump como un narcotrafi-
cante prominente que ha utilizado empresas de
frente y testaferros para concretar el lavado de
activos provenientes del narcotrdfico.”

Claramente, o controle da midia pelo
regime hibrido venezuelano tem por escopo
politico restringir o acesso da opiniao publi-
ca 4 informagao correta, de modo a lhe per-
mitir a identificagio de eventuais erros, fa-
lhas e até ilicitos praticados pelos dirigentes

estatais.

A despeito desse ambiente politico-
institucional de franco assédio a atividade
jornalistica autbnoma, subsistem ainda al-
guns periddicos independentes em atividade

na Venezuela como se observa do Quadro 1

abaixo.
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Quadro 1: A midia frente ao regime hibrido na Venezuela
PRINCIPAIS JOR- GOVERNISTA OPOSICAO STATUS ATUAL
NAIS, EMISSORAS
DE TV E BLOGS
El Nacional Circula apenas na versdo digital em
razéo da falta de papel. E alvo de
ataques de hackers governamentais
El Universal X Foi comprado por empresarios cha-
vistas
Tal Cual Pertence ao jornalista Teodoro Pet-
kof que tem sido acossado judicial-
mente pelo regime hibrido venezue-
lano
Aporrea X Chavista, mas com crescentes criti-
cas ao governo de Nicolas Maduro,
mostrando algum dissenso
Caracas Chronicles Blog em inglés, administrado por
venezuelanos que vivem no exterior
Prodavinci Jornal/Blog que ndo produz reporta-
gens originais, mas apresenta anali-
se por parte de historiadores e cien-
tistas politicos
Televisora Venezola- X Emissora estatal. Substituiu a RCTV
na Social (TVES) cuja concesséo nédo foi renovada
pelo governo de Hugo Chavez
Venezolana de Tele- X Criada em 1964, com o0 nhome de
visdo (VTV) Cadefa Venezolana de Television
(CVTV). Totalmente alinhada ao
poder estatal.
Televisdo de Venezu- X Enfase em novelas e programas de
ela (Televen) entretenimento

Elaboracéo: Prépria com a colaboracao de Juan Nagel (Universidade dos Andes, Chile)

A crise politica e econdmica venezue-
lana ¢ de tal ordem grave que ¢ possivel de-
tectar fissuras no bloco politico oficialista
representado pelo PSUV. Colunistas do pe-
riédico digital Aporrea criticam frequente-
mente o governo de Nicolds Maduro, acu-
sando-o de se afastar, nio raro, dos ideais

formulados por Hugo Chévez e pela Revolu-

¢ao Bolivariana. A Marea Socialista declara-se
chavista, mas nio madurista, e seus lideres
criticam duramente as decisbes recentes to-

madas pelo regime.

Tome-se, por exemplo, a critica feita
por Gabriel Tapias ao governo de Nicolds
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Maduro, apontado como responsdvel pela

derrota nas dltimas eleicoes legislativas:

(reemos que fue y es la guerra economi-
cq, el factor fundamental de la pérdida de
la Asamblea Nacional y de la erodacion de
las esperanzas de muchos venezolanos,
sin embargo, no menos cierto es, que es
lo falta de conexion, cohesion entre las
bases del partido y los ejecutores de la
politica del estado, los que hacen juego a
la desesperanza, al desanimo y nos coloca
débiles ante el enemigo. (Tapias: 2017, 1).

O futuro politico do regime hibrido
venezuelano se apresenta como incerto, con-
siderando o agravamento da crise econdémica
e falta de canais de comunicacio efetiva com
a oposigao e organizagbes ndo governamen-
tais. A aposta oficial até aqui tem sido pelo
recrudescimento do jogo politico, o que im-
plica até mesmo no uso do aparato militar e
apelo aos Coletivos, com o objetivo de inibir
manifestagoes massivas de contestagio publi-
ca. A sobrevivéncia da midia independente
se deve, em larga medida, 2 necessidade que
o regime bolivariano tem de obter alguma
legitimidade no plano internacional como
governo democrdtico, evitando a aplicagio
de sangdes que possam agravar, ainda mais, a
tormentosa crise econdmica em curso. E
dificil, portanto, prognosticar o que sucederd
com a midia independente no pais.

O que pode ser afirmado com abso-
luta seguranca é que nao hd democracia sem
a existéncia de uma midia independente que
possa criticar os atos governamentais, contri-
buindo, assim, para o controle social dos

governantes pelos governados.
Consideragées finais

As seguidas falhas do sistema de re-
presentagio politica do Pacto de Punto Fijo

concorreram, em larga medida, para a ascen-

sao do chavismo. A forte tradicao iliberal do
continente sul-americano foi outro compo-
nente fundamental para que Hugo Chavez se
apresentasse como o homem providencial
que reescreveria a histéria da Venezuela. O
projeto chavista implicou no redesenho ro-
busto das institui¢oes publicas, chegando ao
ponto de modificar o nome oficial do pais. A
democracia social radical, que substituiria a
fracassada e elitista democracia representativa
do passado, nio realizou, todavia, as promes-
sas do futuro glorioso que anunciara.

Classificada como regime hibrido pe-
la maior parte da literatura em Ciéncia Poli-
tica, o regime bolivariano, seguindo o padrio
predominante, dedicou-se a criar limitagoes
legais ¢ informais que pudessem constranger
fortemente a midia independente. Ainda
assim, remanescem alguns periédicos que
fazem oposicao ao regime hibrido venezuela-
no, denunciando e criticando os atos abusi-
vos ou incongruentes dos seus dirigentes. A
provével razdo para que o regime bolivariano
ainda consinta com o seu funcionamento
reside na necessidade de preservar algum
verniz democritico, sobretudo na arena in-
ternacional. Evitar san¢oes no plano interna-
cional ¢ essencial para a sobrevivéncia do
regime hibrido venezuelano que, a despeito
de tudo, tem-se recusado a observar a agenda

eleitoral prevista na prépria Constituigao.

O agravamento da crise politica, im-
pulsionada pela crise econdmica sem prece-
dentes na histéria venezuelana, torna, no
minimo, incerto ou nebuloso o futuro da
midia independente no pais. Mas, como
vimos, a forte impopularidade governamen-
tal — evidenciada, inclusive, por divergéncias
no interior do préprio bloco oficialista —
acena com a probabilidade de que o regime
hibrido venezuelano tenha entrado em um

irreversivel estado de entropia, abrindo, as-
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sim, perspectivas interessantes para os estu-
dos voltados ao funcionamento dos regimes
hibridos em Ciéncia Politica, sobretudo no
campo voltado para a complexa interagio
entre Midia e Politica.
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