Revista UNINTER de

COMUNICAGAO

v.4,n.7
dez. 2016
[SSN 2357-9870

SISTEMA SALICWERB:

DEMOCRATICACAO
NO ACESSO A LEI
ROUANET

SALICWEB SYSTEM:
DEMOCRATIZATION IN ACCESS
TO THE ROUANET LAW?

RESUMO

Este artigo contribui com pesquisas na inter-
face da comunicac¢ido, da democracia e dos
servicos publicos, na medida em que analisa
o real beneficio da implantagdo da plata-
forma digital SALICWEB no Ministério da
Cultura, especificamente em relacdo aos pe-
didos de incentivo fiscal da Lei Rouanet. Para
tanto, o texto se utiliza dos seguintes teéri-
cos: Max Weber, que analisa os processos de
dominacdo e autoridade; Edson de Oliveira
Nunes, que aborda o clientelismo na buro-
cracia; e Moreira e Maia, que questionam se
as tecnologias geram independéncia ou de-
pendéncia nos usuarios. Como conclusdo,
este artigo defende que a implantacgao do sis-
tema SALICWEB pelo Ministério da Cultura
foi benéfica e importante, principalmente
por minimizar a demora burocratica da Lei
Rouanet. Por outro lado, defende-se que o
formato de envio de propostas por corres-
pondéncia ndo deveria ser extinto, pois atu-
almente ha uma dependéncia do proponente
em relacdo a tecnologia, que ja apresentou e
ainda apresenta falhas e problemas técnicos.
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ABSTRACT

This article contributes with researches in the
interface of communication, democracy and
public services, insofar as it analyzes the real
benefit of the implementation of the SALIC-
WERB digital platform in the Ministry of Cul-
ture, specifically in relation to the requests for
fiscal incentive of the Rouanet Law. To do so,
the text uses the following theorists: Max We-
ber, who analyzes the processes of domination
and authority; Edson de Oliveira Nunes, who
approaches clientelism in the bureaucracy;
And Moreira and Maia, who question whether
the technologies generate independence or de-
pendence on users. In conclusion, this article
argues that the implementation of the SALIC-
WEB system by the Ministry of Culture was
beneficial and important, mainly for minimiz-
ing the bureaucratic delay of the Rouanet
Law. On the other hand, it is argued that the
format for submitting proposals by corre-
spondence should not be extinguished, as
there is currently a dependence of the pro-
poser on the technology, which has already
presented and still presents flaws and tech-
nical problems

Keywords: Rouanet Law. ICT.; Bureaucracy.
Democracy.
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Introdugao

A realidade tecnolégica da atualidade
exige que institui¢oes publicas e privadas ade-
quem suas estruturas de trabalho de forma a
atender as demandas da sociedade. Disponi-
bilizar informag¢bes na internet, possibilitar
contato online com os publicos e disseminar
noticias por meio da rede sdo estratégias no
minimo simplistas em relagio as possibilida-
des que as Tecnologias de Informagao e Co-
municac¢io (TIC) oferecem.

Neste sentido, organismos publicos
vém buscando, na dltima década, oferecer as
mais diversas formas de acesso a informagcio e
ao conhecimento a populagao. O Ministério
da Cultura (MINC), criando em 15 de margo
de 1985, possui um endereco na internet
onde, atualmente, ¢ possivel acessar a agenda
do Ministro Marcelo Calero e de autoridades;
disponibiliza-se a relagao dos editais, formu-
ldrios e leis de apoio a cultura; além da exis-
téncia de um canal de ouvidoria, que permite
ao usudrio tirar davidas, registrar reclamagoes
e entrar em contato com o MINC.

Este ministério, que possui reconhe-
cido trabalho no fomento as artes e s mani-
festagbes culturais, também se destaca nas
agoes tecnoldgicas em relagio aos incentivos.
Atualmente, todos os pedidos de apoio, seja
através de leis especificas ou editais, ocorrem
obrigatoriamente em ambiente online que de-
termina que descri¢des de propostas, docu-
mentos ¢ comprovantes sejam enviados exclu-

sivamente pela internet.

Dentre as formas de apoio concedidas
pelo MINC, a Lei Federal de Incentivo a Cul-
tura ¢ a mais conhecida e a mais utilizada por

produtores e institui¢oes culturais. Criada em

23 de dezembro de 1991 e popularmente cha-
mada de Lei Rouanet (em homenagem ao se-
cretdrio de cultura da época, Sérgio Paulo
Rouanet) ela determina as diretrizes para a
cultura nacional e oferece, através de incen-
tivo fiscal, a possibilidade de promogio, pro-
tegdo e valorizagio de expressoes brasileiras.
Desta maneira, estima-se que anualmente
mais de R$ 1 bilhdo em impostos deixe de ser
adicionado aos cofres publicos para ser utili-

zado nestes projetos de fomento.

Em relac¢do a utilizagio de mecanis-
mos digitais por érgios e setores do governo,
a Lei Rouanet mostra-se como uma estrutura
favordvel ao uso de tecnologias. As propostas
de captagdo de recursos para ela, atualmente,
estdo incorporadas ao Sistema de Apoio as
Leis de Incentivo 4 Cultura - SALICWEB,
uma plataforma digital do Ministério da Cul-
tura que funciona exclusivamente de maneira

online.

Esta digitalizac¢do da Lei Rouanet, que
antes funcionava mediante envio de corres-
pondéncias, foi justificada pelo fato de ser
mais acessivel & populacio e poder atingir pro-
dutores e institui¢oes culturais de todo Brasil
de maneira mais uniforme. Além da inscri¢io
ser realizada pela internet, dtvidas podem ser
sanadas e envios incorretos podem ser repara-
dos de maneira mais répida em relagio ao en-
vio postal, de acordo com o MINC.

No entanto, possibilitar ampliagio de
acesso Nnao signiﬁca que necessariamente o
nimero de projetos aumente ou que esta
aproximagio com os proponentes se efetivard.
Questdes como falta de conhecimento sobre
ferramentas digitais e incapacidade de acesso
a internet ou a computadores podem dificul-
tar e prejudicar o desenvolvimento de propos-

tas artisticas e culturais.
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Neste artigo, portanto, buscamos ve-
rificar se efetivamente houve um aumento na
democratizagio de acesso a Lei Rouanet.
Desta forma, serd feita uma andlise sobre os
reais beneficios da digitalizagao deste benefi-
cio cultural com os apontamentos sobre as
vantagens e desvantagens da tecnologia envol-

vida nesse processo.
Tecnologia em servigos puablicos

O jurista e economista alemio Max
Weber ¢ considerado o pai da sociologia e
propunha unir as ciéncias humanas, inte-
grando suas dreas. No campo da economia,
cle entendia o capitalismo como um feno-
meno modelo e o atrelava a uma “ética pro-

1

testante”!, que racionalizava a sociedade.

Weber (1971) também desenvolveu
estudos no campo da sociologia politica, prin-
cipalmente analisando estilos de dominagao e
autoridade. Para o autor, existem trés tipos de
dominacio: a tradicional, relacionada a cren-
¢as € muitas vezes a religiéo; a carismadtica, re-
lacionada a capacidade do dominador em
conquistar o dominado; e a racional-legal,
relacionada 4 aceitagdo de regras e normas

pré-estabelecidas.

Sobre esta tltima, ¢ possivel relaciond-
la a0 conceito de burocracia, que muitas vezes
¢ entendido pela populagio como algo nega-
tivo. De acordo com pesquisa realizada pelo
IBOPE a pedido da Confedera¢io Nacional
da Industria (CNI), 80% da populagio brasi-
leira considera o pais demasiadamente buro-
crdtico, 76% acredita que a burocracia au-

menta o prego de produtos e servicos e 72%

Para aprofundamento, verificar: WEBER, M. A ética
protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2004.

avalia que isso ¢ refletido no crescimento dos

custos da administra¢io publica.

Mas ¢ importante ressaltar que os pro-
cessos burocréticos, embora sejam formas de
dominagio e autoridade publica (entendidas
como negativas por grande parte da popula-
¢a0), possibilitam o regulamento e a disci-
plina na realizacio de tarefas. A burocracia em
servigos publicos evita o clientelismo que,
conforme Nunes (2003), ¢ uma forma de fa-
cilitagdo de acesso e obtengio de vantagem em
relagio aos outros cidaddos e, em geral, estd

relacionado com corrupgio.

Desta forma, ¢ possivel verificar que a
existéncia de estruturas burocréticas pode ser
benéfica 4 utilizagdo e ao acesso da populagio
a servigos publicos. Considerando a realidade
midiatizada atual, pensar os processos buro-
craticos aliando-os a tecnologia ¢ uma forma
de se utilizar as vantagens da burocracia
(acesso justo a servigos publicos) minimi-
zando seus pontos negativos (geracio de cus-

tos e demora).

Sistema de apoio as leis

de incentivo 4 cultura
Salicweb

O SALIC ¢ a plataforma do Ministé-
rio da Cultura criada com o intuito de facili-
tar o processo de inscri¢do em editais e na Lei
Federal Rouanet. O sistema é um marco na
evolugio tecnoldgica no Ambito cultural, pois
todos os projetos do Brasil sdo cadastrados em
uma mesma estrutura digital. Especifica-
mente em relagio a Lei Rouanet, o portal fica
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disponivel de fevereiro a novembro do ano vi-
gente para a apresentagio de propostas. Em
média, sio necessirios trés meses de espera
para resposta de deferimento ou indeferi-
mento.

Para a utilizagio é necessirio um ca-
dastro inicial com /login, senha e dados pesso-
ais. Dentro do sistema existem duas divisoes
importantes, a “Proposta Cultural” ¢ o “Pro-
jeto Cultural”. Inicialmente, quando o pro-
ponente inscreve sua ideia, trata-se de uma
Proposta Cultural e, apds a aprovagio, trata-
se de um Projeto Cultural, pois tem como
identificador o nimero do Programa Nacio-

nal de Apoio a Cultura - PRONAC.

Dentro do sistema o usudrio, entidade
ou empresa responsavel pelo projeto ¢ cha-
mada de proponente. O proponente deve efe-
tivar o seu cadastro com dados adicionais
como CNPJ e endereco. Todo o processo de
cadastro dos projetos segue a seguinte linha:
Identificagdo, Objetivos, Justificativa, Acessi-
bilidade, Democratiza¢io e Etapas.

Para 0 MINC, os projetos cadastrados
devem ter cardter social e agregar desenvolvi-
mento cultural & populagio. Em principio,
projetos que sejam identificados com cunho
comercial, ou seja, que visam apenas ao lucro
ou que favorecam qualquer institui¢do, nio
sao aprovados para captagdo. Apés a Identifi-
cagio, o proponente deve deixar claro na aba
Objetivos suas inten¢des com o projeto, bem
como a finalidade do trabalho cadastrado.

Com os objetivos estruturados, deve-
se justificar porque o trabalho cultural merece
ser desenvolvido. Em continuidade, todos os
projetos devem garantir acesso a pessoas com
necessidade especiais, detalhe que deve ser
mais bem descritos na aba Acessibilidade.

Na proposta também se deve garantir
a Democratizagio de Acesso. Essa, por vez, se
caracteriza como oportunidade de ingresso ao
maior nimero possivel de pessoas, conside-
rando especificacoes como: faixa etdria, gé-
nero, etnia e condigio social. A dltima fase,
definida como Etapas, deve conter todas as
informagoes relativas ao cronograma de exe-

cugio do projeto.

Vale ressaltar a necessidade constante
de salvar a proposta (deve-se clicar no botao
<« » . .

salvar”), pois frequentemente o sistema falha
quando o usudrio permanece muito tempo
conectado. Assim, é necessario realizar novo
acesso, fornecendo login e senha, sendo que os

textos nao salvos anteriormente acabam per-

didos.

Apos este processo, existem as abas de
Local de Realizagao, Or¢amento ¢ Plano de
Distribui¢io, que devem ser preenchidas se-
paradamente, para posterior envio da pro-

posta.

Com todos os detalhes descritos,
deve-se enviar a proposta ao MINC dentro do
préprio Portal. Toda a comunicagio relativa
a documentagio pendente ou alteragio de
data ¢ feita por meio do SALICWEB e tam-
bém pelo e-mail cadastrado.

Apds o envio a proposta ¢ analisada
por um grupo de pessoas do Ministério da
Cultura que verificam a veracidade das infor-
magoes fornecidas, bem como suas caracteris-
ticas culturais levando em consideragio a Lei
Rouanet.

Lei Rouanet

Através da implantagio da Lei de In-
centivo a2 Cultura, mais conhecida como
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Rouanet, Brasil (1991) (que fixou a Lei com
o objetivo de promover, garantir, proteger e
valorizar as expressoes culturais através de in-
centivos do governo), esses auxilios foram de-

terminados como beneficios fiscais.

Conforme o Ministério da Integracio
Nacional, os incentivos fiscais sao instrumen-
tos utilizados pela politica nacional a fim de
estimular o desenvolvimento social e intelec-
tual da populagio. Entretanto, na prética, sio
valores de impostos recolhidos pelo governo,
mas que podem ser utilizados para outras
agoes, como a cultural e a social, sem que ne-

cessariamente entrem nos cofres publicos.

Com a ideia da Lei Rouanet difundia
e implantada no pais, ficou determinado que
o incentivo fiscal para ela viria do Imposto de
Renda (IR). Desta forma, toda pessoa fisica
ou juridica pode destinar de 4% a 6% do IR
pago para algum projeto cultural devida-
mente cadastrado no MINC através do Portal
SALICWEB.

Existe também outra modalidade de
captagio de recursos para projetos cadastrados
na Lei Rouanet, por meio do MINC: o
Fundo Nacional de Cultura. Esta verba é um
valor predestinado a Cultura, disponibilizado
pelo governo, sendo destinado exclusiva-
mente 3 execucdo de programas e projetos.
Nesta base, os proponentes devem seguir o
edital pré-estabelecido e também se adequar
aos valores e orgamentos pré-determinados.
Dessa forma, o produtor cultural trabalha de
maneira a cumprir as informagées do edital,

2 De acordo com a Lei Rouanet, o proponente é de-

finido como as pessoas fisicas e as pessoas juridicas,
publicas ou privadas, com atuac¢do na area cultural,

que proponham programas, projetos e a¢cdes cultu-

rais ao Ministério da Cultura.

caso contrdrio néo serd selecionado como pro-
jeto do Fundo.

Especificamente em relagio a Lei
Rouanet, ela tem inciso na Lei da Cultura por
meio do PRONAC e estd disponivel através
do ntimero de Lei 8.313. Para o cadastro de
projetos, o proponente2 deve possuir conta no
sistema SALICWEB e, assim, seguir todos os
passos para inclusio de proposta nos moldes
do sistema. O projeto deve se enquadrar no
artigo 18 da Lei, que exige adequacio a, no

minimo, um dos decorrentes segmentos:

1. Artes Cénicas;

2. Livros de valor artistico, literdrio ou hu-
manistico;

3. Msica erudita ou instrumental;

4. Circulagiio de exposiges de artes pldsti-
cs;

5. Doacoes de acervos para bibliotecas pu-
blicas, museus, arquivos pablicos e cine-
matecas, bem como treinamento de pes-
soal e aquisiciio de equipamentos para a
manutencto desses acervos;

6. Produciio de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metra-
gem e preservacdo e difusdo desse acervo;
1. Preservacio do patrimdnio cultural ma-
terial e imaterial.

A Lei, além de ser uma forma de fo-
mentar a cultura e facilitar o processo de des-
tina¢do de verbas para os projetos, também
agrega valor as empresas que contribuem com
o processo de captagdo, pois como contrapar-
tida de apoio elas podem vincular suas marcas
nos projetos’.Além disso, as institui¢oes pa-
trocinadoras podem receber 10% dos produ-

tos culturais de maneira gratuita.

3 Este vinculo das marcas pode ser: logomarca em
paginas de livros, em capas DVDs e CDs, assim
como em banners emoldurados em apresentacdes
musicais e teatrais.
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Manual de utilizagio

Com o objetivo de auxiliar os propo-
nentes a entenderem a plataforma SALI-
CWEB e, assim, diminuir possiveis dificulda-
des de acesso, o Ministério da Cultura desen-
volveu o “Manual para inscri¢io online em
editais” que explica as etapas de submissio de
propostas da Lei Rouanet, além de outros edi-
tais e auxilios.

Cultura (2009) criado e disponibili-
zado em arquivo no formato PDF, o conte-
tdo possui 20 pdginas organizadas de maneira
linear, que desenvolve os tépicos para o cadas-
tramento do projeto e do envio para o MINC.

Embora o material seja bastante eluci-
dativo e conte com ilustragdes que facilitam a
compreensio sobre o sistema, em uma busca
ripida por problemas com a plataforma SA-
LICWEB, ¢ possivel encontrar reclamagoes’
relacionadas, principalmente, com questdes
técnicas como falha no carregamento de do-
cumentagao e sistema “fora do ar”. Desta ma-
neira, a exclusividade de acesso 4 Lei Rouanet
¢ a outros editas através do SALICWEB pode
ser questionada, na medida em que os usué-
rios tornam-se dependentes do sistema que,
conforme comentdrios e reclamacoes dos uti-

lizadores, j4 apresentou e ainda apresenta fa-

lhas.

Tecnologia: independéncia
ou dependéncia?

4 Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/pro-
postaweb/Docs/ManualEditais V2.pdf
http://www.reclameaqui.com.br/6811193/ministe-
rio-da-cultura/o-sistema-sali-
cweb/http://www.fac.df.gov.br/?p=626

O estudioso e pesquisador norte-ame-
ricano dos meios de comunicagio e professor
de Comunicagio, Jornalismo e Artes Cinema-
tograficas na Universidade do Sul da Califér-
nia, Henry Jenkins, possui prestigio ¢ desta-
que pelo trabalho intitulado “Cultura da
Convergéncia” (2008). Neste livro, Jenkins
aborda as possibilidades oportunizadas pela
ampliagio dos meios de comunicagio na so-
ciedade contemporanea, relacionando a isso a
maior participa¢io, produgio e (re)apropria-
¢ao cultural que as tecnologias comunicacio-
nais permitem. Nas palavras do autor, a Cul-
tura da Convergéncia caracteriza-se como o
lugar “onde as velhas e as novas midias
colidem, onde midia corporativa e midia
alternativa se cruzam, onde o poder do
produtor de midia e o poder do consumidor
interagem de maneiras  imprevisiveis”
(JENKINS, 2008, p. 29). Vale enfatizar que
o termo Cultura da Convergéncia nio se
refere 4 unido de diferentes dispositivos em
um Unico, em uma hibridizagao material dos
dispositivos comunicacionais, mas relaciona-
se & ampliagio das prdticas sociais que as
tecnologias possibilitam.

Embora seja um entusiasta das
tecnologias ¢ tenha uma visao positiva das
possibilidades sociais promovidas por elas,
Henry Jenkins alerta que os utilizadores dos
meios de  comunicagdo  nio  estio
necessariamente preparados para atuar de
maneira autdbnoma nos processos
tecnoldgicos. De acordo com o autor, as
politicas  atuais dos meios referem-se

prioritariamente ao acesso € aos aparelhos, ou

> E possivel visualizar reclamagdes nos seguintes si-
tes:
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seja, aos artefatos  tecnolégicos. Em
contrapartida, Jenkins defende que politicas
publicas que ampliem a participagao e versem
sobre os usudrios dos meios e suas priticas
culturais sejam promovidas. De acordo com
Moreira e Maia (2013), todo o processo de
mudanc¢a que envolve novas tecnologias tem
gerado intensa transformagio na sociedade.
Todo esse processo ¢ oriundo da globalizagao
que assume um cardter revoluciondrio na his-
téria da humanidade. Ainda para os autores,
tudo isso nos leva a um ques-tionamento: serd
que estamos adquirindo uma liberdade, cha-
mada de interdependéncia, ou seria uma de-

pendéncia global?

Assim, as novas tecnologias tém pro-
piciado uma regulagio dos processos manu-
ais, mas que ainda permanecem demasiada-
mente burocrdticos quando se fala em Brasil.
A necessidade de se adequar as inovagoes ¢ as
facilidades que a tecnologia agrega tem sido
assunto em congressos ¢ se tornado essencial
para administragio de arquivos das mais di-

versas instituigoes.

Por esse motivo, o Estado também
deve estar alinhado com essa ideologia de
aceitagio e adesio ao processo tecnoldgico.
Segundo Moreira e Maia (2013), o setor pad-
blico deve manter-se em funcionamento com
as novas mudangas. No entanto, o setor pu-
blico tem sido espelho das desigualdades, pois
o sistema opera de maneira a favorecer os de-
sejos da sociedade que o criou e que o man-
tém ativa. Além disso, os autores constatam
que o uso das tecnologias as vezes tem sucesso
e outras nio, ou demonstra a ineficiéncia com
os parimetros de agregacio de valor, gerando
a insatisfagido e também o sentimento de desi-

gualdade.

Dessa forma, os autores afirmam que
as tecnologias da comunicagio tém facilitado
o acesso a diversas informagées, que caracteri-
zam o “turning point” da humanidade, pois ¢
a partir da utilizagio que tudo se modifica. E
a partir desse ponto que percebemos que um
sistema que opera de maneira deficitdria ali-
nha-se com uma cristaliza¢io da informagao,
ou seja, o tratamento das informagoes ¢ feito
de maneira mecanicista, sem verificar as ne-
cessidades das demandas globais ou dos valo-

res culturais.

Relacionando tal caracteristica a no-
¢ao de Cultura da Convergéncia (JENKINS,
2008), verificamos que muitas vezes as pro-
postas tecnoldgicas do setor publico estio
mais alinhadas aos aparelhos do que as dimen-
soes culturais que circundam as préticas soci-
ais dos cidaddos. Desta maneira, no contexto
da Lei Rouanet, considerando que todo o
processo pelo qual as propostas culturais pre-
cisam passar para uma aprovag¢io depende de
cadastro dentro do sistema online do Minis-
tério da Cultura (denominado como SALIC
WEB, por meio do portal da Cultura), o pro-
ponente torna-se dependente desta estrutura
tecnoldgica, na medida em que néo sao aceitas
inscri¢des por correspondéncia ou outros
meios fisicos. Esta politica ptblica de exclusi-
vidade na recep¢io online de propostas, por-
tanto, nio considera necessariamente as prati-
cas sociais dos proponentes, mas direciona-se

a0 acesso ¢ aos aparelhos tecnolégicos.

Tecnologia: democratizagio

o burocratizagao?

Para Moreira ¢ Maia (2013) a pri-
meira percepgao ¢ que todo o processo tecno-

16gico, sendo este no ambito cultural, traz em
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primeira instincia, a sensagao de uma demo-
cracia aliada ao direcionamento do progresso.
A dinimica funciona em “facilitar” as infor-
magbes, sugerindo os principios da transpa-
réncia, agilidade, eficdcia e eficiéncia. No en-
tanto, o cidaddo que se adequa ao processo
tecnolégico, estd no dmbito democrdtico e
torna-se um cidadio burocrata. Ao mesmo
tempo que prega uma melhora do acesso as
informagdes, engessa todo um longo processo
caso um dos pré-requisitos solicitados pelo
sistema nao sejam devidamente preenchidos.
Além disso, o acesso a informagio é vista
como facilitada sem que seja levado em con-
sideragdo se todas as pessoas conseguem ter o

acesso a ela.

Outro enfoque importante ¢ o fato
contraditério em que estd ligado a drea da
Tecnologia da Informagio. Para eles, é pre-
ciso discutir o conceito de liberdade instau-
rada nessa 4rea, pois o usudrio que depende de
uma ferramenta tecnolégica opera sem liber-
dade, pois o fundamento de um sistema de
programagio ¢ ser um método padronizado
para comunicar instrugdes para um computa-
dor. Dessa forma, o usudrio preenche as in-
formagdes de acordo com uma linguagem
pré-estabelecida sem que haja questionamen-
tos. Para os autores como falar em liberdade

se estamos atrelados a um sistema?

Com a tecnologia auferida temos a
origem da burocracia. Criada em um con-
texto do inicio da democracia esse processo se
deu pelo fato de ser ter um controle técnico
sobre os procedimentos e decisdes que esta-
vam a ser tomados em meados de 1946. Bob-
bio (1997) relata que quando os conceitos de
liberdade de expressio, liberdade de im-
prensa, sao suprimidos nao estamos prati-
cando a democracia na sua totalidade e sim,
participando de conflito de interesses.

O autor faz o contraponto com a li-
berdade afirmando inicialmente que a demo-
cracia ¢ definida por ser as contrapostas de um
governo autocrdtico em que sio definidas as
pessoas que tomaram as decisoes levando em
consideragao os ideias coletivos como um
todo. Nessa perspectiva de selecionar indivi-
duos que liderem a causa, remetemos ao fato
de atribuir poder. A democracia ¢ nascida de
uma concepgio individualista, por esse mo-
tivo é conflitante mencionar a liberdade
quando existem conflitos de interesses, esses
que podem ser coletivos ou individuais. Pos-
teriormente, o autor reafirma que quando ali-
ado ao poder se torna restritivo e preponde-
rantemente a seguir o préprio interesse, mas

uma vez restringindo o quesito liberdade.

Nunes (2003) quando descreve o cli-
entelismo demostrava que esse processo ocor-
ria. Quando a democracia estd aliada ao em-
poderamento e usufruindo de um sistema de
tecnoldgico este burocratiza gerando a falta de
liberdade delimitando o individuo ao que as
autarquias necessitam. A liberdade deveria se
estender desde a liberdade de individuos
como seres livres quanto a liberdade de poder
mencionar tudo que se deseja dentro de um
sistema de informacio, Entretanto, os siste-
mas de uma maneira geral, estdo programados
para que sejam trabalhados mecanicamente,
sem que seja colocado informagées mais do
que solicitado.

Como fonte de esclarecimentos as
causas de democracia e liberdade estdo ligadas
e gerando uma interdependéncia que vai em
duas vertentes: liberalismo 4 democracia e o
da democracia ao liberalismo. Para ele ¢ pos-

sivel provar essa interdependéncia pelo fato
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que se uma cair a outro também cai. Conso-
ante, nio ¢é possivel praticar a liberdade de

modo a ser dependente de uma tecnologia.

Ainda no conceito de liberdade Nu-
nes (2003) esclarece que a0 mesmo tempo
que prega-se liberdade o individuo estd preso
a aceitar a decisio da maioria, podendo esta
ser ou ndo a sua vontade, infligindo o quesito.

Desse modo, a tecnologia tende a fa-
cilitar a informagbes ainda mais em um
mundo democritico, onde as pessoas estdo
querendo estar ainda mais participativas das
decisdes que estio sendo tomadas. No en-
tanto, ao se ter uma tecnologia que nos faz
chegar mais perto das decisées, mas que ao
mesmo tempo nos barra no direito de esco-
lher como fazer, a exemplo do Sistema SALI-
CWEB, em que ¢ necessdrio preencher diver-
sas abas sem dar ao usudrio a liberdade de
transcrever ou expressar de maneira amais co-
erente suas ideias culturais, isso nos faz indi-
viduos burocratizados por um sistema tecno-
l6gico com uma falsa percepgio de liberdade
aliada ao progresso.

Democratizagio no acesso a informagio

Utilizando todo o discurso da demo-
cracia existe um funcionalismo a ser questio-
nado: todos tem acesso 3 mesma informagao?
Segundo os relatos Bobbio (1997) se vivemos
em uma democracia a voz de todos devem ser
ouvidos. No entanto, quando instituimos o

poder a alguém tornamos as nossas decisoes

6 No original: “[...] in relation to the information
age. It cannot be identified with the introduction of
information and communication technologies (ITC);
better it could be bended with the systematic reor-
ganization that these technologies promote on so-
cial level. Rather than talking about information so-
ciety, the Spanish sociologist prefers to refer to the

reféns de um coletivo ou de um determinado
grupo de pessoas. Agindo dessa forma em par-
ceria com a tecnologia se esquecem que
grande parte da populagio vive em situagdes
de desigualdade na distribuigao de renda, por
isso muito ainda nio tem o pleno acesso a in-
formagao, a exemplo: internet. Além disso, ¢
importante salientar que acesso 2 informagio
nao signiﬁca necessariamente acesso ao Co-
nhecimento. Sobre isso, o pesquisador itali-
ano Pier Cesare Rivoltella, que estuda princi-
palmente a relagio entre educagio e os meios

de comunicacio, nos alerta, com base em

Castells (1996) que:

[..] em relagdo @ era da informagdo, ela ndo
pode ser identificada pela introdug@o de Tecno-
logias de Informagto e Comunicagdo (TIC); me-
lhor, ela deve ser entendida com a reorganiza-
¢do sistemdtica que essas tecnologias promo-
vem em nivel social. Ao invés de falar sobre a
sociedade da informagdo, o socidlogo espanhol
prefere referir-se ao conceito de sociedade in-
formacional No primeiro caso, a informagto €
o conteddo da sociedade, enquanto que no se-
gundo ela definem a natureza da mesma soci-
edade. (RIVOLTELLA, 2008, p. 2, tradugtio li-
vre.)

Dessa forma, a democratizagio que
estd sendo levantada nio estd somente atin-
gindo um grupo de pessoas? Muitos propo-
nentes ligados a cultura nio conseguem dis-
por de todos os requisitos necessirios para ter
aprovagdo no seu projeto ¢ desse modo, par-
tem para a uma cultura independente aquela
gerada por meio de doagées, apresentagdes em
pragas.

concept of informational society. In the first case,
information is the content of society, while in the
second one it defines the nature of society itself”
(RIVOLTELLA, 2008, p. 2)
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Entendemos que o processo evolutivo
se faz necessdrio ¢ que os governos tendem a
se aliarem a tecnologia trazia por esse pro-
cesso, para que seja possivel alcangar a demo-
cracia. Entretanto, devemos levar em conside-
ragio que no Ambito cultural, a populagio
tém dificuldades de sobreviver por meio da
cultura. Trata-se de uma 4rea que ainda ¢
pouco reconhecida e que em sua maioria ne-
cessita de pontes de fomento para que scja
possivel continuar. Mas quando pensamos na
falta de recurso, entendemos que a democra-
tizagdo nao chega ao todo. A implantagio de
uma sistema, como o SALICWEB tem uma
vertente de facilitadora na comunicagio entre
proponente e Ministério da Cultura, mas cria
uma leque de proponentes estes que tem
acesso a informagio, excluindo aqueles que
nio tem acesso ou até mesmo que nio preen-
chem todos os requisitos exigidos por esse sis-
tema. Cria-se assim, uma massa cultural acos-

tumada e habilitada a lidar com o sistema.
Conclusio

Neste trabalho, foi possivel analisar a
ideia de burocracia e entender, conforme We-
ber (2004), que ela pode servir como um ins-
trumento de dominagio. Por outro lado, con-
soante Nunes, a burocracia contribui com as
estruturas publicas e minimiza possibilidades
de clientelismo ou outras formas de corrup-
¢do. Dentro do Ministério da Cultura, para
viabilizar o fomento artistico, foi criada em
1991 a Lei Rouanet, uma estrutura com bu-
rocracia prépria que permite a populagio ela-
borar e desenvolver projetos no 4mbito cultu-
ral.

Analisando as possibilidades tecnolé-
gicas da atualidade, o Ministério da Cultura
desenvolveu a plataforma digital SALI-

CWEB, que serve como meio de comunica-
¢3o e apresentagio de projetos para a Lei
Rouanet e outras formas de apoio. Assim,
neste artigo, descrevemos todo o processo de
submissdo e pedido de apoio financeiro que o
interessado deve realizar para efetivar seu pro-

jeto cultural.

Desta maneira, foi possivel analisar a
burocracia e a dificuldade técnica inerentes ao
sistema SALICWEB, assim como verificar re-
clamagdes dos usudrios em relagao a plata-
forma. Com isso, é possivel relacionar o sis-
tema online do Ministério da Cultura com os
estudos de Moreira e Maia sobre a real inde-
pendéncia que as tecnologias geram. Para os
autores, a realidade mididtica pode gerar de-
pendéncia no usudrio, que ficam subordina-
dos 2 possibilidade de acesso as redes, assim
como 2 disponibilidade técnica dos meios.
Verificamos, portanto, que a simples transpo-
si¢io de uma prdtica fisica (envio por corres-
pondéncia de documentagao e proposta) para
uma prética online (envio da mesma docu-
mentagio ¢ proposta, mas através de plata-
forma digital), nao se classifica como Cultura
da Convergéncia (JENKINS, 2008), pois nio
considera as préticas sociais dos utilizado-
res/proponentes, apenas altera 0 mecanismo

de envio.

Percebemos que se trata de um estudo
amplo e que tende a trazer diversos questio-
namentos, sugerimos que este artigo sirva
com base inicial para futuros estudos voltados
as areas de andlise cultural de forma a contri-
buir com as relagdes de liberdade, tecnologia,

democracia e burocracia.

Portanto, neste artigo, defendemos
que a implantagio do SALICWEB pelo Mi-
nistério da Cultura foi benéfica, além de re-

presentar um grande marco na prestagio de
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servigos publicos no Brasil. A partir desta pla-
taforma, foi possivel ampliar o niimero de co-
nhecedores do fomento nacional, assim como
oferecer acesso a informagées como valores
disponibilizados, projetos aceitos e impostos
redirecionados. Por outro lado, entendemos
que a populagio brasileira nio ¢ totalmente
alfabetizada tecnologicamente e, com isso,
grande parte das pessoas ainda nio possui
acesso ¢/ou capacidade de atuagao no meio di-
gital. Desta forma, defendemos que o envio
de propostas por correspondéncia nio deveria
ser extinto, pois apenas com as duas formas de
solicitagao de auxilio (online e por correspon-
déncia) se efetivaria uma democratizagio no
acesso a Lei Rouanet. Por fim, defendemos
que para efetivar uma mudanga tecnoldgica
que atenda as demandas da Sociedade Infor-
macional (RIVOLTELLA, 2008), seria ne-
cessario que o Ministério propusesse outras
formas de apropriagio cultural através de seu
portal, como por exemplo apreciagoes cultu-
rais digitais e espagos para produgées coleti-
vas.
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