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Resumo

O presente trabalho tem como propdésito com-
preender a participacdo popular por meio de acor-
dos estabelecidos pela SADC (Comunidade para

o Desenvolvimento da Africa Austral) em Angola

e as estratégias de sensibilizacdo e comunicacgdo
com entidades da imprensa pablica. A pesquisa
busca, em um primeiro momento, contextualizar
o papel da imprensa na construcédo da cidadania
em Angola, tendo em conta diferentes momentos
histéricos e politicos do pais. Em seguida, trata-
mos de problematizar teoricamente os conceitos
de democracia e cidadania no Ambito do merca-
do comunicacional e, por Gltimo, analisamos as
estratégias de sensibilizacdo da Imprensa Pablica
de Angola na consolidacdo de uma cidadania mais
participativa. Concluimos que o projeto de ndo
regularizacdo do mercado da empresa de comuni-
cacdo tem sido até hoje um dos principais obsta-
culos para a construcio da identidade, estrutura e

seguranca do profissional de comunicacdo no pais.

Palavras-chave: participacdo popular,
imprensa publica, estratégias comunicacionais,
Angola.

Abstract

The purpose of this work is to understand pop-
ular participation through agreements drawn

up by SADC (Community for the Development of
Southern Africa), in Angola, and strategies on
raising awareness and communicability with
public press entities. The research seeks, at first,
to contextualize the formation of the press in

the construction of citizenship in Angola, taking
into account the different historical and political
moments. Then, we try to theoretically problema-
tize the concepts of democracy and citizenship
within the communication market and, finally, we
seek to understand the awareness strategies in
the Angolan Public Press in the consolidation of a
more participatory citizenship. We conclude that
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the project of non-regulation of the market of the
communication company has been, until today,
two main obstacles in the construction of the
identity, structure and security of the communi-
cation professional in Angola.

Kevwords: popular participation, public press,
communication strategies, Angola.

Resumen

El presente trabajo tiene el propdsito de com-
prender la participacién popular en los acuer-

dos establecidospor la SADC (Comunidad para

el Desarrollo de Africa Austral) en Angola y las
estrategias de sensibilizacién y comunicacién con
entidades de la prensa ptblica. La investigacién
busca, en un primer momento, describir el rol de
la prensa en la construccién de la ciudadania en
Angola, teniendo en cuenta diferentes momentos
histéricos y politicos del pais. Luego, tratamos

de problematizar teéricamente los conceptos de
democraciay ciudadania en el &mbito del mercado
de la comunicacion y, finalmente, analizamos las
estrategias de sensibilizacion de la Prensa Ptblica
de Angola en la consolidacién de una ciudadania
mas participativa. Concluimos que el proyecto

de no regulacion del mercado de las empresas de
comunicacién ha sido hasta el momento uno de los
principales obsticulos para la construccion de la
identidad, estructura y seguridad del profesional
de la comunicacién en el pais.

Palabras-clave: participacién popular,
prensa publica, estrategias de comunicacién,
Angola.



Introducao

O presente trabalho tem como prop6-
sito compreender a participacdo popular
por meio de acordos tracados pela SADC
(Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral), em Angola, e as estratégias
de sensibilizacdo e comunicacdo com as en-
tidades da imprensa piblica. Pretende-se
desenvolver uma analise sobre a questao
da imprensa piblica em Angola e os dife-
rentes acordos para o acesso a informacao
propostos pela SADC. Entende-se que a
sensibilizacdo e a participacao dos cida-
ddos angolanos na imprensa publica se
restringem as relacdes hierarquicas e de
poder estabelecido pelo regime vigente. A
estratégia metodologica utilizada se anco-
ra na pesquisa bibliografica bem como na
discussdo de conceitos tedricos.

A histéria da imprensa angolana na
formacdo da cidadania em Angola come-
cou de forma limitada e tardia. A primeira
maquina de imprensa foi adquirida por um
cidaddo de origem portuguesa, Joaquim
Antonio de Carvalho Menezes, nato do pais,
em 1842, que ndo chegou a ser usada devido
ao naufragio do navio que a transportava.
Somente a partir de setembro de 1845, sob
controle do governo portugués, se publicou
o primeiro periédico angolano, O Boletim
Oficial (Hohlfeldt; Carvalho, 2012).

Por esta razao, Beatriz Becker e Albino
Carlos (2015) reforcam que a imprensa que
buscou atender a demanda de cidadania
para os nativos ou que envolvesse 0s nas-
cidos e crescidos no territorio, hoje Angola,

s0 passa de maneira expressiva a fazer sen-
tido na realidade do povo por meio da luta
de libertacdo nacional.

Por uma histéria da
imprensa publica
na formacao da
cidadania angolana

Durante quase 20 anos de existéncia,
O Boletim Oficial foi a tnica publicacao
periddica que circulava regularmente em
Angola. Nesse periodo, percebe-se uma res-
tricdo do direito de acesso ao portal aque-
les individuos enquadrados na categoria de
ndo-civilizados; a imprensa desconsidera-
va a sua existéncia como consumidores e,
concomitantemente, como cidad&os.

Conforme afirma Lilia Schwarcz (2019),
a experiéncia colonial portuguesa ndo s6
criou divisdes estruturais nas formas de go-
vernanca ou exploracao das colonias, como
também restringiu e limitou a cidadania
aos nativos. Isso culminou em sociedade de
letrados e nao letrados, de trabalhadores
formais e informais, de pessoas dignas da
cidade e ndo dignas de acesso aos servicos
da cidade.

Com o desenvolvimento da imprensa e
o surgimento da imprensa livre, voltada a
um projeto nacionalista, houve atraso na
assimilacdo da diferenca entre os nativos
e a recuperacdo de um tempo perdido na
corrida da modernidade, que escapasse do
imperialismo portugués (Martin-Barbero,
1997).



Os primeiros peridédicos eram produ-
zidos por homens brancos, portugueses, a
maioria dos quais exilados politicos, com
uma ideologia republicana, contraria ao go-
verno portugués que ainda era monarquico.
Jana segunda geracdo, constituida por pre-
tos e mesticos, todos nascidos em Angola
(Hohlfeldt; Carvalho, 2012), observa-se
a aparicdo de jornais como O Mercantil
(1870), o Commeércio de Luanda (1867), am-
bos com tipografias proprias, o que fez com
que O Boletim Oficial deixasse de ser o inico
orgdo informativo comunitario.

Com o advento de uma relacdo entre o
jornalismo e a literatura, engendra-se uma
nova estrutura de producédo critica a res-
peito do sistema colonial, principalmente
em Luanda e Benguela. Estes territorios
foram marcados por censuras constantes,
0 que levou a trocas frequentes do nome
dos jornais, “o jornalismo, a literatura e a
politica foram frentes de oposicao do colo-
nialismo portugués durante o século19 e o
inicio do século 20” (Hohlfeldt; Carvalho,
2012, p. 97).

Surge assim um novo nacionalismo, baseado
na ideia de uma cultura nacional, que seria

a sintese da particularidade cultural e da
generalidade politica, da qual as diferentes
culturas étnicas ou regionais seriam expres-
soes. [...] Trabalhar pela Nacdo é antes de
mais nada torna-la uma, superar as fragmen-
tacdes que originaram as lutas regionais ou
federais no século XIX, tornando-lhe possivel
a comunicacdo entre varias regides (Mar-

tin-Barbero, 1997, p. 217, grifos do autor).

A imprensa, neste sentido, ndo s6 possi-
bilitou a criacdo de uma imprensa nacional
como também deixou de responder ques-
toes profundas entranhadas nas experién-
cias coloniais que, por sua vez, voltaram a
reaparecer como espectro no Estado-nacdo
angolano.

Os meios de comunicacdo passaram a
exercer a funcdo de educar politico-ideolo-
gicamente a populagdo ou as massas popu-
lares através de um sistema centralizado
administrativamente e de poder. Conforme
Martin-Barbero (1997), houve um processo
de aventura pela adaptacao ideoldgica no
campo politico, economico, cultural e ide-
olégico, sem estudo aprofundado sobre os
modelos. Portanto, o periodo pés-indepen-
déncia ndo fara perguntas antigas a situ-
acdo anterior, mas deixara abertas novas
questdes sobre a situacdo real da impren-
sa angolana no processo de formacédo da
cidadania.

De um lado, dimensionamos, neste am-
bito, a imprensa pibica e a nacional, no
sentido da consolidacdo do espaco estatal
a partir de um discurso normativo volta-
do para um conjunto de cidaddos angola-
nos (Habermas, 2014); doutro, buscamos
contrapor as relacdes estabelecidas entre
a esfera politica e a ptblica civil, tendo
como recorte temporal o periodo da inde-
pendéncia —com o regime de partido inico
em Angola — até a fase pluripartidaria, que
dainicio a Segunda Republica.



Esfera politica e civil
na Primeira Republica
(1975-1991).

A Primeira Reptblica ou a Republica
Popular de Angola é marcada por um Gni-
co movimento de libertagcdo nacional-M-
PLA, apoiado pela antiga Unido Soviética
(URSS) e Cuba, frente ao periodo da Guerra
Fria®, que tornou o espaco politico e civil
como parte do Partido-nacio. O partido no
poder ndo s6 monopolizou a esfera politi-
ca como também a transformou em esfera
de excecdo para os partidos da oposicdo e
intelectuais que pensavam diferente do
partido. Conforme Nelson Anténio (2013,
p.77), “em Angola, o MPLA buscou penetrar
e controlar todas as esferas da vida social
e criou um alto grau de mobilizacdo social,
tornando compulséria a participacdo nos
eventos e comicios do partido”.

Isso resultou, todavia, em uma maior
influéncia do poder economico, politico,
cultural e profissional, deturpando e defor-
mando o ambiente democratico no ambito
da comunicacdo ptablica de radiodifusao.
Entende-se que, através da consolidacgédo do
Partido Unico, se objetou uma experiéncia
que pudesse envolver uma cidadania ampla
e plural, uma vez que se restringiu ao movi-
mento partidario. De tal modo, o associati-
vismo era restrito as organizacdes voltadas
para o partido no poder, tais como:

A Organizacdo de Pioneiros Agostinho Neto

(OPA), que buscava mobilizar criancas e

adolescentes para a causa do partido, en-
guanto os Jovens do Movimento Popular

de Libertacao de Angola (JMPLA), se ocu-
pavam da franja juvenil [...] as mulheres
incorporadas pela Organizacdo da Mulher
Angolana (OMA). A Unido Nacional dos Tra-
balhadores Angolanos (UNTA), por seu turno,
incumbiu-se de cooptar os trabalhadores
diversos. Essas organizacoes tinham célu-
las implantadas nas escolas, nos locais de

trabalho e bairros (Antonio, 2013, p. 78).

Em 24 de maio de 1977, por contradi-
coes internas no partido do poder, o lider
Agostinho Neto prendeu dois dos seus gran-
des estrategistas de base, Nito Alves e José
Van-Danem, por reivindicarem formas de
mobilizacdo politica que contrariavam o
regimento interno do MPLA.

Segundo o presidente do partido e do
pais, a critica dos seus aliados estava esti-
mulando um golpe de Estado. Os membros
do partido que apoiavam a posicdo das duas
liderancas de base, sairam as ruas, ocupa-
ram a Radio Nacional de Angola (RNA) e
convocaram uma manifestacdo, o que re-
sultou no assassinato de mais de trinta e
oito mil pessoas, instalando-se a cultura do
medo em Angola (Anténio, 2013).

Com a morte do primeiro presidente,
Agostinho Neto, em 1979, manteve-se o
partido Gnico. O seu sucessor, José Eduardo
dos Santos, ndo alterou as restricdes na es-
fera politica e civil em funcdo de garantir
direitos fundamentais dos cidadaos. Pelo

3 Aguerra fria em Africa nfo s6 dividiu os paises africanos em polos como também estabeleceu de forma indireta politicas de

organizacio internas nas respetivas repiblicas.



contrario, houve preservacao e sofisticacao
do controle social por meio da repressio
e da violéncia. A ndo descentralizacdo do
poder como mecanismo e instrumento de
protecdo das liberdades individuais e de
fortalecimento das instituicOes civicas de
base se tornara um verbo vazio, conjugado
sempre nas primeiras pessoas do Partido
Unico (Arretche apud Lima, 2002).

Observa-se, neste segundo lider, a busca
constante pela personificacdo das insti-
tuicdes piblicas. Em 1987, o partido criou
0 Programa de Saneamento Economico-
Financeiro (SEF), sem abrir médo do mode-
lo de ‘planejamento marxista-leninista’.
A mudanca administrativa, cuja defesa
estava voltada ao liberalismo econdomico
e politico, ndo levou a democratizacdo da
esfera politica e civil, pelo contrario, aper-
feicoou-se o controle. O que se percebe é a
limitacdo do acesso a informacdo e o con-
trole dos fundos ptablicos por uma elite po-
litica restrita.

0 esforco de guerra foi sendo financiado
gracas as exportacgoes do petrdleo e atinge
valores elevados do orcamento do Estado
[...]. Durante toda a 1° Republica, as despe-
sas militares oscilaram entre 20,1% e 48,5%
do orcamento do Estado (OGE), enquanto
as despesas relacionadas com o desenvolvi-
mento econdmico e social oscilaram entre
10,2 e 37,3% do OGE (Carvalho, 2016, p. 92).

Estes dados reforcam ndo s6 o fracasso
da politica centralizada, mas chama aten-
cdo a desproporcionalidade na distribuicdo

de recursos efetuada pelo Partido-Estado
na esfera politica e social, criando grupos
de privilégio e de exclusdo. Entre os primei-
ros, temos os dirigentes politicos e os ge-
nerais, que terdo uma grande porcdo desta
fatia de bens.

A centralizacdo da imprensa nacional
sera o retrato do poder absoluto tanto para
o partido no poder como na oposicao — aqui
nos referimos ao partido da Unita. Por isso,
quanto ao funcionamento da Televisado
Piblica de Angola (TPA), da estacdo radio-
fonica Radio Nacional de Angola (RNA),
o jornal diario Jornal de Angola e uma
Agéncia de Noticias (ANGOP), todos com
alcance restrito a capital do pais, perce-
be-se o monopolio partidario do MPLA. Por
outro lado, estava a Unita, que detinha a
Radio Vorgan, cuja linha editorial, reduzi-
da a publicizacdo de suas ideologias, nao
era diferente do MPLA (Anténio, 2013).

A Primeira Repiblica se apresenta, as-
sim, com o monopo6lio do poder politico e
civil do partido tGnico, que limitava subs-
tancialmente a esfera politica e civil a
um grupo restrito aqueles que compactu-
am a mesma ideologia partidaria. Nelson
Antoénio (2013) afirma que este periodo é
caracterizado pela usurpacdo dos direitose
liberdades de escolha dos tomadores de de-
cisdo, do controle da agenda e das proprias
decisoes, e pela supressio dos demais direi-
toseliberdades por uma elite encoberta em
um discurso pseudomarxista.



Esfera politica e civil
na Segunda Republica
(1992-2002)

Em 1991, houve o Acordo de Bisese*. Este
acordo garantiu a primeira eleicdo multi-
partidaria, cuja vitéria foi do partido no
poder — MPLA — com maior niimero de votos
em termos de assentos no parlamento, po-
rém com segundo turno para a presidéncia,
resultado que foi rejeitado pela maior opo-
sicdo — UNITA, alegando fraude eleitoral.
Isso deflagrou a guerra civil que perdurou
mais de 10 anos e que s6 terminou com a
morte do seu lider, Jonas Malheiro Siddnio
Savimbi.

No ambito politico, as primeiras elei-
coes multipartidirias abriram caminho ao
direito a voto a todos os cidaddos adultos,
direito a associacdo de grupos ndo governa-
mentais e de acesso aos meios de comuni-
cacado, sem deixar de considerar a condicao
de igualdade que todos os partidos passa-
ram a ter no que toca aos direitos politicos
(Anto6nio, 2013). Com a aprovacdo da Lei da
Associacao (Lein-14/91), pela Assembleia
do Povo, emana no campo da esfera civil um
conjunto de organizacdOes internacionais
com fins de ajuda solidaria e de assisténcia
ao pais.

Trés vias de resisténcia passaram a ter
grande relevancia neste periodo. No ambito
da economia, a informalidade, em uma es-
trutura marcada por conflitos militares e
civis; o retorno e predominancia do poder
cristdo, principalmente a abertura as igre-

jas catolicas; por tltimo, pequenos grupos
organizados (ONGs) que buscam responder
ao quadro restrito de representacao civil,
nas mediacdes permitidas pela gestao go-
vernamental (Pestana, 2003).

Destarte, o engendramento de uma
nova ordem no campo social demons-
tra o florescer de movimentos como a
Associacgdo Civica de Angola (ACA), Acao
Angolana para o Desenvolvimento (AAD),
Acdo para o Desenvolvimento Rural e
Ambiente (ADRA), Instituto Democratico
para Assuntos internacionais (NDI) e ou-
tros. Conforme afirmam Bresser-Pereira e
Niria Grau (1999), no capitalismo contem-
poraneo existem quatro esferas ou formas
que servem de instrumento democratico: a
propriedade estatal, a piblica ndo-estatal,
a corporativa e a privada.

Os espacos ou movimentos dados na
Segunda Repiblica no que toca a abertura
das eleicOes pluripartidarias e maior par-
ticipacdo no espaco civil, demonstravam
indicios da ‘democratizacdo’. Ndo obstante,
era preciso também a descentralizacdo da
politica, uma relativa organizacdo interna
e divisdo regional ou provincial do modus
operandi administrativo, o aumento da
diversidade social e a defesa do patrimo-
nio publico, ou seja, um conjunto de me-
canismos ainda pendentes no processo de
democratizacdo da repablica no que toca
a construcdo de uma cidadania nacional.

Na opinido de Lima (2002), descentrali-
zar tem um valor positivo tanto para os mo-

4 Estados Unidos da América e a Uni&o Soviética foram os grandes protagonistas e patrocinadores do Acordo de Paz de Bicese,

assinado em 1991, formalizando a transicdo do pais para a democracia e para a economia de mercado (MENEZES, 2000).



delos politicos de direita como de esquer-
da, uma vez que é um meio para superar os
limites da democracia representativa, na
medida que ela viabiliza o fortalecimento
do poder local — com fins de aproximar as
formas de democracia direta e participati-
va (Lima, 2002, p. 11).

Percebe-se que a preocupacdo do gover-
no na Segunda Reptblica ndo estava somen-
te atrelada ao surgimento das organizacdes
nao-governamentais, porém a formas de
monitoramento interno ou das atuacoes
nas comunidades. Como demonstra Nelson
Antonio (2018), o Ministério da Assisténcia
e Reintegracdo Social (MINARS) e a
Unidade Técnica de Coordenacdo da Ajuda
Humanitaria (UTCAH) serviram essencial-
mente como organizadores das formas de
atuacao das ONGs.

Neste ambito, segundo Nelson Pestana
(2003), a propria nocédo de cidadania, du-
rante o seu percurso historico e social em
Angola, passou a ser discutida por grupos
pequenos, de modo mais restrito e clandes-
tino; a posteriori, pela movimentacao des-
sas ONGs, mas ainda como um mecanismo
de suprir as auséncias governamentais e
ndo como direito e dever, como garantias
as comunidades.

A critica na qual a pobreza em Angola
se apresenta como uma pratica ou tradi-
cdo que reproduz a desigualdade e utiliza
as organizacoOes ndo governamentais para
conceder a cidadania — o que contradiz o
que esta escrito na Constituicdo — é cada
vez mais presente nesta nova Repiiblica
Democratica (Telles, 1994). Por outro lado,

criou-se uma fundacdo em homenagem ao
presidente da Republica e a primeira-dama
—José Eduardo dos Santos (FESA) e Fundo
de Solidariedade Social Lwimi (Ana Paula
dos Santos), cuja funcio era a reabilitagdo
da imagem do presidente através da as-
sisténcia social, com o dinheiro dos cofres
publicos.

O que se percebe na Segunda Repiblica
é areducdo da centralizacdo como sinoni-
mo de democratizacdo da esfera politica
e civil, mas na verdade permaneceram as
barreiras estruturais e estruturantes, por
meio das corporacgoes publicas que usavam
as forcas ou poder — material ou simbodlico
— para obter ganhos privados (Bourdieu,
1989). Isso transparece quando os indivi-
duos se veem cada vez mais reféns de um
sistema que ndo constroi instituicdes pa-
blicas que garantam os direitos previstos
na constituicdo nacional.

Aintroducao da Lei da Imprensa permi-
tiu o surgimento de novos jornais privados,
colocando fim ao monopélio do Jornal de
Angola, jornal ptblico e até entdo o Ginico
diario do pais (Anto6nio, 2013). Mas, a au-
séncia de renda dos leitores, ou cidadaos,
atingia mais de 80% da populacao e o alto
indice de analfabetismo impediu que as
pessoas tivessem facil acesso aos meios de
informacdo, que na sua a maioria eram em
lingua portuguesa — na época ainda era a
menos falada pela populacdo local —, ade-
mais do limitado alcance dos veiculos além
das fronteiras da capital Luanda.



Democracia e cidadania no
mercado da comunicacao:
diferentes perspectivas
tedricas para uma
comunicagao democratica

Buscaremos, neste momento, por meio
de teorias relativas a questdo da democra-
cia e cidadania no mercado da comunica-
cdo, apreender como os regimes politicos
sdo indispensaveis na construcdo de uma
comunicacdo publica de qualidade, para
maior sensibilizacdo e participacao popu-
lar no que tange a construcdo da cidadania.

Charles Tilly (2013) nos apresenta
uma discussdo tedrica para pensarmos
a democracia na sua variada vertente de
representacdo. Considera pontos cruciais
como a situacdo politica de um determi-
nado pais no que se refere a sua formacao
histérica, social, cultural, a qualidade de
vida dos cidaddos e a relagdo estabelecida
entre grupos sociais antagonicos na luta
constante pelo poder (organizado) — o que
torna, assim, visivel a explicacdo da demo-
cracia — e da desdemocratizacdo — em um
regime soberano.

Para tanto, algumas classificacoes re-
lativas a democratizacao de um determi-
nado regime se apresentam, por exemplo,
através de um sistema politico multipar-
tidario competitivo. Além disso, com elei-
coes universais para todos os individuos e
cidaddos sem restricdo (raca, sexo, género,
etniaetc.), de forma competitiva e regular
(com garantia de voto secreto) e, portanto,
acessivel ao pablico por meio de uma comu-

nicacédo publica ou privada que respeite os
regulamentos internos do Estado. Ou seja,
através da participacdo ativa, igualdade
de voto, controle da agenda e inclusio de
todos os cidaddos. Essas condicdes devem,
todavia, ser levadas a cabo no processo de
formacao socio-histérica de cada sociedade
(Tilly, 2013).

A questdo que levantamos é a seguinte:
como pensar os elementos da democracia,
democratizacido e desdemocratizacao en-
quanto regime? Estas questdes enderecam-
-nos a trés ideias principais: 1) relativa a
entidade Estado, pois é por meio deste,
enquanto organizacado, que se controla a
maior concentracdo dos meios coercitivos
no interior de um territério substancial e é
reconhecido por outras organizacdes den-
tro e fora dele; 2) relativa a todos os que
vivem na jurisdicdo do Estado, concernente
arelacao entre o Estado e os cidadaos; 3) se
materializa no escopo das relacdes referi-
das aos processos politicos e ptablicos, ndo
incluindo todas as transacoes, pessoais ou
impessoais, entre o Estado e cidaddos, mas
considerando apenas as que visivelmente
mobilizam o poder e a acdo do Estado.

Nesta perspectiva, vale mensurar o
qudo indispensavel é dimensionar, a par-
tir de uma arqueologia histérica, de que
modo o Estado sempre procedeu dos cida-
ddos e ndo o contrario. O Estado se estabe-
lece através das relacdes dos cidaddos, o
que implica a presenca de uma relacao de
forca na funcionalidade administrativa e
contradicdes entre as classes, que devem
ser apreendidas através do itinerario das



lutas em prol dos direitos politicos, civis
e sociais em cada regime, mas que nunca
foram contempladas na sua plenitude.

Em regimes relativamente democraticos,
eleicdes competitivas certamente ddo voz aos
cidaddos, mas isso também é feito por lobby,
peticdes, referendos, movimentos sociais e
pesquisas de opinido. Nesse caso, as complica-
cOes omitidas sdo bastante obvias: subornos,
nepotismo de clientela, favores aos eleitores

e correligionarios, nepotismos e fendmenos
similares que dissolvem as barreiras entre

politica publica e privada (Tilly, 2013, p. 27).

Ou seja, para Tilly (2013, p. 28), “um
regime é democratico na medida em que
as relacdes politicas entre o Estado e seus
cidaddos engendram consultas amplas,
igualitarias, protegidas e mutuamente
vinculantes”.

Como pensar os diferentes regimes de-
mocraticos e suas capacidades frente a um
mercado comunicacional de livre concor-
réncia no que toca a consolidacao de uma
maior participacdo popular? Esta questao
levou-nos a discutir as formas pelas quais
os agentes da comunicacdo pablica partici-

pam no campo midiatico, uma vez que:

Em sociedades totalitarias ou autoritérias,
as elites dominantes usam seu controle sobre
0os meios de comunicacido para assegurar
conformidade e aquiescéncia e para sufo-

car a dissidéncia de uma forma ou de outra
[...]amidia também proporciona canais

pelos quais o Estado e o interesses pode-

rosos se dirigem ao povo, bem como plata-
formas para a opinido de partidos politicos
e outros grupos de interesse. [...] H4 uma
terceira possibilidade, onde o Estado tem
um poder efetivo consideravel sobre uma
midia nominalmente livre e o usa para tirar

vantagem propria (Mcquail, 2013, p. 493).

Fa partir das diferentes representacoes
da democracia que podemos distinguir as
formas pelas quais o conceito de cidadania
pode ser interpretado, levando em conside-
racdo os regimes democraticos de cada so-
ciedade. A partir de José Carvalho (1996),
buscamos apresentar diferentes percursos
e tipos de cidadania para pensar o mercado
de comunicacao.

O autor apresenta diferentes tradicdes
de cidadania, que podem se apresentar
através de diferentes formas: da conquista
de baixo para cima, dentro de um espaco
puablico; de baixo para cima, mas dentro do
espaco privado; a conquistada mediante
a universalizacdo de direitos individuais
(espaco publico), mas a partir do conceito
do sujeito como stdito; outra opgdo seria de
cima para baixo, no espaco privado, onde ha
uma lealdade ao sistema de governacdo e,
portanto, ao Estado.

Segundo Carvalho (1996), compreende-
-se melhor as formas de cidadania através
de cada cultura politica. E pela alienacdo
em relacdo ao sistema politico, pela re-
ducdo das pessoas ao mundo privado da
familia ou da tribo que se define a cultura
paroquial; nela se apreende a cidadania de
cima para baixo, com maior pretensao de



lealdade a propriedade privada da familia.
Ainda na esfera pablica, a cultura sadita
teria um sistema politico diferenciado, com
o qual as pessoas se relacionam, mas que
obedecem a uma ordem hierarquica vinda
sempre de cima para baixo. Por Gltimo, te-
mos a cultura participativa, relativa a uma
posicdo mais ativa do cidaddo na sociedade,
produzida pela experiéncia de conquista de
baixo para cima, mas dentro do espaco pri-
vado, como a luta pelos direitos civis nos
EUA. Os tipos de cidadania s6 podem ser
perceptiveis por meio de uma interpreta-
cao histérica dos regimes. Normalmente
esses tipos combinam-se entre si e com a
cultura dos proprios regimes, ou seja, ndo
se tem um regime linear, mas formas con-
comitantes de cidadania.

Danilo Rothberg (2011), ao compreen-
der as contradicOes reais do mercado da
imprensa frente a diferentes regimes de
governanca, apresenta algumas alternati-
vas para uma comunicacdo pablica em prol
da cidadania, que responda as demandas de
cada sociedade.

Em meio a turbuléncia no mercado da
midia pablica, a preocupacdo ndo se encon-
tra somente nos agentes produtores e con-
sumidores, mas também naqueles externos,
que possam incidir sobre os mecanismos de
regulamentacdo do campo midiatico®. Isso
acontece uma vez que a formacdo integral
do telespectador ndo pode se tornar refém
das decisOes das empresas de midia ou dos

regimes totalitarios, em busca da amplia-
cdo do espaco de disputa da audiéncia ou
em prol de um cidaddo mais informado
(Rothberg, 2011).

Rothberg (2011) reforca a necessida-
de de uma regulacio no sentido de uma
“autonomia socialmente responsavel” em
relacdo ao Estado e ao mercado, eshocada
por teorias que focam na necessidade de
uma pluralidade de vozes, de uma radio-
difusdo independente de anunciantes e de
governos, ou seja, pensar a liberdade den-
tro de um mercado imperfeito requer, em
primeira instancia, um agente regulador.
Em Angola, or exemplo, quem tem assumido
este papel é o Estado (ainda com muitas li-
mitacdes tecnoldgicas e burocraticas), por
isso anecessidade de se pensar a natureza
do Estado neste sentido. Para ele, a alter-
nativa historicamente construida pelas
democracias maduras, relativa aos limites
do livre mercado de comunicacgdo, sempre
esteve presente na atuacdo do Estado, ou
seja:

Parte-se do principio de que o poder estatal
deve ser instrumento de afirmacdes do po-
der publico, que precisa ser de alguma forma
capacitado concretamente a defesa da liber-
dade de expressao, diante do poder coercitivo
de diversas instancias atuantes no mercado
[...]odireito a informacdo, fundamental
para o exercicio dos direitos civis, politicos

e sociais que compdem a cidadania moder-

5 0 conceito de campo midiatico é trabalhado neste artigo a partir da perspectiva do sociélogo francés Bernard Lahire (2017).

Para ele, o conceito de campo midiatico é um sistema ou um espaco estruturado de posicdes ocupadas pelos diferentes do

campo. As praticas e estratégias dos agentes s6 se tornam compreensiveis se forem relacionadas as suas posigdes no campo.



namente construida, deve ser provisionado,
porque representa um bem maior, da qual o
pais todo precisa para atingir elevados niveis
de qualidade de vida desejados como atri-
butos coletivos (Rothberg, 2011, p. 20-21).

Segundo Delong e Froomkin (1998 apud
Rothberg; Kerbauy, 2008, p. 144), trés fato-
res determinam a eficiéncia dos mercados
de produtos e servigcos comuns: a excluda-
bility, ou seja, a “capacidade de os vendedo-
res obrigarem os consumidores a se tornar
compradores e, portanto, a pagar pelo que
usam”; a rivalry, dada por uma “estrutura
de custos na qual dois ndo podem partici-
par com 0 mesSmo preco com que um par-
ticiparia, e na qual produzir o suficiente
para dois milhdes de pessoas emprega pelo
menos duas vezes mais recursos do que pro-
duzir o suficiente para um milhdo de pesso-
as” (Delong; Froomkin, 1998 apud Rothberg;
Kerbauy, 2008, p. 144); a transparency, em
que os compradores devem ter claridade
sobre o que estio adquirindo. Afirmam os
autores que, na radiodifusdo, os dois pri-
meiros fatores obviamente ndo existeme a
transparéncia tende a ndo ocorrer.

Rothberg (2011) confirma que existe
uma virtude no modelo de livre concorrén-
cia entre as corporacoes midiaticas, mas
considera que elas ndo podem ser os inicos
agentes a determinar as opgoes disponiveis
aos diferentes publicos.

Neste sentido, tanto a existéncia do
pluralismo externo — obtido quando uma
diversidade de fatores coexistentes pro-
porciona um resultado segundo o qual os
diversos meios de comunicacgdo represen-
tam, em seu conjunto, a diversidade de po-
sicionamentos existentes em determinado
pais —, quanto a existéncia do pluralismo
interno — que ocorre quando dentro de um
mesmo meio de comunicacdo se encontram
principios expressamente concebidos para
orientar as praticas jornalistas em direcdo
a pluralidade —, acabam sendo impossiveis
dentro de uma economia baseada no livre
mercado.

Por essa razdo, as regras de atuacao
dos veiculos, impressos ou eletronicos, de-
vem ser definidas de forma participativa
e transparente, visando o atendimento do
interesse piblico em prol de uma cidada-
nia mais participativa no que tange a agoes
orientadas pelos direitos e deveres politi-
cos, civis e sociais. Em Angola, temos uma
realidade totalmente diferente; primeiro
se criou uma rede de clientelismo® que his-
toricamente tem mantido as mediacdes e
as organizacoes da comunicacédo publica
atreladas ao proprio governo no poder.

6 0O conceito de clientelismo foi empregado aqui de forma amorfa, ou seja, indica um tipo de relagéo entre atores politicos,
econdmicos e culturais (campos de interesse e lacos sociais) que envolve concessdo de beneficios pablicos. Ele pode diminuir
ou crescer ao longo da histéria, por isso é relevante a interpretacdo deste conceito por meio de uma dimenséo diacronica

(CARVALHO, 1997).



Estratégias de
sensibilizacao na
imprensa publica de
Angola na consolidacgao
de uma cidadania

mais participativa

Analisamos, por fim, os principios
fundamentais relativos a constituicdo da
Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), que tem servido
de embasamento para a problematica da
comunicacdo publica em prol de uma cida-
dania mais participativa e democratica na
sociedade angolana dos dias atuais.

A SADC é uma organizacdo geopoliticae
estratégica fundada no dia 17 de agosto de
1992, na cimeira de Windhoek, na Namibia,
com a finalidade de promover o crescimen-
to e desenvolvimento econdmico, a dimi-
nuicdo da pobreza, o aumento da qualidade
de vida da populacdo, a paz e a seguranca,
o desenvolvimento sustentavel, o reforco
e a consolidacdo das afinidades culturais,
histéricas e sociais da regido, entre outros.
Estd composta pelos seguintes paises:
Africa do Sul, Angola, Botswana, Repiblica
Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar,
Malawi, Ilhas Mauricia, Mocambique,
Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia,
Zimbabue e Seicheles.

A partir do Principio para Gestao,
Monitoramento e Observacdo Eleitoral na
Regido da SADC (PEMMO) — resultado de
uma conferéncia regional realizada em
Joanesburgo, Africa do Sul, aos 6 de novem-
bro de 20083, com mais de cem intervenien-

tes em processos eleitorais, mais de 14 pai-
ses da SADC, cuja finalidade estava voltada
aos Orgdos de gestdo eleitoral e organizacado
da sociedade civil para atividade relativa a
observacdo eleitoral —, considerou-se que:

A maior parte das Constituicdes, dentro da
SADC, garante a liberdade de imprensa como
direito fundamental, mas é também o par-
tido no poder que, normalmente, controla o
setor publico da comunicacdo social nesses
paises. Porém, o aparecimento dum setor de
comunicacédo social independente resultou
num desafio a esse monopdlio. Verifica-se
também uma percepcdo de que, em certos
casos, os media ndo sdo suficientemente
responsaveis nem independentes e, com
frequéncia, recorrem ao sensacionalismo e a

reportagem tendenciosa (Eisa, 2004, p. 19).

Em Angola o que sucede ndo é dife-
rente dos demais paises. No artigo 44° na
Constituicdo Nacional da Reptblica, rela-
tivo a Liberdade de Imprensa, incisos 1, 2, 3
e 4, podemos observar o seguinte:

1.EB garantida a liberdade de imprensa, néo
podendo esta ser sujeita a qualquer censura
prévia, nomeadamente de natureza politica,
ideolégica ou artistica. 2. O Estado assegura o
pluralismo de expressdo e garante a diferenca
de propriedade e a diversidade editorial dos
meios de comunicacdo. 3. O Estado assegura

a existéncia e o funcionamento independen-
te e qualitativamente competitivamente de

um servico publico de radio e de televisio.



4. A lei estabelece as formas de exercicio da
liberdade de imprensa (ANGOLA, 2013).

Logo, é imprescindivel a mensuracao
destes principios através de lentes tedricas
que possam nos ajudar a apreender cada
realidade especifica, relativa as recomen-
dacodes que a SADC apresentou durante a
conferéncia, indicando igualdade de acesso
para todos os partidos concorrentes e can-
didatos ao setor publico de comunicacdo
social. Os regulamentos do uso da comu-
nicacdo social devem ser elaborados por
uma autoridade independente, responsavel
pela monitorizacdo e regulacdo continua
da imprensa; por altimo, a cobertura de
imprensa das eleicOes deve ficar sujeita ao
codigo de conduta criado para promover a
equidade na reportagem eleitoral.

Contextualizando a realidade historica
de Angola desde o periodo do partido tGnico,
em que o Estado-centralizado era a lei ma-
xima da imprensa publica, percebe-se uma
menor abertura no espaco da construcao de
uma comunicacado cidadad mais aberta para
0 povo e com povo. Isso porque o governo-
-Estado estabelecera hierarquica e verti-
calmente o processo de formacéao. Portanto,
a necessidade de se pensar a imprensa em
Angola nio pode ser analisada fora do con-
texto historico e das contradicdes reais de
cada regime (Tilly, 2013).

O Ministério da Comunicacdo Social tem
por missao propor a formulacado, conducéo,
execucdo e avaliacdo politica do Executivo
no dominio da comunicacdo social, bem
como assegurar a comunicacdo institu-

cional. B por meio deste que a Assembleia
Nacional e demais entes politicos e juridi-
cos previstos por lei vigente na regulacgao
da comunicacédo social — cuja finalidade é
encorajar o pluralismo e independéncia da
imprensa — se devem orientar. Assim, a co-
municacdo social ptblica deve ser financia-
da somente quando as autoridades garan-
tem a liberdade constitucional e efetiva da
informacao e expressdo e a independéncia
da imprensa.

Buscamos demonstrar e analisar alguns
principios da regulacdo legislativa infra-
constitucional angolana constituida es-
tritamente pela Lei da Imprensa, Estatuto
do Jornalista, Lei da Radiodifusdo e Lei do
Conselho Nacional de Comunicacdo Social;
e largamente pela Lei da Publicidade, Leido
Acesso aos Documentos Administrativos,
Lei dos Direitos do Autor e outras (Miguel,
2015).

A primeira a ser analisada é a Lei de
Imprensa, cuja probleméatica da liberda-
de de expressdo e de imprensa comeca, no
ordenamento juridico angolano, em 1977,
ainda no partido Gnico. Esta lei s6 foi con-
sagrada como direitos e deveres em 1988 —
quando chegou a cobrir situacoes que eram
insuficientes nalei anterior e lhes fornece
um tratamento mais desenvolvido, no que
toca a clarificacdo e tipificacdo de certas
condutas, omissas na antiga lei de impren-
sa, na era multipartidaria e ‘democratica’.
Ou seja, a lei enquanto abstracdo legal
passou a englobar direitos e deveres dos
jornalistas, restringindo a comunicacao
monopolizada e fomentando a necessida-



de de construcao de uma classe identitaria
para os jornalistas angolanos.

Nesse momento de transicdo de um
Estado-centralizado de partido-tinico para
uma ‘descentralizacdo’ de participacio
mais aberta ou ‘democratica’ do Estado no
mercado da imprensa, percebe-se ainda
um regime politico que se engendra de um
Estadondo democratico’. Nesse Estado, de
alta capacidade, a voz do ptblico é pouco
ouvida; s6 se ouve quando incitada pelo
proprio governo que, concomitantemente,
busca responder as demandas internacio-
nais e inter-regionais, como o caso da SADC
(Tilly, 2013).

Fora os problemas de diversidade na im-
prensa nacional, observa-se que, durante
anos, o proprio Estado objetou um estatuto
para a classe dos profissionais da comuni-
cacdo, tanto no ambito piblico como no pri-
vado. O proprio mercado nacional tornou-
-se dependente de uma heranca de poder
estatal, que usa os meios de comunicacao
pablicos em prol do controlo social, para
restringir a participacdo popular através
de um Estado-centro. Esse, por sua vez,
seleciona ou forma por meio de agenda-
-setting® enderecada a seus proprios inte-

resses privados e ndo necessariamente a
formacdo de uma cidadania (Miguel, 2015).

O estatuto deontolégico dos jornalistas
angolanos enquadra o profissional de co-
municacdo como aquele cuja capacidade
lhe d4 condicOes para obter o titulo profis-
sional. As habilitacdes literarias minimas
para o desempenho da profissio, no en-
tanto, deixam aberta para qualquer pes-
soa — com capacidade intelectual ou nédo,
sem profissionalizacdo na area, mas que
escreva corretamente —, a possibilidade
de exercer a funcdo de jornalista, deixando
vulneravel o proprio campo no que tange a
identidade do profissional.

Neste sentido, a resposta a situacdo da
identidade do jornalista estaria na profis-
sionalizacdo dos agentes da area e ndo s6
na regulamentacgdo do campo com a parti-
cipacdo ativa do Estado; isso possibilitaria
maior responsabilizacdo pelos contetdos.
A responsabilidade pelo contetdo estaria
também em m&os dos conselhos de impren-
sa—muitas vezes praticamente inexisten-
tes, ao servigco dos maiores credores do
mercado ou sob a protecdo do regime como,
por exemplo, a realidade angolana de acor-
docom alein.7/92 de 16 de abril.

7 Vale ressaltar que este periodo é marcado pela Guerra Civil em Angola e a luta pela hegemonia politica e partidaria atrelada ao

poder pelo poder, que se tornou um instrumento necessario na consolidagdo da autoimagem dos adversarios de guerra, entre

estes, MPLA e a UNITA.

8 Apresentamos o conceito de agenda-setting para pensar o processo de influéncia de midia (intencional ou ndo) relativo a

importancia dos eventos, questdes ou personagens noticiosos na mente do piblico que é afetada pela ordem de apresentacgéo

(ou destaque relativo) nos noticiarios. Parte-se do pressuposto que, quanto mais atencdo a midia d4 a um tema, maior é

aimportancia atribuida a ele pelo piblico das noticias. A influéncia da midia néo se d4 sobre o que as pessoas pensam. O

conceito tem sido aplicado principalmente na comunicacio politica, especialmente em campanhas eleitorais. Apesar da quase

certeza de que o processo ocorre conforme a hipétese, ndo é facil prova-lo, porque a midia escolhe suas prioridades a partir da

opinido piablica, bem como dos politicos (Mcquail, 2013).



O Conselho Nacional de Comunicacio
Social em Angola é um 6rgdo independente
que tem como finalidade assegurar a obje-
tividade da informacao e salvaguardar a
liberdade de expressido e de pensamento
na imprensa. £ suportado pelo Orgamento
Geral do Estado e goza de autonomia ad-
ministrativa e financeira (Miguel, 2015).
Comparada a experiéncia angolana com
outras realidades, como a inglesa, por
exemplo, observamos que a finalidade de
organismos similares é defender a liber-
dade de imprensa, estudar as reclamacdes
dos cidaddos contra os organismos da im-
prensa, sancionar moralmente as infragoes
deontoldgicas, informar o pablico sobre as
concentracoes de empresas jornalisticas.
Sdo propositos distantes da experiéncia
vigente em Angola.

Criou-se um regime de clientelismo e paterna-
lismo que historicamente tem perdurado as
mediac0Oes e as organizacgdes da comunicacao
publicas e privadas — com maior relevancia
na estruturacdo administrativa e burocrati-
ca, ou seja, na auséncia de processos plurais
de definicdo do interesse coletivo e ptblico
em cada circunstancia, cada setor social ou
grupo politico luta para se apresentar como
detentor do significado da ordem ptublica,
em um suposto monopolio de producdo de
sentidos sobre as diversas esferas da vida
em sociedade (Rothberg, 2011, p. 34).

Portanto, a deturpacao da formacéao de
uma identidade do profissional de comuni-
cacao, a influéncia de uma elite politica e

econdmica e uma regulacdo fraca por par-
te do governo nacional, tém fragilizado a
construcao de cidadania ou de participacao
da populacdo na midia angolana.

Consideragoes finais

Concluimos nesta etapa da reflexdo que
o projeto de ndo regularizacdo do mercado
da comunicacdo tem sido até o momento
um dos principais obstaculos na constru-
cdo da identidade, estrutura e seguranca
do profissional de comunicacdo em Angola.

Conforme indica Miguel (2015), mui-
tas tém sido as reclamacées de jorna-
listas sobre a precariedade do trabalho
e mas condicdes na atividade laboral.
Consequentemente, observa-se uma limita-
cdo para a consecucdo de um desejo comum
dos cidaddos angolanos, relativo ao acesso
a uma informacdo de qualidade e de seu
interesse. E, portanto, neste sentido, que
finalizamos afirmando que a construcao
de uma comunicacdo piublica ou privada
de qualidade requer maior abertura e di-
versidade de cobertura (democratizacdo
da imprensa), regulamentada pelo Estado
(monitoramento da ordem legislativa e pu-
nicao), através de sujeitos ativos e criativos
na consolidacdo de uma ética que perpassa
os principios politicos, civis e sociais — o
que permitird maior sensibilizacdo e par-
ticipacao tanto no sentido internacional e
regional como local.



REFERENCIAS

ANGOLA. Ministério dos Assuntos Parlamen-
tares. Constitui¢cdao da Republica de An-
gola. Luanda: Editora Where Angola, 2013.

ANTONIO, Nelson. Transicio pela transa-
¢ado: uma analise da democratizacdo em
Angola. 2013. 201 f. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

BECKER, Beatriz; CARLOS, Albino. Midia e
jornalismo em Angola: uma radiografia.
Revista Brasileira de Historia da Midia
(RBHM), Sao Paulo, p. 135-143, 2015.

BOURDIETU, Pierre. O poder simbélico. Lis-
boa: Editora Difel, 1989.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos
no Collége de France (1989/92). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2014.

BRESSER-PEREIRA, Carlos; GRAU, Nuria. En-
tre o Estado e o mercado: o pablico ndo-es-
tatal. In: BRESSER-PEREIRA, L. C.; GRAU,
Nuria Cunill (org). O pablico ndo-estatal
na reforma do Estado. Rio de Janeiro:
Fundacao Gettlio Vargas, 1999. p. 15-48.

CARVALHO, José. Cidadania: tipos e percur-
sos. Estudos histéricos, Rio de Janeiro, v.
9,n. 18, 1996.

CARVALHO, José. Mandonismo, coronelismo,
clientelismo: discussdo conceitual. Dados,
Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997.

CARVALHO, Paulo de. Exclusdo social em
Angola: o caso dos deficientes fisicos de
Luanda. Luanda: Editora Kilombelombe,
2016.

EISA - INSTITUTO ELEITORAL DA AFRICA
AUSTRAL - Principios para gestao, mo-

nitorizacgao e observacao eleitoral na
regido da SADC. Johannesburg: EISA,
2004. (ELECTORAL HANDBOOK, 13). Dispo-
nivel em: http://www.eods.eu/library/EISA.
Principles%20for%20Election%20Manage-
ment,%20Monitoring,%20and%200bserva-
tion%20in%20the%20SADC%20RegionPT.
pdf. Acesso em: 02 ago. 2023.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da
esfera ptblica: investigacdes sobre uma ca-
tegoria da sociedade burguesa. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2014.

HOBSBAWN, Eric. A era do capital. Sido Pau-
lo: Editora Paz e Terra, 2012. p. 137-160.

HOHLFELDT, Antonio; CARVALHO, Caroline.
A imprensa angolana no Aambito da his-
toria da imprensa colonial de expansao
portuguesa. Sio Paulo: Intercom, 2012. p.
85-100.

HUGON, Philippe. Geopolitica da Africa. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2009.

LAHIRE, Bernard. Campo midiatico. In: CATA-
NI, A. F.; NOGUEIRA, M. A.; MEDEIROS, C. C.
(org.). Vocabulario Bourdieu. Belo Hori-
zonte: Auténtica Editora, 2017. p. 359-361.

LIMA, Valéria. Reforma do Estado e controle
social: limites e possibilidades da descen-
tralizacdo e do terceiro setor. Revista de
Politicas Piiblicas, Sao Luis - MA, v. 6, n. 2,
200e2.

MARTIN-BARBERO, Jests. Dos meios s me-
diagoOes: comunicacdo, cultura e hegemo-
nia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1997.

MCQUAIL, Denis. Teorias da comunicagao
de massa. Porto Alegre: Penso, 2013.

MENEZES, Solivial. Mamma Angola: socie-

dade e economia de um pais nascente. Sao



Paulo: Universidade de Sdo Paulo-Fapesp,
2000.

MIGUEL, Nilsa. A regulagio da imprensa
em Angola. Lisboa: Universidade Nova de
Lisboa, 2015. p. 22-26.

PESTANA, Nelson. As dinamicas da socie-
dade civil em Angola. Lishoa: Centro de
Estudos Africanos, 2003.

ROTHBERG, Danilo. Jornalismo publico: in-
formacéao, cidadania e televisdo. Sdo Paulo:
Unesp, 2011. p. 1-41.

ROTHBERG, Danilo; KERBAUY, Maria Teresa
Miceli. Lei de telecomunicacdes e 6rgéo
regulador no Brasil: desafios e obstaculos
aluz da experiéncia britanica e européia.
Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 13,
n. 24, p. 141-154, 2008.

SCHWARCZ, Lilia. Sobre o autoritarismo
brasileiro. Sdo Paulo: Companhias das
Letras, 2019.

TELLES, Vera. Cultura da dadiva, avessos da
cidadania. RBCS, ano 9, v. 25, p. 42-44, jun.
1994.

TILLY, Charles. Democracia. Petropolis - RJ:
Vozes, 2013. p. 15-39.

VISENTINI, Paulo. As revolugoes africanas:
Angola, Mocambique e Eti6épia. Sdo Paulo:
Unesp, 2012.



