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Resumo

No sentido de realizar uma reflexdo sobre os trinta anos da promulgagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), este artigo toma como ponto de partida o processo de universalizacdo dos direitos de
criangas e adolescentes e como essa questdo foi se apresentando historicamente a sociedade brasileira. Trata da
especificidade de um sistema de garantia de direitos, de sua articulacdo em rede e de sua estruturacdo e
implantacdo, que deve integrar a consolidacdo da defesa, do controle e da protecdo integral. De natureza
qualitativa e ancorado na teoria social critica, este trabalho se apoia na producédo bibliogréfica e nas legislaces
que problematizam a materializacdo dos direitos de criangas e adolescentes preconizados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente ao longo desses trinta anos de sua promulgacdo. Evidencia-se, pois, que as
comemoragdes dos trinta anos do ECA sdo legitimas, mas exigem superar os limites para sua implantacéo e
efetividade na perspectiva da protecdo integral.
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Abstract

In order to conduct a reflection on the thirty years since the promulgation of the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), this article takes as its starting point the process of universalization of the rights of children
and adolescents and how this issue has historically been posed to Brazilian society. It deals with the specificity
of a system of guarantee of rights, its articulation in network and its structuring and implementation, which must
collectively integrate the consolidation of defense, control and integral protection. Of a qualitative nature and
anchored in critical social theory, it is based on bibliographic production and legislation problematizing on the
materialization of the rights of children and adolescents recommended by the Statute of children and adolescents
throughout these thirty years of promulgation. It is evident, therefore, that the celebrations of the thirty years of
the ECA are legitimate, but it requires overcoming the limits for its implementation and accomplishment from
the perspective of integral protection.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Absolute priority. System of Guarantee of Rights.
Resumen

Con el proposito de realizar una reflexion sobre los treinta afios de la promulgacion del Estatuto del Nifio y del
Adolescente (ECA), este articulo asume como punto de partida el proceso de universalizacion de los derechos de
nifios y adolescentes y como esta cuestion se ha ido presentando historicamente a la sociedad brasilefia. Se trata
de la especificidad de un sistema de garantia de derechos, de su articulacion en red y de su estructuracion y
puesta en préctica, la cual debe integrar la consolidacion de la defensa, del control y de la proteccion integral. De
naturaleza cualitativa y anclado en la teoria social critica, este trabajo se apoya en la produccidn bibliografica y
en las legislaciones vigentes que evalUan la materializacion de los derechos de nifios y adolescentes previstos en
el Estatuto del Nifio y del Adolescente a lo largo de esos treinta afios de su promulgacion. Se hace evidente que
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las celebraciones de los treinta afios del ECA son legitimas, pero es necesario que se superen las restricciones
para su implantacion y efectividad en la perspectiva de la proteccidn integral.

Palabras-clave: Estatuto del Nifio y del Adolescente. Prioridad absoluta. Sistema de Garantia de Derechos.
1 Introducéao

A promulgacdo da Lei n° 8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (doravante ECA), em 1990, materializou 0 marco situacional deste segmento
social como sujeitos de direitos no Brasil. O processo de construcdo coletiva, social e politica,
especialmente a partir dos anos de 1980, fez aclarar as mudancas necessarias no método e
contetido na gestdo da politica da infancia e da juventude. Revelou, assim, uma mudanca de
paradigma na gestdo da politica da infancia e da juventude em relacdo a protecdo integral e a
questdo infracional, na perspectiva da garantia de direitos com prioridade absoluta.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) incorporou conguistas da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga (1989), trazendo consigo um novo
paradigma juridico de atencéo a populacdo infanto-juvenil. O artigo 227, da CF/1988, prevé
que “é dever da familia, da sociedade e do Estado o atendimento a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com prioridade absoluta?, consagrando, assim, a Doutrina da Protecdo Integral®.
E, seguindo esta doutrina, a Constituicdo preveé, ainda, em seu artigo 228, a inimputabilidade
penal dos menores de dezoito anos, de forma a normatizar e garantir mecanismos especificos
a estes sujeitos de direitos. Tais normatizacGes mostram avancos consideraveis na garantia e
protecdo e servem de base para a formulacdo da politica da crianca, do adolescente e do
jovem no Brasil.

Ao completar trinta anos de sua promulgacao, verifica-se que o Estatuto, ao conceber
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento,
avangou muito na execucao de politicas publicas, o que demonstra motivo mais que plausivel
para comemorar. No entanto, passadas trés décadas da sua aprovacao, ainda ha muito a ser
construido para a implementacéo e a efetividade das acOes previstas no ECA.

Essa realidade é perceptivel diante das constantes violagdes de direitos e na falta de

uma rede de protecdo articulada de forma a garantir a prevencdo e a protecdo social deste

2 Refere-se ao direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (Constitui¢do Federal, 1988, Redagdo aprovada em 13 de julho de
2010).

8 Conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional que representa um salto qualitativo e fundamental na
consideragdo social da infancia, consagrada no art. 227 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, e nos arts. 1° ao 6° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), rompendo, definitivamente, com a doutrina da situagdo irregular,
prevista no antigo Cadigo de Menores, Lei 6697/79.
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segmento. Ainda, assenta-se em uma falsa concepcéao de infancia e adolescéncia na sociedade
e em relagdo ao ndo entendimento dos pressupostos do ECA. Revela, pois, a resisténcia por
parte da sociedade em compreender as garantias necessarias a protecdo integral e colocar
criancas e adolescentes a salvo de qualquer forma de discriminacdo, violéncia, negligéncia e
abandono.

Assim, o contexto socio-historico dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil
mostra a urgéncia de reafirmar quao nefastas sdo as alusdes ao paradigma ‘menorista’.
Requer adotar préaticas pedagdgicas e socioeducativas no sentido de desmistificar e ultrapassar
as praticas meramente punitivas e que reforcam a violéncia e a exclusao social. As mudancas,
mesmo que tardiamente, se mostram fundamentais na perspectiva da gestdo e do atendimento
de forma integral de criancas e adolescentes e, também, na efetividade de importantes
medidas, protetivas e socioeducativas, que sdo devidas a todas as criancas e adolescentes.

Nesse sentido, o exercicio constante estd na desconstrucdo de uma cultura tecida com
a trama do preconceito e da exclusdo social. A mobilizagdo e a discussdo permanente na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente caminham na dire¢cdo de uma mudanca de
concepcao da infancia e da adolescéncia em nossa sociedade. Ao reforcar a importancia na
interlocucdo das politicas publicas e dos agentes que nela atuam, compreende-se também a
necessidade de efetividade do conjunto de normativas voltadas para a garantia da protecao
integral de criancas e adolescentes e que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
Contribui, assim, para sua operacionalizacao e efetividade. Portanto, o coletivo social avanca
na direcdo de uma sociedade de direitos com vistas a emancipacdo e ao protagonismo dos
sujeitos na medida em que reconhece suas especificidades.

Longe de ser motivo de desalento, a presente andlise qualitativa e de natureza teorico-
critica, busca refletir sobre a importancia da universalizacdo dos direitos de criancas e de
adolescentes materializados no ECA por trés décadas e que requisitam a articulacdo
sistematizada em rede e sua estruturacdo e implementacédo, que deve integrar coletivamente a

consolidacdo da defesa, do controle e da protecdo integral de criancas e adolescentes.

2 Da perspectiva menorista a politica de direitos da criancga e do adolescente

A conjuntura do atendimento de criangas e adolescentes no Brasil tem pressupostos de
um contexto de omissao e negligéncia por parte do Estado e da sociedade, que foi perpassada,
ainda, por um momento socioeconémico, politico e cultural que carrega em si marcas

profundas da desigualdade social e de mudancas significativas na vida social. Esse percurso
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registra a existéncia de periodos especificos, que demarcaram aspectos relevantes e definiram
estratégias de conteudo, de método e de gestdo da politica de atendimentos a crianca e a
juventude.

Notadamente, o pais passou por periodos especificos na construcdo de politicas
voltadas as criancas e adolescentes, tais como o caritativo-religioso (1500-1889), o
filantropico-cientifico-higienista (1889-1964) e o militar-cientifico (1964-1988). Alguns
foram embasados pelos principios dos Cdodigos de Menores de 1927 e 1979, e fundamentaram
a “Doutrina da Situacdo Irregular” (FALEIROS, 2009; RIZZINI; PILOTTI, 2009). Este
percurso doutrinario foi marcado pela instituicdo de categorias como ‘menores’ que incluiam:
0s carentes, os abandonados, os inadaptados e os infratores, que foram objeto da intervencéo
do Estado, pela sua situacdo de caréncia e pobreza. Existia uma preocupacdo com a situacédo
da crianca desvalida e atingida pela pobreza, enfatizando as consequéncias para o seu futuro,
especialmente em relacdo ao abandono, a vadiagem e a criminalidade (RIZZINI; PILOTTI,
2009), mas em uma perspectiva menorista.

Houve, também, mudancas significativas no contexto histdrico e legislativo do pais,
marcado pela ruptura do modelo imperial e pela continuidade das relacdes clientelistas e
coronelistas. Embora a cultura econdmica da época fosse baseada na agricultura, a
urbanizacgéo advinda do processo de industrializacdo passou a exigir acbes mais abrangentes,
vista a situacdo de caréncia e a profunda desigualdade social entdo existente, que produzia
consequéncias graves as criancas (FALEIROS, 2009).

Assim, “a questdo da legislagdo do menor se entrecruza com 0s aspectos
socioecondmicos e politicos de cada época que juntos tecem a malha social” (ROSA, 2001, p.
188). Ainda, “durante todo o Periodo Colonial ¢ o Império ndo houve no Brasil instituicdo
publica que atendesse a infancia desvalida, [...] o atendimento as necessidades dos doentes,
dos pobres, dos idosos, dos 6rféos e das vilvas e outros desamparados”, sendo estes entregues
aos cuidados da “Igreja Catdlica, através das Santas Casas de Misericordia, Irmandades,
Congregacdes ou outras organizacdes” catdlicas (ibidem).

Ao mesmo tempo em que a infancia e a adolescéncia ocupavam espacos de discussoes,
diante da situacdo de abandono e pobreza, surgiam legislagOes na tentativa de regulamentar
essa problematica, que foram também alvo de criticas da sociedade. Porém, acdes centradas
na disciplina e na ordem eram demandadas também as familias, aos internatos e as ruas, o que
gerou a criagdo das denominadas col6nias correcionais, que tinham a funcéo da “reabilitagdo
profissional dos vadios, capoeiras, meninos viciosos”, conforme evidenciado por Faleiros

(2009, p. 39). Do mesmo modo, o “enfrentamento dos problemas da mortalidade infantil, do
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abandono, da péssima qualidade dos asilos, da falta de instrumental juridico para a protecdo a
infancia” (FALEIROS, 2009, p. 41) eram pontuais. Igualmente “as criticas aos asilos eram
feitas de forma contundente”, pois mantinham as criangas em condi¢des inadequadas de
higiene e instrucdo, sem alimentacgéo, considerados como “lugar de enfurnamento” (ibidem).

A auséncia do Estado e as condicOes das criancas mobilizaram a opinido de alguns
segmentos da sociedade diante da indiferenca e do descaso, fazendo com que surgissem
iniciativas e pressdes de higienistas, advogados e religiosos, em uma articulacdo entre o
publico e o privado para alterar as formas de atendimento, sendo que algumas instituicbes
passaram a ser subvencionadas pelo Estado (FALEIROS, 2009).

Diante da situacdo cada vez mais agravada, o Estado, durante um longo periodo,
decidiu pela implantacdo das instituicdes totais, de forma a responder aos anseios da
sociedade, bem como na tentativa de conter as problemaéticas que envolviam a populagéo
infanto-juvenil. Como bem referenciado por Erving Goffman (2017), estas instituicdes totais
se configuravam como espacos de uniformidade intelectual e moral, onde tudo era comum a
todos, ndo havendo lugar para se pensar nas individualidades e nas particularidades dos
sujeitos.

A implementacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), gestada também sob a
6tica do Codigo de Menores de 19274, teve como finalidade a internagdo dos ‘menores’ em
situagdo de infragdo e ‘vadiagem’; essa foi uma das primeiras instituicdes totais. Conforme
Rosa (2001, p. 190), o processo “consolida a pratica da prevencdo e sedimenta em termos
legais a ideia de correcdo a que deveriam ser submetidos criancas e adolescentes, entendidos
legalmente como menores e qualificados como abandonados e delinquentes” (grifos da
autora).

Centradas na categoria do ‘menor’, as agdes governamentais mostravam, sob varios
aspectos, “o abrigo e a disciplina, a assisténcia e a repressao (FALEIROS, 2009, p. 48) como
estratégias de atendimento. Ao mesmo tempo, a sele¢do dos ‘menores’ juntamente com outras
categorias da sociedade, resulta no “escrutinio de suas vidas, vasculhando aspectos do
presente, do passado, de sua familia e de sua personalidade” (RIZZINI; PILOTTI, 2009). Essa
concepgdo higienista e punitiva se estende as escolas e a outros espagos que ndo visavam o
processo educativo e/ou protetivo, mas correcional. Além disso, quando as familias néo

reuniam condicOes para manter seus filhos, tinham-nos retirados do convivio e colocados em

40 Cadigo de Menores foi promulgado em forma de decreto sob o nlimero 17.943-A, em 12/10/1927, pelo entdo Presidente
da Republica Washington Luiz, apés ser tramitado entre os governos de Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes (FALEIROS,
2009, p. 46).
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instituicbes e/ou entregues a familias com melhor condi¢do socioecondémica. Porém, estas
criangas permaneciam na condicdo de “filhos de criagdo”.

Nesta mesma direcéo, com relacdo a intervencdo do Estado, Faleiros aponta que esta:

[...] ndo se realiza como forma de universalizacdo de direitos, mas de categorizagcdo
e de excluséo, sem modificar a estratégia de manutencéo da crianga no trabalho, sem
deixar de lado a articulagdo com o setor privado e sem combater o clientelismo e
autoritarismo. A esfera policialesca do Estado passa a ser assumida/substituida por
instituicdes médicas e juridicas, com novas formas de intervencdo que véo
superando a detencdo em celas comuns, sem, contudo, fugirem do carater repressivo
(FALEIROS, 2009, p. 48).

Nos diferentes periodos historicos, as condi¢cdes socioecondmicas do pais tiveram
impacto direto na questdo do atendimento ao publico infanto-juvenil e poucas a¢bes foram
demandadas no sentido da sua protecdo e inclusdo. Em um contramovimento, a pressao de
muitos grupos, ligados especialmente as ordens religiosas e algumas categorias profissionais,
solicitavam mudangas urgentes na atencéo a este publico. Criam-se, assim, muitas instituicdes
assemelhadas ao SAM, além de internatos, juizados de menores e delegacias especializadas
em questdes referentes aos infratores.

No percurso dos regimes ditatoriais no Brasil, o Estado Novo (1937-1945) e o Regime
Militar (1964-1985), houve esfor¢os no sentido da garantia da disciplina e da contencéo dos
movimentos populares, com momentos que articulam repressdo, assistencialismo e medidas
populistas. Torna-se, entdo, necessaria uma reestruturacao, que perdura por um longo tempo e
causa profundas influéncias nas trajetorias dos atendimentos das criancas e dos adolescentes
pobres do pais. Assim, “desaparece a politica social corporativa tutelada pelo Estado e sdo
desenvolvidas medidas no sentido de frear e silenciar o embrido da organizacao popular”; de
forma a atender a area da crianga e do adolescente ¢ “criada a Campanha Nacional de
Merenda Escolar e o Servico de Assisténcia Médico Domiciliar de Urgéncia (SAMDU),
(ROSA, 2009, p. 192).

Nesse sentido, cabe ressaltar que o periodo de 1932 a 1946 fora marcado pelo
predominio do crescimento econdmico, embora na pratica ndo tenha evidenciado grande
impacto nos indicadores sociais sobre a mortalidade infantil (que crescia) e a pobreza. 1sso
ndo significa que ndo houvesse diversas mobilizagcfes. Estas resultaram na implementacgéo de

beneficios sociais, alguns estendidos aos trabalhadores urbanos e rurais; também se instituem
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abonos as familias numerosas®, mas seguiam o que preconizava o Cddigo de Menores, em
relagdo as criancas e adolescentes, mantendo os principios da tutela do Estado.

Ressalta-se ainda que, durante este periodo, as questdes socioeconémicas e sociais
passam a ser nacionais, em uma intervencdo claramente politica e de forma a desestruturar os
poderes regionalizados. Quanto a educacgdo, que neste momento era apenas particular, séo
criadas normativas e instituidos os Conselhos e o Cddigo Nacional da Educa¢do, mas ainda
em uma perspectiva de defesa da nacdo. As diretrizes educacionais estavam voltadas para a
necessidade de uma educacdo publica, que tinha o apoio da igreja catolica, articulando, assim
a integracgdo entre publico e privado, mas ndo como direito de todos.

Portanto, as a¢fes governamentais estavam voltadas aos ‘menores’ com 0s setores
publico e privado, conduzidas por 6rgios como: Conselho Nacional de Servico Social®
(1938), Departamento Nacional da Crianca (1940), Servico Nacional de Assisténcia a
Menores (1941) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (1942). Estas entidades passaram a
regular as questdes de subvencOes para as instituicdes e a implantacdo do Servigco de
Assisténcia ao Menor (SAM) traz consigo um diferencial, pois tem uma perspectiva mais de
ordem social do que assistencial. Ao invés de orientar a politica da infancia, esta ird ser
redefinida.

Assim, a politica da infancia, como descrita anteriormente, foi tratada com descaso,
mas trazia, por outro lado, preocupacdes por parte de alguns segmentos da sociedade que
provocavam discussdo e a necessidade de tomada de decisdes. Entre estas, as propostas da
Constituicdo Federativa de 1946, que deu um novo rumo a politica social; podem-se citar
como exemplos a proibicdo do trabalho dos menores de 14 anos, a assisténcia sanitaria e
médica ao trabalhador e a gestante, e ainda a Previdéncia Social (apenas aqueles
contribuintes), obrigando, ainda, que “em todo o territorio nacional haja o atendimento, a
assisténcia & maternidade, a infancia e a adolescéncia” (FALEIROS, 2009, p. 58). Houve,

também, neste periodo, mais especificamente na década de 1960, a aprovacdo da Lei

5 Durante o primeiro periodo do Governo de Gettlio Vargas foi concedido as familias numerosas, um abono aos pais de mais
de seis filhos. Porém a “populacdo urbana da época de 1940 é de 39% no Sudeste e de menos 30% nas demais regides do
pais, o que fez com que estas medidas néo chegassem & maioria da populagdo” (FALEIROS, 2009, p. 57).

6 O Conselho Nacional de Servigo Social foi criado junto ao Ministério da Educacdo e Salde com as fungBes de drgdo
consultivo do governo e das entidades privadas, e de estudar os problemas do Servico Social. Foi instituido sob o Decreto N°
525, de 01/07/1938, na vigéncia do Estado Novo e sob o regime de Decreto-lei. Os efeitos praticos desse decreto-lei foram,
no entanto, muito restritos e tampouco chegou a ser um organismo atuante. Caracterizou-se mais pela manipulagdo de verbas
e subvencdes, como mecanismo de clientelismo politico. Sua importancia se revela apenas como marco da preocupagdo do
estado em relagdo a centralizag&o e organizacgdo das obras assistenciais publicas e privadas (IAMAMOTO, 2003, p. 249-250).
7 A LBA possuia como estratégia acdes assistencialistas no provimento das necessidades das familias, executando programas
com a articulagdo publico-privada, com servigos essencialmente de assisténcia social, sendo as a¢des financiadas pelo Estado
(FALEIROS, 2009, p. 53; IAMAMOTO, 2003, p. 251).

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 4 | Edi¢ao Especial “30 anos do ECA” — 2020 38



30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente: comemorar é preciso, implementar e efetivar é urgente

Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), que passou a ampliar a assisténcia médica aos
trabalhadores, mesmo que precéria.

Na continuidade temporal deste movimento, na década de 1960, ocorreu o
rompimento das camadas populares, dos trabalhadores rurais e urbanos com o Estado Novo,
“através de tentativas de organizacdo e por reivindicagfes relativas a uma politica social
redistributiva e autopromotora” (ROSA, 2001, p. 192).

Em um periodo de muita mobilizacdo e conflitos, através de um golpe militar, o pais
passou a viver uma ditadura militar, em 1964. Nesse recorte temporal de ditadura militar, os
movimentos e reivindicacdes desmobilizam-se e as politicas sociais tornam-se tuteladas pelo
Estado. Igualmente foram desenvolvidas medidas no sentido de frear e silenciar o embrido da
organizacdo popular, especialmente no que se refere a infancia e a adolescéncia. As politicas
adotadas serviam ao proposito de atender somente as necessidades basicas da populacdo em
situacdo de maior vulnerabilidade. O Estado expressa o rearranjo politico das forgas
socioecondémicas com o interesse pela manutencdo e continuidade daquele padréo,
aprofundando, porém, a exclusao.

Surgem, assim, programas sociais que objetivavam o controle social das populacbes
em geral, com énfase nos pobres, com intervencdo de carater meramente desmobilizador e
tornando a populacdo objeto da intervencdo assistencial. Marca, pois, um momento historico
de retirada da liberdade civil e politica da populagdo, com prisGes arbitrérias, torturas e
mortes. Tal periodo consolida aces e programas voltados para o disciplinamento e com um
hiper dimensionamento em relacdo as criancas e adolescentes em situacdo de caréncia e de
rua, em uma divisdo clara entre ‘crianga e menor’. Sob o véu da ‘periculosidade’ dos
‘menores’ € 0 hiper dimensionamento dos dados estatisticos, que favoreciam muitos prefeitos
e alguns Estados com o repasse de verbas publicas, utilizavam-se da justificativa de que o
processo de marginalizacdo seria causado, “pela migracdo, pela urbanizacdo e pelo
esfacelamento da familia” (FALEIROS, 2009, p. 66).

Ainda, ressalta-se que as relacOes entre 0 governo e as instituicbes privadas de
atendimento ndo caminhavam de forma harmoniosa, pois as condi¢des de violagdes,
utilizagdo de mao-de-obra dos ‘menores’ nas institui¢cdes, alimentacéo e higiene inadequadas,
geraram muitas dendncias e requisitaram fiscalizagbes. Estas averiguagdes apontaram
irregularidades e criticas por parte dos atores governamentais, da sociedade e dos juizes e
exigiram do governo o estabelecimento da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM), através da Lei n°® 4.513/1964.
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Assim, sob a ideologia de Seguranga Nacional, em 01/11/1964, a Lei N° 4.513 cria a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) em substituicio ao SAM. A
FUNABEM era uma organizacao publica na esfera da previdéncia social com o objetivo de
estabelecer uma politica nacional para a infancia. Tinha como propdsito assegurar o
atendimento nos programas que tivessem como prioridade a inser¢do do menor & comunidade,
bem como o apoio e assisténcia a familia. Estas a¢des tinham enfoque no controle social, na
verticalizacdo e na centralizagdo das a¢des denominadas como “redugdo ou anulagdo das
ameacas ou pressGes antagonicas de qualquer origem” ¢ o “tecnocratismo” (FALEIROS,
2009, p. 65).

Baseado no paradigma correcional repressivo, que via a crianga e o adolescente pobre
como uma ameaca social, este controle social foi substituido pelo enfoque assistencialista, que
0S percebia como “carentes, miseraveis”. Portanto, a nocdo de periculosidade ¢ ‘menores
carentes’ passou a reter forte indicativo para o atendimento de criancas e adolescentes em
regime de internacdo e em orfanatos. O atendimento voltado a perspectiva de “restituir a eles
0 que havia sido sonegado no ambito das relagdes sociais” (ROSA, 2001, p. 193), coaduna-se
ao modelo autoritario e ditatorial, vivido naquele momento histdrico, baseado na repressdo, na
manutenc¢do da ordem, com prisdes arbitrarias e com ac¢des antidemocraticas.

Diante da situacdo explanada, foram criadas Comissdes Parlamentares de Inquéritos
(CPI) para averiguacdo das constantes denuncias de violacOes, e a legislagdo especial voltada
a crianca e ao adolescente, em 1979, sofreu alteracdes. Instituiu-se assim, o Cddigo de
Menores de 1979. Este novo Codigo adotou a doutrina da situacdo irregular, definindo,

conforme Faleiros (2009, p. 70):

Privacdo de condigdes essenciais a subsisténcia, sadde, instrugdo, por omissdo, agdo
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por
perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrérias aos
bons costumes, por privacdo da representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infracdo penal. Assim, as condi¢des sociais ficam reduzidas a acdo dos
pais ou do proprio menor, fazendo-se da vitima um réu tornando a questdo ainda
mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir sobre o que seja
melhor para 0 menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia.

A concepgdo deste Codigo e seus principios servia para criancas e adolescentes que se
encontravam em situacdo de rua, sem acesso a escola, a saude, moradia e alimentacdo e do
mesmo modo, aqueles que praticavam furtos e roubos. Nesse sentido, eram considerados

“frutos de caréncias, de desajustes e desorganizacdo familiar, portanto, encontrava-se em

situacéo irregular, necessitando de medidas de protegao” (ROSA, 2001, p. 194). A protecéo
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neste momento implicava em internagcdo em entidades de acolhimento e/ou correcionais por
entender que nestas institui¢des a crianca e o0 adolescente estariam protegidos.

A caréncia econdmica das familias e as condicOes de abandono de criancas e
adolescentes passou a influenciar na participacdo e na vida da comunidade. Esta estreita
vinculacdo de fatores mobilizou a sociedade, entidades e o préprio Estado na busca de uma
politica que atendesse este segmento, ndo apenas pela situacdo de caréncia, mas com a
perspectiva de compreendé-los como sujeitos de direitos.

O atendimento baseado na padronizacdo e centralidade do Estado resultou na
implementacdo do Programa de Integragdo do Menor e da Familia na Comunidade
(PLIMEC), que tinha como objetivo atender os “menores” de forma a evitar sua situacdo de
rua, mendicancia, abandono e criminalidade. Embora o atendimento fosse voltado para a
institucionalizacdo e de forma correcional, aos poucos as exigéncias e o repudio da sociedade
para com estas préticas viriam a tona. Além disso, eram emitidos constantemente relatorios
estaduais e avaliagdes sobre as condigdes em que se encontravam diversas criangas e
adolescentes nestas instituicdes. Seguindo este procedimento, o Relatdrio Final de Avaliacédo
da FUNABEM demonstrava que:

A criacdo da FUNABEM e das FundacBes Estaduais de Bem-Estar do Menor
influenciou as expectativas quanto a emergéncia de uma politica social de bem-estar
do menor. O sistema nacional de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou a
estrutura de desigualdade que penaliza criancas e adolescentes de baixa renda, e
menos ainda elevou os patamares de cidadania desses segmentos. Entretanto a
prética institucional do sistema possibilitou a criacdo de um corpo técnico-critico
(FALEIROS, 2009, p. 72).

Subsequentemente, o periodo entre 1979 e 1990 foi marcado por lutas e pressdes
sociais. O Congresso Nacional, através da Assembleia Constituinte, passou a estabelecer
debates sobre os direitos da crianca e do adolescente. Segundo Faleiros (2009, p. 75) “os
direitos da crianca séo colocados em evidéncia por inimeras organizacoes e entidades”, entre
elas 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), a Pastoral do Menor,
e outras entidades voltadas aos Direitos Humanos e & defesa dos direitos de criancas e
adolescentes.

A mobilizacdo da sociedade culminou em discussdes com base nas normativas
internacionais. A garantia e a protecdo especial da crianca e do adolescente ja vinham sendo
tratadas internacionalmente. Conforme consta na Declaragdo de Genebra (1924) e na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (1948), direitos e assisténcia

social especial vinham sendo requisitados e foram consagrados pela Convencdo Americana
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sobre Direitos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica, 1969), prevendo medidas de
protecdo para a condi¢do que esta requer.

Foi instituida, assim, a Comissdo Nacional Constituinte, através de Portaria
Interministerial e multiplicaram-se os Foruns de Defesa da Crianca e do Adolescente (DCAS).
Porém ainda restava criar uma legislagdo que substituisse o0 Codigo de Menores, assim como
a Politica de Bem-estar do Menor.

Dessa forma, as décadas de 1980 e 1990 foram caracterizadas por momentos em que
movimentos significativos da sociedade se deram através da luta pela redemocratizacdo que ja
se travava na década de 1970. Os embates e mobilizacdes da sociedade inscreveram na
Constituicdo Federal de 1988 o caminho para a conquista dos direitos das criancas e dos
adolescentes, evidenciados nos artigos 227, 228 e 229. Foi a partir do Artigo 227, da
CF/1988, que a Lei n° 8.069, de 13/07/1990 — (Estatuto da Crianca e do Adolescente) - passou
a regulamentar o atendimento prioritario de criancas e adolescentes substituindo o C4digo de
Menores de 1979.

O Estatuto compreende, assim, um conjunto de direitos e responsabilidades que sao
préprios a crianca e ao adolescente. Cumpre observar que a temética do Estatuto tem
relevancia social para a América Latina por ser uma grande conquista na defesa dos direitos,
mas, também, porque traz uma nova gestdo as formas coletivas. Além do mais, estabelece
para 0os adolescentes a responsabilizacdo, a partir dos 12 anos de idade, com garantias e
medidas especificas, conforme prevé o Artigo 228, da Constituicdo Federal.

A promulgacdo do Estatuto permitiu a aprovacao da politica nacional de criancgas e
adolescentes, advinda dos anseios do coletivo social e politico na dire¢do da implementagéo
de politicas mais especificas e efetivas destinadas a eles. Ainda, na criagdo de um aparato

juridico-normativo em relacdo ao atendimento de criancgas e adolescentes.

3 Da promulgacdo do ECA ao Sistema de Garantia de Direitos

Ao abordar o referido tema, ainda é preciso refletir conjuntamente sobre o contexto
socio-histérico dos sujeitos, bem como sobre a implementacdo de politicas de protecdo no
Brasil. No excerto acima, buscou-se dar visibilidade ao percurso da garantia de direitos.
Notadamente, a sociedade brasileira depara-se historicamente com uma realidade
socioeconémica que impacta no contexto socio-histérico destes sujeitos. Sabe-se, pois, que

esta demanda social tem referéncias que estdo relacionadas a familia, com vinculos
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fortalecidos ou ndo, mas que contribuem significativamente para o estabelecimento de
relagdes sociais.

E nesse contexto que as politicas publicas passam a atuar no sentido de atender as
diferentes questdes que permeiam o cotidiano da sociedade. Ainda, revela as contradi¢cbes em
relacdo a efetivacao dos direitos sociais, especialmente, daqueles grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e excluséao social.

A aprovacdo do ECA néo se constitui por si s6 na concretizacdo de protecdo social
integral. Antes, evidencia a necessidade de mudancas nas praticas de atendimento de criancas
e adolescentes que insistem, ainda na atualidade, em manter resquicios de uma concepg¢ao
‘menorista’ e de uma cultura dominante ‘punitivista’ e ‘judicializada’.

No entanto, a garantia de direitos e de vida digna, como principios de protecédo social e
cidadania para criancas e adolescentes, torna-se um desafio constante. Diante do estigma da
reproducdo da violéncia, da criminalizacdo e da desigualdade social, tais desafios s&o
potencializados na medida em que ndo se limitam as instancias da vida privada, mas estéo
presentes nas relacdes e nas instituices sociais.

As politicas publicas voltadas para o atendimento de criangas e adolescentes, como ja
explicitado, desenvolveram-se com descontinuidade e alternancia na responsabilidade entre o
publico e o privado, 0 que compromete, por vezes, sua efetividade e continuidade. Segundo
Faleiros (2009, p. 34), as politicas para a infancia "tém implicado em interacdo entre as
instituicOes, estatais e privadas, publicas ou ndo", havendo troca de recursos, de pessoas e
servigos de umas as outras, “nem sempre com transparéncia e rigor, e constantemente na 6tica
do uso da maquina do Estado para interesses e patriménios particulares” (ibidem).

Aliado a isso, mantém-se praticas disciplinadoras e punitivas, difundidas também por
setores midiaticos que se opdem e fazem restricdes a direitos ja consagrados e garantidos as
criancas e adolescentes e de parte da sociedade. Nesse sentido, a garantia de direitos da
infancia e da adolescéncia carecem da criagdo de estratégias dentro de uma sociedade com

poder dominante. Nessa concepcao,

[...] a questdo da infancia ndo tem se colocado na perspectiva de uma sociedade e de
um Estado de direitos, mas na perspectiva do autoritarismo/clientelismo,
combinando beneficios com represséo, concessdes limitadas, pessoais e arbitrarias,
com disciplinamento, manutencdo da ordem, ao sabor da correlacdo de forcas sociais
ao nivel da sociedade e do governo (FALEIROS, 2009. p. 35).

Portanto, essa contradi¢do na conducdo da politica da infancia e da juventude evidencia
a urgéncia em avancar no sentido da efetivacdo dos pressupostos do ECA e na garantia de
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direitos. Ademais, uma leitura mais acurada “revela uma oscilagdo constante entre a defesa da
crianga e a defesa da sociedade contra a crianga que se torna uma ameaga a ordem publica”
(RIZZINI; PILOTTI. 2009, p. 109).

A criacdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), composto por um conjunto de
planos, sistemas e institui¢des, estabelece o principio da rede de protecdo®, promocéo e defesa
voltada para infancia e adolescéncia. Entretanto, esta mesma “rede de protegdo” sofre, além
de distanciamento e auséncia de didlogo interinstitucional e intersetorial, a caréncia de
infraestrutura, de condicdes e qualidade de atendimento e de pessoal capacitado (na 6tica e na
concepgdo dos direitos). Isso, apesar de que, ao estabelecer trés areas especificas de atuacao:
promocéao, defesa e controle, busque garantir a qualidade dos servicos, prevenir situacdo de
violacdes de direitos e o controle na implantacdo e investimento na politica da infancia e da
juventude.

De fato, muitas séo as situacdes em que criancas e adolescentes sdo tratados como
‘problema’, reeditando-se o estigma da periculosidade, que lhes nega a condi¢do de sujeitos
de direitos, prevista na doutrina da protecdo integral. Essa forma de tratamento tem como
resultado maus tratos, negligéncia, tentativas de supressdo de direitos e encarceramento
juvenil. Remete, pois, a necessidade de ressignificar a importancia deste segmento para a
sociedade, em especial no reconhecimento como sujeitos e protagonistas de sua historia.
Ainda, é valido ressaltar, fortalecer e garantir a legitimidade da Seguridade Social, a partir do
tripé assisténcia social, satde e previdéncia como politicas de Estado que promovam a
protecdo social e inclusdo dos sujeitos, com equidade e justica social. Nessa mesma esteira, a
implementacdo das politicas setoriais possibilitou o desenvolvimento de uma rede protetiva,
compartilhada e articulada.

E evidente que nos trés séculos anteriores a aprovacdo do ECA, anteriormente
postulados, muitos avancos podem ser enunciados. Também, aponta-se que a
redemocratizacdo brasileira permitiu a formulacdo de amplas normativas e regulamentacdes
que passaram a normatizar e garantir protecdo dos direitos de criangas e adolescentes. A
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA)®, os
orgdos de defesa, como os Conselhos Tutelares e as Defensorias, 0s programas de

convivéncia familiar e comunitaria e de fortalecimento de vinculos, especialmente a partir da

8 O Artigo 86, do ECA estabelece que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

9 O CONANDA foi criado pela Lei n° 8.242/1991, atendendo ao disposto no art. 88, 11, do ECA. E o 6rgéo responséavel pela
deliberacédo da politica de atengdo a infancia e a adolescéncia.
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aprovacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, ressignificaram o
atendimento de familias, criancas e adolescentes no Brasil.

Os servicos socioassistenciais estruturados pelo SUAS, nas microrregifes brasileiras, a
partir da implementacdo da protecdo social basica e especial, com énfase na territorialidade e
com o principio da matricialidade sociofamiliar, permitem refletir e executar um trabalho
articulado e qualificado.

Dessa forma, o Estatuto e as normativas que dele derivam, como o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), a Lei
n° 12.010/2009 e a Lei n° 13.509/2017%° sobre a normatizacdo da adogAo a partir das diretrizes
do ECA, e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE — Lei 12.
594/2012), mostram avancos e 0 compromisso com os principios de brevidade e
excepcionalidade, previsto no ECA. Reforcam a garantia de instrumentos de gestdo e de
servigos na promocdo de uma vida digna e que permita o desenvolvimento da cidadania e de
sujeitos emancipados.

Portanto, reafirmar a doutrina da protecéo integral e os principios contidos no Estatuto
significa caminhar na direcdo de uma politica publica de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, especialmente no que diz respeito as trés esferas de governo. Além disso, exige a
sociedade brasileira pensar nos sujeitos que a compdem.

Entretanto, muitos movimentos que contrariam o préprio Estatuto e a Constituicdo
Federal negam os principios da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e impdem
tentativas de reversdes nesse processo, com regressdes graves no direito infantil e juvenil.
Para além da condicdo de vulnerabilidade social, da fragilizacdo dos vinculos familiares e da
pratica de atos infracionais de criancas e ou adolescentes, estes precisam ser vistos como
sujeitos em desenvolvimento, conforme preconizado no Artigo 6°, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

4 Considerac0es finais

Tem sentido falar em inconcluséo de um estudo sobre a protecdo social de criangas e
adolescentes, na medida em que a emancipagéo e a cidadania desses sujeitos ainda estdo longe

de se tornarem direitos universais. Compreender a aprovacdo do ECA como um fenémeno

10 Estabeleceu novos critérios e prazos ao processo de adogdo, criando regras para abreviar a adogdo no Brasil; garante
celeridade nos processos de destituicdo de poder familiar; prioriza a adogdo de grupos de irm&os e criangas e adolescentes
com deficiéncia, doenga cronica ou com necessidades especificas de salde, entre outras.
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complexo que envolve mudltiplas determinacBes, sejam socioecondmicas, politicas ou
culturais, permite refletir sobre os desafios da sua implementagéo efetiva.

A comemoracdo dos trinta anos do ECA passa pela reflexdo sobre os avancos
conquistados na perspectiva da garantia de direitos de criangas e adolescentes no Brasil.
Mostra a importancia da gestdo da politica da infancia e da juventude, bem como das praticas
sociais dirigidas as familias em suas relagdes sociais, visando a promogdo da protecédo social e
familiar. Ademais a acdo dos operadores do Estatuto, em uma relacdo dialogada e
compartilhada, permite a garantia de acdes promotoras de protecao social e inclusao.

E evidente que a situacdo de vulnerabilidade, decorrente das desigualdades
socioecondmicas vividas por muitas criangas e adolescentes, reflete uma ‘imagem quebrada’ e
‘distorcida’ dos direitos sociais que lhes sdo devidos e assegurados pela prépria CF/1988 e o
ECA, mas que, na realidade, vdo na direcdo contraria na sociedade brasileira.

Embora o ECA tenha avancado na garantia dos principios da protecédo integral, foram
necessarias legislagcdes especificas, voltadas ao atendimento e operacionalizagdo de medidas
protetivas e socioeducativas. E fundamental levar em consideracdo um movimento dialético e
dindmico entre 0 ECA e as formas de exclusdo e as desigualdades socioeconémicas no Brasil,
bem como as contradi¢Ges entre as proposi¢des das politicas publicas e as praticas protetivas a
este segmento.

Nessa discussdo € importante, ademais, questionar os limites da propria legislacdo no
enfrentamento e resolucdo de problemas estruturais da nossa sociedade, como a desigualdade
e as multiplas formas de exclusio social. E preciso romper com o processo de ‘invisibilidade
social” em que se encontram muitos sujeitos de direitos. Ainda, insistir na persisténcia da
implementacdo e efetivacdo do ECA, que passa pela garantia de questdes de infraestrutura,
destinacdo orcamentarias, quadro especializado de profissionais. Todo o anterior implica na
afirmacdo da democracia, na ampliacdo da cidadania e énfase nas politicas sociais.

Essa questdo precisa ser assumida como um dos pontos de partida pelos agentes
sociais e operadores do ECA, no desenvolvimento de praticas pedagogicas emancipadoras, 0
que implica em superar os estere6tipos, 0s estigmas e o preconceito em relagdo as criangas e
adolescentes no Brasil.

E nesse contexto que se reafirma a tese de que comemorar 0s pressupostos do ECA ¢é
preciso. Também se reitera a necessidade de refletir criticamente sobre a sua implementacéo e
0 quanto sua efetivacao é urgente. O éxito passa pela vontade politica e social brasileira, bem
como pela articulacdo entre seus operadores e 0s demais agentes sociais, ao conseguirem

dialogar intensa e profundamente sobre sua efetivacdo. O ECA pode contribuir na garantia de
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direitos e propor experiéncias emancipadoras que ressignifiquem a vida de muitas criangas e

adolescentes. No entanto, nenhuma alternativa pode ser isolada ou simplista.
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