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Resumo

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
que norteia a promocao da ordem e a garantia dos direitos sociais aos cidaddos. O(a) advogado(a), como
indispensavel a administra¢do da justica, presta servigo publico e exerce fungdo social, conforme preconiza o art.
2°, paragrafo 1°, do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°® 8.906/94). Nessa toada, o presente trabalho tem como
objetivo discutir a atuacdo do(a) advogado(a) no ambito do SUAS, em especifico na esfera municipal, no que diz
respeito ao assessoramento do acesso aos direitos sociais, servigos socioassistenciais na gestao e nos equipamentos
de referéncia, conforme preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
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Abstract

The promulgation of the Federal Constitution of 1988 brought with it the principle of the Dignity of the Human
Person, which guides the promotion of order and the guarantee of social rights to citizens. The lawyer, as
indispensable to the administration of justice, provides public service and performs a social function, as established
in OAB (Law No. 8.906/94). In this context, the aim of this study is to discuss the role of the lawyer within the
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), specifically at the municipal level, regarding the support for
accessing social rights, socio-assistance services in management, and reference facilities, as outlined by the
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
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Resumen

La promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 trajo consigo el principio de la Dignidad de la Persona
Humana, que orienta la promocion del orden y la garantia de los derechos sociales a los ciudadanos. El/la
abogado(a), como indispensable a la administracion de justicia, presta servicio publico y ejerce funcion social,
conforme lo establece el art. 2°, paragrafo 1°, del Estatuto de la Abogacia y de la OAB (Ley n° 8.906/94). En ese
sentido, el presente trabajo tiene como objetivo discutir la actuacion del/la abogado(a) en el ambito del Sistema
Unico de Asisstencia Social (SUAS), especificamente en el ambito municipal, en lo que respecta al asesoramiento
del acceso a los derechos sociales, servicios socioasistenciales en la gestion y en los equipos de referencia,
conforme lo establece la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS).
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A importancia do(a) advogado(a) no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): reflexdes hodiernas para sua
efetivagdo

1 Introducao

A Constitui¢ao Federal de 1988, marco legal da Assisténcia Social, conhecida como
Constituicao Cidada, restabeleceu a democracia ap6s 21 anos de Ditadura Militar no Brasil. Em
seu bojo, atrelada a aplicag@o dos Direitos Humanos e ao principio mor da Dignidade da Pessoa
Humana, trouxe a garantia dos Direitos Fundamentais que prevé condigdes minimas de vida e
desenvolvimento do ser humano, como respeito a vida, liberdade, igualdade e dignidade, para
o pleno desenvolvimento da personalidade. Em seu art. 6°, elencou os Direitos Sociais,
referentes a educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Ao tratar do capitulo referente a
Ordem Social, incluiu a Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social, junto a Satde e
Previdéncia, e destaca como politica publica que deve atender a todos que dela necessitar,
independente de contribuigdo, ressaltando-a como direito do cidaddo e dever do Estado.

O cenario de complexidade da questdo social reflete demandas de um conjunto
diferenciado de servigos oferecidos por diversos atores e areas, sendo que, na politica de
assisténcia social, cujas funcdes sdo de protecdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de
direitos, este conjunto de servigos esta organizado sob forma de um sistema publico nao
contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUANS). Este sistema ¢ disciplinado através de Norma Operacional Basica que operacionaliza
os principios e diretrizes da gestdo publica da Politica de Assisténcia.

Entretanto, para atender efetivamente as demandas apresentadas, os trabalhadores do
SUAS devem conhecer todo o arcabougo tedrico ¢ normativo, tanto da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) quanto das demais politicas publicas que entrelagam e se articulam
este campo.

A premissa de descentralizagdo da gestdo da politica demanda atribuigdes aos gestores
e trabalhadores das trés esferas de governo, bem como para aqueles que trabalham nas entidades
que pertencem a rede socioassistencial. Nesse sentido, no ano de 2006, foi aprovada a Norma
Operacional Basica para a area de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/SUAS), Resolucao n. 269, de 13 de dezembro de 2006, documento este que detalha
os principios e diretrizes nacionais para a Gestao do Trabalho no ambito do SUAS e prevé que
a Equipe de Referéncia ¢ a responsavel pela organizacdo e oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. Dispde o art. 1° e 4° da Resolucdo do Conselho

Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 17, de 20 de junho de 2011:
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Art. 1° Ratificar a equipe de referéncia, no que tange as categorias profissionais de
nivel superior, definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, aprovada por meio da
Resolugdo n°® 269, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

Paragrafo unico. Compdem obrigatoriamente as equipes de referéncia:

II — da Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

[...]

Advogado.

Art. 3° Sdo categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderdo
compor a gestao do SUAS:

[...]
Advogado.

A gestao da Politica de Assisténcia Social ¢ um campo fértil para o trabalho do advogado,
entretanto, sdo escassos os materiais que discutem a atuagao profissional nesse espaco socio-
ocupacional. Assim, como objetivo geral do presente artigo, infere-se a necessidade de debater
sobre a importancia do advogado na Gestdo do SUAS, considerando seu papel enquanto
profissional da Politica de Assisténcia Social.

Ademais, como objetivos especificos, questiona-se como concretizar a fun¢do do
advogado no SUAS, aduzindo a uma qualificagdo e um perfil adequado deste profissional com
foco no estudo da area, inclusive nas grades curriculares académicas, despertando nos discentes
o interesse e especializa¢do no que se refere a pratica juridica na Assisténcia Social. Para além
disso, sera evidenciada, ainda de forma sintetizada, a Politica de Assisténcia Social, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Tipificagio dos Servigos Socioassistenciais,
contextualizando-os no municipio de Uberlandia, onde a efetivacdo destes se d4 por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos controles de Gestdo, da Protecao Social
Basica e da Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade, evidenciando em todos o
importante papel e contribui¢do do operador de direito.

Para responder aos objetivos propostos, o caminho metodologico percorrera a analise
de contetdos doutrinarios, bem como pareceres, artigos e legislagdes. A pesquisa tem
referencial epistemologico o método dialético critico de investigagdo e caracteriza-se como uma
pesquisa do tipo qualitativa. Ademais, a metodologia do artigo terd cunho interdisciplinar,
passando pela andlise histdrica sob o crivo da historia politica, apresentando recortes temporais
de uma evolucao, perquirindo, por fim, a solugdo sugerida.

Destarte, busca-se aqui apontar a importancia da atuacao do advogado nas equipes de
Gestdo do SUAS e nas Equipes de Referéncia, sendo o referido profissional pouco atuante na
Politica de Assisténcia Social, a fim de garantir constante aprimoramento das atribuicdes e
reflexdes criticas da atuacdo de forma interdisciplinar com os Assistentes Sociais, Psicologos e

demais profissionais que compoem os direitos socioassistenciais.
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2 Politica de Assisténcia Social — Aspectos Historicos e Normativos

Partindo da constru¢ao dos Direitos Sociais no contexto historico brasileiro, em sintese,
de 1500 até 1822, houve o Brasil Colonia. Nesse periodo, comecou o longo processo de
utilizagdo da escraviddo. Com a independéncia do Brasil, em 1822, havia a necessidade de
construir uma Constitui¢do que organizasse o pais em diversas dimensdes: politica, social,
econdmica e territorial. A Constituicao de 1824 previu direitos individuais e patrimonialistas,
estabelecendo de igual modo a educagdo primaria gratuita, igualdade de todos perante a lei,
incluida a liberdade de pensamento de expressdo, demonstrando uma singela afinidade com a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

A Constituicdo de 1891 incluiu, entre o rol de direitos civis ja previstos na Constituicao
anterior, o direito de inviolabilidade do lar, a liberdade de imprensa, o habeas corpus, o direito
a defesa e o sigilo de correspondéncia. Entretanto, a garantia desses direitos era restrita a uma
pequena parcela da populagdo. Insta frisar que a Constituicdo de 1891 ja integrava o Brasil
Republica, que teve inicio a partir de sua proclamagdo em 15 de novembro de 1889. Nesse
periodo, ja vigorava a Lei Aurea, decretada pela princesa Isabel em 13 de maio de 1888,
resultante de um movimento abolicionista iniciado na segunda metade do século XIX.

Ademais, de 1930 a 1964, inicia-se um processo de inclusdo de direitos civis, sociais e
politicos, sendo que a Constitui¢ao de 1930 ¢ resultante de um movimento que ficou conhecido
como a “Revolucao de 30”. A Constituicao de 1934, resultante de uma assembleia constituinte
liderada por Getulio Vargas, traz em seu bojo diretrizes sociais, com o direito de voto as
mulheres, a criagao da Justiga do Trabalho e direitos trabalhistas como a instituicdo da jornada
de trabalho limitada a oito horas diarias com repouso, e férias remuneradas. Como forma de
ganhar a credibilidade das classes economicamente mais vulneraveis, Vargas criou em 1942 a
Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), com cardter assistencialista e visando atender,
primeiramente, aos familiares dos “pracinhas” que foram para a guerra, para, posteriormente,
atender a populagdo pobre. A LBA representou o braco assistencialista do governo, que centrou
na figura da primeira-dama, Darcy Vargas, a coordenagdo da institui¢do. Esse trago clientelista
e vinculado a benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica assistencial
brasileira. (Couto, 2008, p. 103)

Em outubro de 1945, Vargas foi deposto por uma junta militar. Os governos que o
sucederam mantiveram o projeto desenvolvimentista voltado para a expansdo da industria e as
politicas educacionais que qualificassem a mao de obra dentro de um idedrio politico liberal.

Em 1951 ocorre, por meio da eleicdo direta, o retorno de Vargas, que fica vinculado e
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pressionado pelos grupos que o elegeram, de um lado, os partidos conservadores e, de outro,
uma grande parcela da populagdo que o considerava o “Pai dos Pobres”, na expectativa de se
implementar no Brasil programas na area social. (Couto, 2008).

Com a morte de Getulio Vargas, em 22 de agosto de 1954, Café Filho assumiu a
presidéncia até 1955, quando foi eleito Juscelino Kubitschek, cujo enfoque estava nas ideias
desenvolvimentistas, especialmente no desenvolvimento econémico, intensificando a ascensao
da “questdo social”. Juscelino enfrentou varias manifestagdes sociais, e, nesse clima, transmitiu
a presidéncia a Janio Quadros, eleito em 1960, que governou por apenas sete meses. Sua
renuncia colocou no poder seu vice-presidente Jodo Goulart, que sofria a oposi¢ao dos ministros
militares, que acreditavam que Goulart tinha vinculos com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e com o Partido Socialista Brasileiro (PSB).

No governo de Goulart foi instituido o salario-familia, destinado aos trabalhadores
urbanos, bem como o décimo terceiro saldrio, e foi constituido um grupo de estudos para a
reforma da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Por ocasido do golpe de Estado que
depos o presidente Jodo Goulart, instala-se no Brasil o regime militar, que vai vigorar de abril
de 1964 até marco de 1985, sucedido pela Nova Republica, que permanece até os dias atuais.
Nesse contexto, o processo de construcao dos direitos civis e sociais no Brasil ficou estagnado
no periodo do regime militar especialmente com a revogacdo da Constituicdo de 1946 e a
implementacdo da Constituicado de 1967, de carater autoritario, que sofreu varias alteracdes
pelos Atos Institucionais (Al) que serviam como mecanismo de legitimagdo e legaliza¢do das
acdes politicas militares, concedendo-lhes poderes extraconstitucionais.

Somente em 1985, por meio da Emenda Constitucional n°® 26, iniciou-se um processo
de redemocratizacdo apos o término do regime militar, com a convocag¢do da Assembleia
Nacional Constituinte para a redacdo de um novo texto constitucional mais préximo ao contexto
politico-econdmico e social, a partir da abertura maior de um processo democratico na
construgdo de direitos. A nova institucionalidade de prote¢ao social no Brasil se efetivou apds
a Constituicdo Federal de 1988, marco regulatorio que consignou a Assisténcia Social como um
Direito Social, elencado como Direito Fundamental, visando atender as demandas postas pela
“questdo social”, tdo negligenciada historicamente.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 194, especifica que “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”. A
concepcao de Seguridade Social — considerado o marco regulatorio para as Politicas Sociais

no Brasil — representa um dos maiores avangos de nossa Constituicdo Cidada no que diz
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respeito a protecdo social e no atendimento as necessidades e reivindicagdes da classe
trabalhadora da populagdo brasileira, de grupos e pessoas que possuem interesses coletivos e
comuns no que diz respeito a qualidade de vida e justica social. A Politica de Seguridade Social
priorizou a prevencao, promoc¢ao e redugdo de inimeras situacdes de risco ou vulnerabilidade
sociais da sociedade, abrangendo uma triplice alianca entre a satde, previdéncia e assisténcia
social na efetivagao dos direitos sociais.

Ao longo da historia, o carater filantropico, caritativo, assistencialista e clientelista se
efetivou como politica e direito social a todo cidadao que necessite da Assisténcia,
independentemente de qualquer tipo de contribui¢do, condicdo de trabalhar ou ndo. Em
continuidade aos movimentos € da busca em fortalecer os direitos, no ano de 1993 foi
promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de
1993. Na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em
Brasilia, ficou deliberada a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para
efetivar a assisténcia como politica publica por meio da descentralizacio e participacao social.
No ano de 2004 regulamentou-se a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
posteriores marcos normativos que fomentam sobre gestdo e composi¢cdo de equipes técnicas
dos servigos socioassistenciais, promog¢ao da cidadania, incluindo beneficios, servi¢os e formas
de financiamento e recursos a serem aplicados.

O SUAS tem seus fundamentos na Norma de Operacdo Basica (NOB/SUAS), que
organiza o modelo de protecdo social, normatizando e operacionalizando os principios e
diretrizes de descentralizagdo da gestdo e execucdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios. A primeira NOB no ambito da assisténcia social foi aprovada em 1997 pela
Resolucdo CNAS n.° 204, de 04/12/1997; a segunda foi aprovada em 1998 pela Resolugdo
CNAS n.° 207, 16/12/1998; a terceira, de 2005, foi aprovada pela Resolugdo CNAS n° 130, de
15/07/2005; e a atual, de 2012, aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de
2012. Dentre a incorporagdo dos avangos normativos, podemos citar a Resolucao CNAS n.°
109/2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, dentre outros.

A Assisténcia Social vai, assim, nascendo no Brasil enquanto politica publica
pertencente a um sistema de protecdo social, parte da seguridade social, ou seja, € uma politica
integrada a outras do campo social, que leva em consideracao a pessoa a partir da centralidade
na familia, da participacao da populagado e da primazia da responsabilidade do Estado para inibir

as desigualdades sociais.

3 O Advogado no SUAS: Gestao e Equipamentos de Referéncia
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Por muito tempo, a Assisténcia Social foi debatida por profissionais do Servigo Social
e da Psicologia, entretanto, nos ultimos anos, os operadores do direito tém sido inseridos no
debate paulatinamente. Como direito fundamental, a Assisténcia Social estd garantida pela
Constituicao de 1988, devendo, portanto, ter atuacao também da advocacia nessa esfera.

Historicamente, o direito social era visto como um favor. Desde 1988, o entendimento
do direito social enquanto Politica Publica estd avancando e ¢ permeado por discussoes.
Discute-se, por exemplo, se o direito social se trata de norma de eficacia plena, contida ou
limitada, referindo-se as classificagdes das normas constitucionais pela doutrina e entendimento
do Supremo Tribunal Federal em sua jurisprudéncia, estabelecida pelo professor jurista José
Afonso da Silva. Majoritariamente, considera-se que as normas que tratam de direitos sociais
sdo de eficacia limitada, ou seja, de aplicabilidade mediata, ja que, para que se efetivem de
maneira adequada, devem cumprir exigéncias como prestagdes positivas por parte do Estado,
gastos orcamentarios ¢ mediacao do legislador. Sob essa 6tica, nasce o direito social no ambito
da assisténcia social, que podera ser exercido pelo advogado social.

Justen Filho alude que “o Direito fundamental consiste em um conjunto de normas
juridicas, previstas primariamente na Constitui¢do e destinadas a assegurar a dignidade humana
em suas diversas manifestagdes, de que derivam posi¢des juridicas para os sujeitos privados e
estatais” (2014, p. 175). Essa afirmagdo refor¢a o elo existente entre 0s servigos
socioassistenciais € o direito administrativo, uma vez considerado aquele como direito
fundamental, tendo em vista que o direito social busca a dignidade humana do usudrio por meio
da Politica de Assisténcia Social.

Em seu art. 3°, inciso III, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza a eliminagdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades, com o intuito de realizar a integracao de categorias
econdmicas, dependendo, assim, de uma convivéncia harmodnica no territério onde a
comunidade e usudrio da assisténcia social estdo inseridos, geralmente em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

Nesse interim, o Prof. Diogo Rosenthal Coutinho (2014) questiona: “Entdo, qual € o
papel do jurista? Qual é o papel do advogado publico? Qual ¢ o papel do gestor publico que
tem formagao juridica? Qual € o papel do legislador que estudou direito? Qual € o papel do
assistente social, que tem ou ndo tem formacao juridica? E qual € o papel do académico nesse
debate sobre a implementagdo e a eficacia de Direitos Sociais, desde uma perspectiva de
implementagdo de Politica Publica?”.

Porto (2008) refere-se ao advogado como: “instrumento social de convivéncia

comunitaria” e “médico do organismo social”’, expressoes estas que traduzem a grande
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responsabilidade do advogado dentro da sociedade, tendo em vista que, com seu vasto
conhecimento técnico, consegue difundir as leis na transformagdo de vida dos individuos. O
autor afirma ainda que os sistemas juridicos, apos a Revolucdo Francesa, tiveram como
prerrogativas defender os interesses individuais. Deste modo, cabe ao advogado proteger a
sociedade civil, principalmente com a decadéncia do liberalismo em face do Estado do Bem-
Estar Social (Well Fare State), sendo que essa prote¢do se amplia as classes, grupos sociais e
profissoes, nascendo a tutela dos direitos difusos ou coletivos.

Oriundo uma luta eterna pela garantia dos direitos, sempre considerando os principios e
garantias constitucionais, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) reconhece o(a)
advogado(a) como profissional importante para efetivacdo dos direitos socioassistenciais em
parceria com Assistentes Sociais e Psicologos, com o intuito de articulagdo com as demais
politicas publicas.

Preceitua o art. 133 de nossa Carta Maior que “o advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justi¢a, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”, devendo exercer sua funcdo social. No ambito da gestdo e
assessoria, o advogado social zela pelos direitos e garantias do cidadao, participando de forma
ativa na constru¢do de uma sociedade justa, igualitaria e livre em todos os seus termos.

No ambito da gestdo, compete ao advogado social a assessoria, a formulac¢ao de atos
normativos, apresentar solucdes e representar o Gestor nos assuntos juridicos afetos a matéria
e demais inerentes ao Direito Publico, notadamente no que se refere ao planejamento,
monitoramento e avaliagdo do SUAS, Vigilancia Socioassistencial, elaboragdo de Projetos e
acompanhamentos de Convénios, Assessoria aos Conselhos e Controle Social,
Acompanhamento dos Fundos Municipais, Organizagdao de Conferéncias, Semindrios e
Capacitacdes, Setor de Beneficios Eventuais — CadUnico e Transferéncia de Renda,
Capacitacdo, Geracdo de Emprego e Renda, Licitacdes e Contratos, Finangas e Or¢camento,
Terceiro Setor, Funcionalismo Publico, Administracdo e Patrimonio no ambito do Servigo
Social, dentre outros.

Quanto aos Equipamentos de Referéncia, o Advogado Social atuard para defender a
garantia dos direitos dos usudrios da Politica de Assisténcia Social, tanto na Protecdo Basica
quanto na Prote¢do Especial, com representacdo administrativa ou judicial, otimizando e
realizando encaminhamentos e acompanhamentos. Segundo Coutinho (2014), o Direito Social
tem como funcdo os encaminhamentos para a rede intersetorial e rede socioassistencial de
atendimento, devendo haver a articulagdo entre si a fim de garantir os principios da eficiéncia

e eficacia no servigo publico prestado ao cidadao/usuério.
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Ainda que ndo previsto nas legislagcdes em vigor, defende-se a atuacdo do operador do
direito na Prote¢do Social Basica, orientando juridicamente no que se refere ao Servigo de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculo (SCFV). Na Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade, aqui quando ha
violagdo de direitos, este previsto na legislagdo a atuacdo do(a) advogado(a), podera atuar
juridicamente no Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), Servico Especializado de Abordagem Social, Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e
Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia e Pessoa Idosa e Servigco Especializado para Pessoas em Situa¢ao de Rua. Na
Alta Complexidade, Servico de Acolhimento Institucional (Abrigo Institucional/Casa Lar),
Servigo de Acolhimento em Republica, Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e

Servigo de Protecdo em Situagdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

4 Gestao Publica Municipal

Para além do processo histdrico ja elucidado anteriormente, em 1993, com a edigdo da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), organizou-se a Assisténcia Social por meio de um
sistema descentralizado e participativo o qual ¢ integrado pelos entes federativos, conselhos de
assisténcia social, entidades e organizacdes de assisténcia social. Importante destacar que em
2011, com a edigao da Lei n°® 12.435, o sistema descentralizado e participativo que organiza a
assisténcia social.

A LOAS prevé a reparticdo de competéncia entre os entes conforme os artigos 12, 13,
14 e 15 para a consecucao dos objetivos da assisténcia social e, ainda, nos artigos 5°, 6°, 8°, 10,
11, 16 e 30 estabelece normas essenciais a implementacdo do SUAS e a oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Especificamente o art. 11 da referida lei
estabelece que as acdes socioassistenciais nas trés esferas de governo realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e
execucdo de programas em suas respectivas esferas, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. Observa-se que os estados, municipios e Distrito Federal sdo dotados de auto-
organizacdo que se manifesta na elaboracdo das constitui¢cOes estaduais, leis orgénicas e leis
ordinarias ou complementares.

Destaca-se que a auto-organizacdo do ente permite os demais aspectos da autonomia

federativa, sobretudo a legislacdo que tutelara as diversidades regionais, dando-lhe tratamento
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adequado as necessidades especificas e adaptando as peculiaridades da regido as competéncias
que lhe cabem no ambito da assisténcia social. Quanto aos Estados, o caput do art. 25 da
Constituicao Federal prescreve que estes se organizam e regem-se pelas constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios da Constitui¢ao Federal, enquanto os Municipios regem-
se pelas leis organicas, observados os principios das Constitui¢des Federal e Estadual, nos
termos do caput do art. 26 da Constitui¢ao Federal. Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia
a regulamentagdo da politica publica de assisténcia social pelos demais entes federados a fim
de se alcancar a concretude desse direito fundamental.

Assim, compete aos operadores do direito em conjunto com os profissionais do Servigo
Social apresentar subsidios, apoio e orientagdo aos Municipios no que se refere a elaboragdo de
leis que dispdem acerca da organizacdo da Assisténcia Social, respeitados, por certo, a
autonomia politico-administrativa advindos da Constituicao Federal, conforme dispde o art. 18,
mantendo-os sempre atualizados. Desse modo, cabe a cada ente organizar a assisténcia social
por meio do sistema descentralizado e participativo, denominado SUAS, de acordo com sua
competéncia, em consonancia com a Constituicdo Federal e as normas gerais exaradas pela
Unido, de forma a otimizar os recursos materiais € humanos, além de possibilitar a prestacao
dos servicos, beneficios, programas e projetos da assisténcia social com melhor qualidade a
populagdo.

Ademais, vale destacar que o Pacto de Aprimoramento do SUAS do quadriénio 2014-
2017, aprovado por meio da Resolugdo n° 18, de 15 de julho de 2013, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), destinado a Gestao Municipal, prevé como prioridade a adequacao
da legislacdo municipal ao SUAS, tendo como meta a atualizag@o ou instituicao por todos os
municipios de lei que dispde acerca do respectivo Sistema. Esclarece-se que o Pacto de
Aprimoramento do SUAS, aprovado por Resolugdo do CNAS, possui forga cogente com fulcro

no inciso II do art. 18 da LOAS, portanto, ¢ de observancia obrigatoria pelos entes federados.

4.1 Rede Socioassistencial Nao Governamental na Politica de Assisténcia Social (SUAS) —
Terceiro Setor

O art. 1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) aduz que: “a assisténcia social,
direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

A Resolucdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, aprova a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), a qual trata em seu art. 8° que
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esse sistema tem como base a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como determina as competéncias e responsabilidades comuns e especificas.
De modo geral, as responsabilidades estdo voltadas para ampliar a protecao
socioassistencial em todos os seus niveis. Desta feita, contribuem para reduzir os indicadores
do trabalho infantil, da pobreza — em especial na situagdo extrema, para reducdo das
desigualdades sociais e para a garantia dos direitos. No que diz respeito as entidades ndo

governamentais, o art. 8, paragrafo 3°, e art. 9° destacam:

O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas
pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS.

Art. 9° A Unifo, os Estados o Distrito Federal e os Municipios, conforme suas
competéncias, previstas na Constituicdo Federal e na LOAS, assumem
responsabilidades na gestdo do sistema e na garantia de sua organizagdo, qualidade e
resultados na prestacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais que serdao ofertados pela rede socioassistencial.

Diante do exposto, o SUAS considera como rede socioassistencial “o conjunto integrado
da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante
articulagdo entre todas as unidades de provisdo do SUAS” (Resolu¢do CNAS n. 33/12, art. 9°,
Paragrafo Unico). Para que as entidades ndo governamentais possam fazer parte desta rede
socioassistencial, cabe a Unido coordenar ¢ manter atualizado cadastro destas, de forma
articulada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme est4 prescrito no art.
19, inciso XI da LOAS.

Ainda no que diz respeito a gestdo, ¢ de responsabilidade da Unido decidir sobre a
concessao e renovacao da certificacao de entidade beneficente de assisténcia social no ambito
da assisténcia social e reconhecer as entidades e organizacdes integrantes da rede
socioassistencial, por meio do vinculo SUAS (art. 13, incisos XVI e XVII da NOB/SUAS). Ja
aos Estados, cabe a responsabilidade de monitorar o sistema de cadastro das entidades e
organizagdes de assisténcia social em conjunto com os Municipios de sua area de abrangéncia,
normatizando também em seu ambito o financiamento integral dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, ofertados pelas entidades vinculadas aos SUAS
(NOB/SUAS, art. 15, inciso XXIV).

Em especifico, no ambito municipal, os trabalhadores dos SUAS devem preencher o
sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social. Segundo a NOB/SUAS,

também devem elaborar estratégias que promovam o monitoramento do pertencimento a rede
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socioassistencial, em ambito local, de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais ofertados pelas entidades e organizagdes de acordo com as normativas
federais. Outra demanda de responsabilidade do poder municipal € o financiamento integral dos
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas aos SUAS, conforme paragrafo 3° do art. 6° B da LOAS e sua regulamenta¢do em
ambito federal (NOB/SUAS).

Uma vez que as entidades estao cadastradas no sistema, cabe aos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social monitorarem o financiamento das atividades, conferindo, inclusive, se
elas estdo desenvolvendo suas acdes de acordo com as normativas vigentes da Politica Nacional
de Assisténcia Social.

Quanto as caracteristicas das entidades ndo governamentais, segundo Paes (2018), as
pessoas juridicas sdo classificadas em duas categorias: as de direito publico e de direito privado.
As entidades sociais sdo aquelas que desenvolvem atividades em entidades estatais ou
agregadas ao poder publico com o intuito de responder as demandas oriundas do interesse
coletivo da sociedade. No plano do direito publico interno situa-se “no ambito da administragao
direta, a propria Nacdo Brasileira, denominada Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
territorios e os municipios” (art. 41, inc. I, II e III do CC apud por Paes, 2018, p. 5). Ainda no
que diz respeito a administragdo indireta, estdo situadas as autarquias e associagdes publicas
(art. 41, inc. 1V, CC), estas t€ém como proposito subsidiar ao consdrcio publico pactuado entre
as trés esferas de governo. As fundacdes publicas também tém essa caracteristica (art. 41, inc.
V, CC).

O Cddigo Civil de 2002, em seu paragrafo Unico, art. 41, dispde que

salvo disposi¢do em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha
dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quando aos seu
funcionamento, pelas normas deste Codigo e nesta situagdo encontram-se as entidades
que prestam servigos publicos, como as fundagdes instituidas pelo poder publico de
direito privado e as entidades de fiscalizag@o do exercicio profissional (Paes, 2018, p.
5).

Neste contexto, estdo inseridas também as agéncias executivas que executam tarefas
para o Estado com maior operacionalidade e sdo reflexos da qualificagdo atribuida a autarquias
e fundagdes publicas. J& as pessoas juridicas de direito privado estdo contextualizadas no art.
44, da Lei n. 40.406/2002, que institui o Codigo Civil. Destarte, possuem essa caracteristica as
associagoes, sociedades, fundagdes, organizagdes religiosas, partidos politicos e as Empresas

Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELISs).
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Paes (2018) destaca que outras entidades também estdo inclusas neste hall, como os
sindicatos, as confederagdes, as federacdes e os servicos sociais autonomos. A principal
caracteristica da pessoa juridica de direito privado ¢ a inscri¢ao do ato constitutivo no respectivo
registro, antecedido, se for necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do poder executivo. As
entidades de interesse social “sdo as associagdes sem fins lucrativos que se apresentam em suas
finalidades estatutdrias com objetivo de natureza social e assistencial” (Paes, 2018, p. 14).
Segundo esse autor, para que tenham essa caracteristica, precisa exercer, por intermédio de seus
objetivos, missdo significativa no contexto da sociedade, tendo em vista que, uma vez
possuindo interesse social, passam a ser acompanhadas e fiscalizadas pelo Ministério Publico,
por meio da Promotoria competente. O autor destaca ainda que esse acompanhamento do
Ministério Publico ocorre por conta do seu papel constitucional de defender os direitos e
interesses sociais e individuais. Também tem como responsabilidade proteger o patrimonio
publico e social de interesses difusos e coletivos (art. 19, III, CF apud Paes, 2018, p. 15).

No que se refere a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida também como
marco regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), esta veio para regulamentar o
regime juridico em face das parcerias entre a Administragdo Publica e as OSC. Existem trés
modalidades de parcerias, sendo elas: 1) Termo de Fomento, na qual ha a transferéncia de
recursos financeiros sendo o Governo quem dita as normas e diretrizes da parceria; 2) Termo
de Colaboragio: que também se dd por meio da transferéncia de recursos financeiros,
entretanto, ndo existe um limite de propostas a serem apresentadas pelas organizagdes sociais
e, por fim, 3) Acordo de Cooperacio, sendo que, neste tipo de modalidade, ndo existe a
transferéncia de recursos financeiros, pois € a organizagdo social quem estabelece a parceria
com a administragcdo publica, com a finalidade de executar projetos com interesse mutuo. Ha
que se falar ainda em Prestagcao de Contas, Chamamento Publico, requisitos para celebragao de
parceria, Monitoramento e Avaliagdo, além de responsabilidades e sangdes, todos estes
possibilitando a interven¢do do Advogado por meio de assessoramento e a formulagao dos atos

normativos e administrativos cabiveis.

4.2 Gestao Financeira e Or¢amentaria do SUAS

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS, 2012), em seus artigos 44 e 45,
regulamenta a gestdo financeira e orcamentaria do SUAS considerando como instrumentos de
gestdo o Orcamento e os Fundos da Assisténcia Social com observancia dos principios da

Administragdo Publica, Lei da Responsabilidade Fiscal e outras normativas afins.
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Necessario apresentar a importancia dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMAS), na fiscalizagdo dos Fundos, tendo em vista que a NOB/SUAS ratifica o art. 30 da
LOAS, e define como requisitos minimos para que as trés esferas governamentais recebam os
recursos referentes ao cofinanciamento federal: existéncia do Conselho de Assisténcia Social e
em pleno funcionamento, o Plano de Assisténcia Social elaborado e aprovado pelo Conselho, o
fundo criando em lei e implementado e, por fim, constar o acréscimo de recursos proprios no
Fundo de Assisténcia Social.

A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, instituiu o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), que possibilita os recursos e meios para financiar os servigos, programas e
projetos, e os beneficios de prestacdo continuada da assisténcia Social. Além disso, apoia o
aprimoramento da gestio do Programa Bolsa Familia (PBF), do Cadastro Unico (CadUnico) e
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Portaria n. 580/2020, do Ministério da Cidadania (MC), orienta que os recursos do
cofinanciamento federal dos servicos, programas e projetos socioassistenciais repassados pelo
FNAS de forma regular e automética, na modalidade fundo a fundo, aos fundos de assisténcia
social dos estados, do DF e dos municipios, poderdao ser utilizados para aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes necessarios a execucao das ofertas socioassistenciais no
ambito do SUAS. A aquisi¢ao de equipamentos € materiais permanentes dar-se-4 no ambito de
cada Programa, Projeto e Bloco de Financiamento, observada a obrigatoriedade de vinculacao
entre a finalidade do recurso de origem e a utilizacao dos bens (Brasil, 2020).

Os municipios precisam estar atentos as Emendas Parlamentares previstas para a
Assisténcia Social, que sdo a cada ano divulgadas em guias especificos, que trazem a descri¢ao
da acdo, finalidade, destinagdes, publicos-alvo, critérios e valores minimos para apresentagao
de emendas. O planejamento ¢ fundamental para que o or¢camento das politicas publicas seja
executado de forma coerente, atendendo as demandas apresentadas e buscando resultados
efetivos.

Assim, a constru¢do de objetivos e metas norteiam as agdes para que as necessidades da
sociedade sejam administradas, buscando formas de mensurar os impactos alcangados, por
meio também dos principios orcamentarios. Nesse diapasdo, os instrumentos como Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
colaboram para a realizacdo da previsibilidade de impactos financeiros e orgamentarios do
ambito da Assisténcia Social, desempenhando o advogado um papel de assessoramento e
validacdo dos atos administrativos e normativos locais na gestdo financeira e or¢amentaria do

SUAS.
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4.3 Licitagoes e Contratos

Outra area na qual o advogado tem um papel importante ¢ na de licitagdes e contratos.
A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe
importantes mudangas em relagdo a atuacdo do 6rgao de assessoramento juridico. A antiga Lei
n°® 8.666/93, de forma sucinta, previa como atribui¢des da assessoria aprovagdo de minutas de
editais, contratos, acordos ou convénios, bem como a elaboragdo de pareceres e justificativas
sobre a dispensa e inexigibilidade. Por seu turno, a NLLC aufere que, ao final da Fase
Preparatoria, ou seja, antes da divulgacdo do edital de licitagdo, o processo deverd ser
encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico, “que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo” (Art. 52). Desta forma, o parecer terd um
papel notadamente saneador da instru¢cdo na Fase Preparatéria. Nos dizeres do jurista e

doutrinador Ronny Charles:

Percebe-se que a intencdo do legislador foi de expressamente afirmar o papel de con-

trole de legalidade do 6rgéo juridico, e ndo apenas sobre o edital respectivo em si, mas

também uma andlise juridica sobre toda a contratacdo, ampliando assim a os contornos

da antiga Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93). (Disponivel em: https://www.parceriasgo-
vernamentais.com.br/o-orgao-de-assessoria-juridica-na-nova-lei-de-licitacoes/).

Ademais, para além de todas as novidades trazidas pela NLLC, com énfase na fase de

Planejamento, a assessoria juridica tem ainda um papel de consultoria e apoio juridico aos agen-

tes publicos, agentes de contratacdo, gestor de contrato e autoridades, auxilio na instituicdo de

modelos e minutas-padrdo e o dever de controle prévio de legalidade dos processos de contra-

tacdo. Por fim, o papel da Assessoria Juridica nas compras publicas podem ser divididas em

duas ramificacGes: a Assessoria Juridico-Estratégica, que presta servicos a Alta Administracao

(Art. 11, paragrafo unico e Art. 169, paragrafo 1°), interage com os érgdos de controle (artigos

170 e 171) e atua na defesa das esferas administrativa, controladoria e judicial (Art. 10); e a

Assessoria Juridico-Operacional, que apoia juridicamente os agentes “da ponta” (Art. 8°, para-

grafo 3°e art. 117, paragrafo 3°), desenvolve minutas-padrdo de editais e contratos (Art. 19, 1V)

e executa o controle prévio de legalidade (Art. 53).

5 Protecao Social Basica e Proteciao Social Especial — Média e Alta Complexidade

Como ja mencionado anteriormente, em um cendrio de conquistas, foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolugdo n. 109, de 11 de

novembro de 2009, a tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais. A normativa
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possibilitou a padronizagdo, em todo o territdrio nacional, dos servigos de protecao social basica
e especial, estabelecendo conteudos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um
deles e resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. Os servigos
socioassistenciais garantem fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria; referéncia
para a escuta e apoio sociofamiliar; informagdes para garantir direitos, geragdo de trabalho e
renda; além de orientagdo para outras politicas publicas e de prevengdo que garantam direitos
violados ou ameacados.

O Art. 1° da Resolug@o n. 109, de 11 de novembro de 2009, aprova a tipificagdo nacional
dos servigos socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade do SUAS, que sdo a
protegdo social basica e a protecdo social especial de média e alta complexidade, descritos a

seguir.

I - Servigos de Protecdo Social Basica: a) Servigo de Protegdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF); b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servigo
de Protegdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. II -
Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade: a) Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b) Servigo
Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de
Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC); 6 d) Servigo de Protecao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; ¢) Servigo Especializado para
Pessoas em Situagcdo de Rua. III - Servigos de Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade: a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
- abrigo institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b)
Servico de Acolhimento em Republica; ¢) Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora; d) Servigo de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

As protecdes funcionam de forma hierarquizada, entre bésica e especial de média e alta
complexidade, sendo ofertadas de acordo com a complexidade das vulnerabilidades e dos riscos
que os individuos e as familias correm. Desse modo, sdo oferecidas por meio de rede
socioassistencial, tendo como base o territorio, visando superar a fragmenta¢do das agdes
(Brasil, 2005). Pensando o territorio como base de acdo e como um dos eixos estruturantes do
SUAS, h4 a implantacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). As duas unidades oferecem,
respectivamente servigos de prote¢do social basica (PSB) e servigos de protecao social especial
(PSE) de média complexidade, devendo atuar de na perspectiva do territorio.

A NOB-RH/SUAS previu a figura do advogado no assessoramento da gestdo e de
equipes de referéncia da protecdo social especial de média complexidade, porém, o arcabougo
normativo da Assisténcia Social vem sendo construido e aprimorado, inclusive na area juridica,

sendo o papel do operador do direito se tornando cada vez mais importante na perspectiva da
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protecdo social, ndo se podendo descartar estudos para aprimoramento de suas atribuigdes e
competéncias nas diversas frentes da Protecao Social, seja ela basica ou especial, em conjunto
com as equipes de referéncia.

Nessa toada, dentre outras, sugere-se como atribuicdes do advogado a orientagcdo
juridico-social a equipe de referéncia; estudos de caso dos servigos; realizacdo de
acompanhamento especializado, por meio de atendimentos familiar, individual ou em grupo;
realizagdo de visitas domiciliares as familias acompanhadas pelo CREAS, quando necessario;
trabalho em equipe interdisciplinar; participacdo em capacitagdes ¢ formacao continuada da
equipe do CREAS, reunides de equipe, estudos de casos e demais atividades correlatas;
participagdo de reunides para avaliagdo das acdes e resultados atingidos e para planejamento
das acdes a serem desenvolvidas, para a definicdo de fluxos, instituicdo de rotina de
atendimento e acompanhamento dos usudrios, organizacdo dos encaminhamentos, fluxos de
informagdo e procedimentos; acdes de mobilizagdes e enfrentamento e acompanhamentos dos
casos judicialmente, extrajudicialmente (conciliagdio e mediacdo de conflitos) e
acompanhamento articulado a rede socioassistencial e a todo o sistema de garantia de direitos.

Defende-se que nao ¢ papel do advogado ingressar com agdes enquanto profissional da
equipe de referéncia do CREAS, devido a violagdo de direitos, sendo necessaria uma discussao
ampla com os profissionais. Alguns papéis considerados equivocados exercidos pelo advogado
no CREAS, como o ingresso de a¢des na area da familia, tais como: investigagao de paternidade,
alimentos, execucao de alimentos, divércio (sem bens a partilhar), dissolu¢do de unido estdvel
(sem bens a partilhar), guarda, responsabilidade e tutela; atribuicdes estas que sdao de
competéncia da Defensoria Publica, para pessoas que nao possuem condi¢des de contratar
servicos advocaticios; ingressar com pedido de Medidas Protetivas em relagdao a Lei Maria da
Penha, acdes de interdicdo, bem como realizar defesa em acdes de Destituicdo do Poder
Familiar.

Em termos estatisticos, analisando diretamente como o profissional do direito estd
inserido na Politica de Assisténcia Social, o CENSO SUAS, realizado anualmente, consolidou-
se como um dos principais instrumentos para o planejamento e monitoramento da Assisténcia
Social, ao produzir informagdes que permitem o acompanhamento das unidades gestoras e
prestadoras de servigos do SUAS, bem como do controle social. Trata-se de uma ferramenta de
planejamento, gestdo, avaliagio e monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), por meio de questiondrios respondidos pelas gestdes Municipais, Estaduais e do

Distrito Federal, observando-se pela tabela abaixo.
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GRASICO A6 QUANTIDADE U TRABALKADORES DOS CREAS, SEGUNDO
FORMACAD PRONISSIONAL - Biasi, 2012 A 2017
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Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-censo/

De 2012 a 2017 houve um aumento significativo de advogados trabalhadores nos
CREAS das diversas regidoes do Brasil, entretanto, considera-se ainda um numero pouco
expressivo diante da importancia de se atribuir mais espaco de atuagdo desse profissional na

defesa dos direitos sociais dos cidadaos.

6 Consideracgoes Finais

Conforme dito ao longo deste trabalho, o arcabougo normativo da Assisténcia Social
vem sendo construido e aprimorado, sendo o papel do Advogado nesse contexto fundamental
para garantir os direitos sociais previstos em nossa Carta Maior. Percebe-se a importancia do
operador de Direito na Politica Publica de Assisténcia Social, em especial nos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), ndo se olvidando que sua
competéncia pode também ser aproveitada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), e outros equipamentos junto as Equipes de Referéncia. Observou-se que o trabalho
desse profissional em parceria com Assistentes Sociais, psicélogos e demais atuantes no SUAS,
proporcionam interagdo com as demais politicas publicas por meio das articulagdes e
interdisciplinaridades, seja satde, previdéncia, educagdo, trabalho, lazer, meio ambiente,
seguranca, habitacdo, alimentacdo e outras.

O presente artigo tem como objetivo principal discutir a importancia da atuagdo do
advogado no SUAS, a fim de que se compreenda seu papel no contexto do da Politica de
Assisténcia Social, tanto na assessoria técnica quanto no assessoramento operacional junto a

linha de frente da protecao social basica e especial.
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Para além disso, necessaria reflexdo da formagao do profissional, permitindo assim um
ensino na base mais significativo e solido, oportunizando e abrangendo o contexto mais amplo
dos Direitos Sociais no meio académico de graduagdo e pos-graduacao. Outrossim, importante
definir também uma representatividade maior junto aos quadros dos conselhos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), notadamente no que se refere ao Direito Publico e Advocacia
Publica, consubstanciando essa pauta com mais afinco, a fim de fomentar concursos publicos
especificos para o advogado nessa seara e garantia de direitos, provocando maior visibilidade

deste profissional no SUAS.
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