ESTUDO DE CASO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDADE DE
GENERO EM GARANHUNS-PE EM 2019

CASE STUDY ON PUBLIC POLICIES FOR GENDER EQUITY IN GARANHUNS-PE IN
2019

ESTUDIO DE CASO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO EN
GARANHUNS-PE EN 2019

Gabriel Ant6énio do Nascimento Silval
Carlos Alberto Simioni?

Resumo

Este artigo aborda politicas publicas de promocéo de igualdade de género no municipio de Garanhuns-PE, e
investiga diferentes eventos histéricos que corroboraram para o sucesso dessas medidas democréticas. Para tanto,
utilizaram-se principalmente planos de trabalho do Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) e
dados da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres. As pesquisas de campo em instituicbes
gue combatem violéncia doméstica e promovem campanhas educativas e preventivas sobre os direitos das
mulheres, bem como sobre igualdade de género e emancipagdo sociopolitica, foram fundamentais para
constituicdo deste trabalho.
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Abstract

This article addresses public policies to promote gender equality in Garanhuns-PE, and investigates different
historical events that corroborated the success of these democratic measures. To do so, its used mainly work
plans from the Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) and data from the Secretaria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres. Field research in institutions that combat domestic violence and
promote educational and preventive campaigns on women's rights, as well as on gender equality and
sociopolitical emancipation, were fundamental to this work constitution.

Keywords: gender; public policies; Garanhuns.

Resumen

Este articulo estudia politicas publicas de igualdad de género en el municipio de Garanhuns-PE y diferentes
eventos histéricos que colaboraron para el éxito de esas medidas democraticas. Para ello, se utilizaron, sobre
todo, planes de trabajo del Centro Especializado de Atencion a la Mujer (CEAM) y datos de la Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para las Mujeres. Las investigaciones de campo en instituciones que combaten la
violencia doméstica y realizan campafias educativas y preventivas sobre los derechos de las mujeres, asi como
sobre igualdad de género y emancipacion sociopolitica, fueron fundamentales para ese trabajo.

Palabras-clave: género; politicas publicas; Garanhuns.
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Estudo de caso sobre politicas publicas de equidade de género em Garanhuns-PE em 2019

De acordo com a Wikipédia®:

Garanhuns é um municipio brasileiro do agreste do estado de Pernambuco, distante
230 quildémetros da capital pernambucana, Recife. [...] Em 2020, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou sua populacdo em
aproximadamente 140.577 habitantes, sendo 0 nono mais populoso municipio
pernambucano. Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Produto Interno Bruto (PIB) de Garanhuns é o 413° maior do Brasil e 0
11° maior de Pernambuco.

O alargamento da cidadania e da igualdade de direitos das mulheres, entre
outras conquistas, provem do compromisso do poder publico com direitos civis, como os de
reconhecimento da mulher enquanto género sociopolitico, iniciado a partir do Codigo
Eleitoral de 1932, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Lei n.° 5.452/1943), do Estatuto da
Mulher Casada (Lei n.° 4.121/1962), da Lei do Divorcio n.° 6.515/1977, da Constituicdo da
Republica do Brasil de 1988 e da Lei n.° 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio.
Todavia, esses marcos legais fundamentais ainda ndo sdo suficientes para assegurar praticas
que garantam equidade de género. E preciso engajamento do poder puablico e da sociedade em
todos os niveis.

Nesse sentido, segundo dados do Atlas da Violéncia de 2019 (IPEA; FBSP, 2019), ha
estados e municipios brasileiros com demandas pendentes em relacdo a questdes de género,
especialmente relativas a violéncia contra a mulher, bem como a violéncia psicoldgica,
patrimonial, fisica ou sexual que antecedem crimes fatais. O municipio de Garanhuns-PE, a
exemplo, carece de acBes que assegurem o papel sociopolitico da mulher e oferecam-lhe
seguranca contra violéncia de género, o que requer do Estado implementacdo de politicas
publicas combativas.

O CEAM e a Secretaria Municipal da Mulher, ambos em Garanhuns-PE, visam a
democratizacdo dos vinculos diarios sociais, integrando atores civis heterogéneos para
enfrentamento da intolerancia, dos rétulos, da discriminacédo e da violéncia de género.

Diante do exposto, a finalidade principal deste artigo é evidenciar e descrever planos
de politicas publicas voltadas a igualdade de género, a promogdo da autonomia e afirmacao
das mulheres no municipio de Garanhuns-PE, bem como investigar diferentes momentos
historicos que contribuiram para o sucesso de acgdes afirmativas para corrigir disparidades
entre homens e mulheres. Para tanto, este estudo descreve o empenho do movimento
feminista para alicercar politicas pablicas relativas a equidade de género; demonstra aspectos

comuns das disparidades auténticas entre homens e mulheres; elenca o compromisso e a

3 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Garanhuns. Acesso em: 10 dez. 2021.
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realizacdo de politicas publicas adotadas pelo municipio para a emancipagao sociopolitica das
mulheres; mostra a importancia de englobar, em todas as esferas, acbes de fomento das
politicas publicas agregadas ao Plano de Trabalho Municipal; demonstra e enaltece as
transversalidades adotadas pelo Plano de Trabalho Municipal executado pelo CEAM e pela

Secretaria Municipal da Mulher em 20109.

2 Metodologia

Segundo Yin (2001), o estudo de caso contribui para compreensdo de fendmenos
contemporaneos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Este método de investigacdo
empirica permite entender fendbmenos sociais complexos em contextos reais, especialmente
guando ndo estdo claramente definidos os limites entre o fendmeno e o contexto.

Por se tratar de realidade tematica contemporanea, delimitada durante o ano 2019, este
estudo de caso empregou métodos mistos sequenciais com técnicas qualitativas e quantitativas
para quais recorreu a metodologia de pesquisa bibliografica e exploratéria por meio de
levantamento de dados em documentos publicos (CRESWELL; PLANO CLARK, 2013), com
aplicacdo também do método de andlise de contetdo (BARDIN, 1979) com os membros do

CEAM e a Secretaria Municipal da Mulher no municipio de Garanhuns-PE.

3 Fervor do movimento feminista e alicercamento de politicas publicas relativas a
equidade de género

As lutas feministas englobam, atualmente, o entendimento de multiplas questfes
sociais que afetam mulheres. A assercdo da diversidade identitaria interessa as novas acdes
feministas, visto que enseja maior abrangéncia, além de modificacdo da realidade, validando

direitos sob ameaca ao sugerir politicas publicas de protecdo e igualdade de género.

A luta feminista ganhou terreno no campo das politicas publicas e acGes
governamentais a partir da perspectiva de género. Foi o movimento feminista que
contribuiu para a inclusdo da questdo de género da agenda publica na década de
1980 no Brasil foram implantadas as primeiras politicas publicas voltadas para a
questdo de género, conforme afirma (FARAH, 2004, p. 51).

A subordinacdo das relacdes de género ocorre através de relacGes de poder baseadas
nas diferengas percebidas entre os sexos, socialmente elaboradas com sentido historicamente
construido e utilizado para hierarquizar relacdes de poder entre mulheres e homens na
sociedade (SCOTT, 1991).
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O do uso da palavra género surge com a teoria feminista, a partir do século XVII, por
movimentos sociais femininos (movimento feminista) que buscavam melhorias essenciais as
mulheres na educacdo, na saude, no trabalho e na seguranca, promovidas por historiadoras,
geograficas e criticas literarias (GARCIA, 2019). Concomitantemente aos avancos do
movimento feminista, na década de 70, o conceito de género, representando 0s géneros
homem e mulher, assegurou inclusfes associadas ao contexto politico, social e econémico
para aumentar as possibilidades de transformar os paradigmas disciplinares sobre o tema do
género nas ciéncias sociais e humanas (SCOTT, 1995).

No movimento feminista, o conceito de género foi apropriado conforme a necessidade
de cada momento, isto é, adequou-se as questBes culturais, sociais e politicas. Contudo,
atualmente, o feminismo, como movimento social emancipatorio, € uma filosofia politica de
critica das desigualdades entre géneros.

E valido notar que os espagos de luta por demandas femininas cresce nos Gltimos anos,
através de diferentes tipos de organizagBes, como as ndo governamentais, tanto no Brasil
como em outros paises, 0 que mostra, de certa forma, maior capilarizacdo do movimento. As
mulheres conquistaram 0S mais numerosos espacos, inserindo-se em todos os ramos de
atividade, inclusive esportivas e militares. Comparado com o inicio do século XX, esse
cenario representa grande modificacdo na organizacdo social brasileira. Entretanto, nao
significa aceitacdo ampla e irrestrita da atuacdo feminina no espacgo publico, em atividades
profissionais e politicas (COELHO, 2009).

4 Perspectiva conjunta das disparidades auténticas entre homens e mulheres

No Brasil, as politicas publicas de género foram gestadas no final da década de 1970,
no contexto mais amplo da redemocratizacdo do Estado e da luta pela melhoria da qualidade
de vida e das condic¢des de trabalho. Neste cenario, 0 movimento de mulheres e a participacédo
destas nos movimentos sociais e nos partidos politicos potencializaram a discussdo sobre a
assimetria de poder entre os dois géneros nos espacos publico e privado.

Segundo Biroli (2017), as defini¢cbes de publico e de privado e/ou doméstico séo
questBes politicas centrais, ainda que nem sempre consideradas. Com base em concepcbes
duais que contrapdem o publico, como esfera da justica e da cidadania, ao privado, como
esfera dos afetos e particularidades, de modo que as mulheres séo excluidas e marginalizadas

(PATEMAN, 1989). E também a dualidade entre o plblico e o privado que bloqueia o
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entendimento de que as relagdes de género perpassam todas as esferas da vida, constituindo
possibilidades e produzindo identidades.

A partir de 1980, a mobilizacdo de mulheres no Brasil exige que 0s governos
implementem e concretizem politicas publicas essencialmente concebidas para as mulheres. A
ascendente participagdo feminina no servico publico, no mercado de trabalho, na educacéo,
etc., amplia este pedido, gerando novas obrigacdes e desafios para composicao e efetivacédo de
politicas publicas (FARAH, 2004).

Segundo Procopiuck (2013), instituicdes sdo regras, procedimentos e praticas que
definem interesses, regulando embates para estabilizacdo politica. Elas estruturam as relaces
dos atores envolvidos (legisladores, interesses organizados, partidos politicos e eleitorado), na
arena em que as politicas publicas sdo construidas e articuladas para obter resultados
individuais e coletivos.

A divisdo sexual foi o primeiro modo existente de reparticdo do trabalho, inclusive
anterior ao aparecimento do excedente econdémico na comunidade primitiva. O
desenvolvimento da sociedade de classes, em particular do modo de producéo capitalista, foi
fundamental para concretizar a divisdo sexual do trabalho como forma de subordinacao das
mulheres, por se estabelecer a partir de principios de separacao (existem trabalhos de homens
e trabalhos de mulheres) e de hierarquizacdo (um trabalho de homem vale mais que um
trabalho de mulher) (KERGOAT, 2010).

Para observar e compreender as discordancias entre mulheres e homens como parte
das desigualdades sociais € vital aplicar uma divisdo significativa: a de género, de modo que
se compreenda por que mulheres vivenciam condic¢do tdo distinta da masculina. Segundo
(SCOTT, 1991), as relacbes de género sdo relacbes de poder baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos a partir de uma elaboracdo social cujo sentido é historicamente
construido e utilizado para hierarquizar relacdes de poder entre mulheres e homens na
sociedade.

Coelho e Baptista (2009) citam Araujo (1999), que menciona as seguintes profissdes
como as mais exercidas por homens: advogado, empresario, engenheiro, médico, professor,
economista, fazendeiro, jornalista e pastor evangélico; pelas mulheres: professora, advogada,
empresaria, médica e assistente social. Na sequéncia, a autora diz haver concentracdo de
mulheres em profissdes consideradas mal remuneradas e semiqualificadas, portanto, fora da
costumeira rota de insercdo politica. Quanto a isto, Coelho e Baptista (2002) avaliam que, em
decorréncia de um status ocupacional feminino inferior ao masculino, as mulheres também

apresentam status social inferior ao dos homens, de maneira que “a sub-representacéo social e
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politica das mulheres sdo faces de uma mesma moeda.” (p. 48). Destaque-se ainda que, em
decorréncia da desigualdade social, ha mulheres em diferentes camadas socioeconémicas, 0
que causa disputa desigual também entre mulheres.

A existéncia de mulheres em profissdes consideradas masculinas respalda e ajuda a
compreender que podem atuar em todos os lugares da sociedade. Mais lentas sdo as
transformacfes nas relagBes familiares, na divisdo das responsabilidades. Também neste
ambito se observam mudancas, mas em ritmo muito lento, e por esta razdo o Estado agrega
politicas que compatibilizem as vidas familiar e profissional, além prevenir e coibir a
violéncia sexual e doméstica. Portanto, as mulheres certamente se encontrardo em melhores
condigbes de assumir iniciativas criativas e realizar suas atividades profissionais e
comunitarias sem tanto sofrimento.

Nas ultimas décadas, as questdes de género progrediram nas esferas social, econémica
e politica. Debates e movimentos de apropriacao sociopolitica de espacos e direitos até entdo
exclusivamente masculinos impulsionaram a implementacdo de politicas publicas de género,
em especial na area da salde, da violéncia de género, dos direitos politicos e civis ja
fortalecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (GARCIA, 2019; SILVEIRA, 2004).

Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da perspectiva de
género, pretendeu-se verificar em que medida iniciativas do Estado tém contribuido,
ainda que de forma embriondria, para modificar esse padrdo, profundamente
arraigado na sociedade brasileira (FARAH, 2004, p. 49).

No municipio de Garanhuns-PE, o CEAM é um espaco destinado a promover politicas
publicas que rompam por completo o ciclo de violéncia contra as mulheres, proporcionando
ampliacdo e implementacdo de servicos especializados de atendimento a mulher. O CEAM
atende mulheres em situagdo de violéncia, prestando orientagdo, acolhimento e
acompanhamento psicolégico, social e juridico.

Para observar e compreender as discordancias entre mulheres e homens como parcela
das desigualdades sociais € vital aplicar uma diviséo significativa: a de género. Tal divisdo
permite compreender por que mulheres vivenciam condicéo tdo distinta dos homens. Segundo
(SCOTT, 1991), as relacbes de género sdo relacGes de poder baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos a partir de uma elaboragéo social com o sentido historicamente

construido e utilizado para hierarquizar relac6es de poder entre mulheres e homens.

5 Engajamento e efetivacdo de politicas publicas adotadas pelo municipio de
Garanhuns para emancipacao sociopolitica das mulheres
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Para implantar politicas publicas de género é preciso compreender que politicas
publicas séo constituidas por decisdes e acGes do governo, bem como de outros atores sociais
para resolucdo de problemas e desenvolvimento da sociedade (HEIDMANN, 2009). Essas
acOes e decisdes para solucionar problemas sociais se desenvolvem em um contexto
institucional, um cenério politico chamado conjunto das instituicdes, as quais influenciam seu
processo.

Para materializar essa perspectiva é essencial alterar circunstancias visiveis que
permitam as mulheres modificar sua situacdo de desigualdade. No caso do municipio de
Garanhuns-PE, o CEAM e a Secretaria Municipal da Mulher seguem preceitos basilares em
suas atividades relativas as politicas publicas municipais, para efetivar e planejar acbes que
visam:

I.  Agir diretamente no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conforme preconiza a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);

Il.  Programar e executar politicas e programas especificos de combate da violéncia de
género;

1. Amparar, orientar e encaminhar a mulher em situacdo de violéncia a rede de apoio e
enfrentamento & violéncia domestica e familiar;

IV.  Conduzir os possiveis desdobramentos dos casos, bem como oferecer suporte social,
juridico e psicolégico, conforme preceitua a referida lei;

V. Executar e promover acles afirmativas e educativas sobre as diversas formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no municipio;

VI.  Estabelecer a intersetorialidade da rede de enfrentamento da violéncia de género em
consonancia com os 6rgdos publicos e privados que atuam nesse €ixo;

VII.  Atuar e estar presente nos eventos estaduais, municipais e federais que tratem da
tematica, a exemplo do Férum de Gestoras da Regido Metropolitana e cidades polo,
Caruaru, Garanhuns, Goiana, Petrolina, ou do Forum da Regido do Semiarido;

VIIl.  Organizar com a sociedade civil a Conferéncia Municipal das Mulheres;

IX. Fazer estudos e elaborar diagnésticos acerca da condi¢do social, econdmica e
educacional das municipes para ampliar a construcdo de politicas publicas para as
mulheres;

X. Divulgar dados estatisticos acerca da avaliagdo e do desempenho dos servigos
prestados, como numeros de atendimentos e acOes realizadas pela Secretaria da

Mulher do Municipio.
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Para Godinho (2004), a construcdo de politicas de carater permanente que alterem as
condigdes de desigualdade e ampliem as bases de autonomia das mulheres demanda a¢Ges em
varias areas, como habitacdo, geracdo de emprego e renda, saude e direitos sexuais, educacao,
combate a violéncia contra a mulher, além da ampliacdo das condicGes de autonomia pessoal
e autossustentacdo das mulheres para favorecer o rompimento com os tradicionais circulos de

dependéncia e subordinagéo.

6 Politicas publicas agregadas ao Plano de Trabalho Municipal

Conforme afirma Souza, ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um campo no estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do
governo que produzirdo efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢cdo de politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua a
ser a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica pdblica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Propor politicas publicas de género exige estabelecer o sentido das mudancas, se as
pretendemos com um carater emancipatorio (SOUZA SANTOS, 1994).

Costa, Sardenberg e Vanin (2010, p. 109), sinalizam que “os estudos e pesquisas a
respeito da condicdo feminina contribuiram para o avanco do movimento de mulheres, para
legitimacdo do papel da mulher na sociedade, além de se configurarem como instrumento de
luta”.

O projeto de acdo governamental deve ter como finalidade encorajar as mulheres,
difundir a cidadania e a democracia, e, consequentemente colaborar para estruturar a isonomia
de géneros, sem deixar a grandeza de uma avaliacdo critica tanto das linhas da acgéo
municipal, quanto, em especifico, de uma estrutura de Estado do qual a justificativa ndo € a
construcdo da igualdade, mas a continuidade de relagdes sociais ajustadas e o controle dos
conflitos gerados por um conjunto social discriminatdrio.

Entre 2014 e 2016 as acOes preventivas e informativas realizadas pelo CEAM
alcancaram 15% da populagéo local. As acOes preventivas sdo entendidas como portas de

entrada para os servicos ofertados no CEAM, encorajando o publico-alvo a procura-los
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posteriormente. Até o més de abril de 2017, os dados mostraram que 625 mulheres foram
atendidas com 70% de casos finalizados com éxito (GONCALVES, 2018).

7 Evidenciando a concretizacédo do Plano de Trabalho Municipal 2019

As acgdes de enfrentamento para a mulher em situacdo de violéncia no municipio de
Garanhuns/PE ocorreram com a implantacdo da Coordenadoria da Mulher, depois
transformada em Secretaria. Desde 2013 as profissionais relataram preocupacdo em oferecer
as mulheres em situacdo de violéncia atendimento psicologico e social. Contudo, o Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) foi inaugurado em 2015. Tal momento é
descrito como de visibilidade e qualificacdo do atendimento, bem como de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no municipio. As acGes de prevencdo ocorrem desde 2013,
porém, intensificaram-se em 2014 através do projeto Maria da Penha vai a Escola.

A partir da agenda de género constituida ao longo das Gltimas décadas, analisam-se a
seguir politicas e programas de governos locais que incluem a temética de género.

Em 2019, o Plano de Trabalho da Secretaria da Mulher de Garanhuns-PE teve como
objetivo continuar a promocao, o planejamento e a execucao de programas, projetos e acoes
de enfrentamento da violéncia de género e desenvolvimento de politicas publicas as mulheres.
Sdo 21 (vinte e um) projetos de agdes fixas pontuais desenvolvidos ao longo do ano conforme
calendario tematico demonstrado abaixo. Desenvolve-se também 20 (vinte) projetos de acGes
(Tabela 1) continuas preventivas, informativas e educativas, trabalhadas mensal e
diariamente, voltadas aos diversos publicos-alvo de cada projeto e de empoderamento
financeiro e qualificacdo profissional, desenvolvidos semanal e quinzenalmente para atender
as demandas das assistidas pela Secretaria da Mulher, no que se refere ao enfrentamento da
violéncia de género e ao empoderamento sociopolitico e econdmico das mulheres.

Tal orientacdo se fundamenta em uma visdo de que o projeto de a¢do governamental
deve ter como objetivo fortalecer as mulheres, expandir a cidadania e a democracia, e, desta
forma, contribuir para construcdo da igualdade, sem perder a dimensdo de uma avaliagédo
critica tanto dos limites da acdo municipal, quanto, em particular, de uma estrutura de Estado
cujo fundamento ndo é a construcdo da igualdade, mas, a manutencdo de relagdes sociais
estabelecidas e a contencdo dos conflitos gerados por um tecido social discriminatério. A
definicdo de um programa de acéo, portanto, parte de uma avaliacdo de que um governo que
busca a constru¢do de uma sociedade democrética deverd orientar sua agdo segundo politicas

eficazes para reversdo do quadro de desigualdade.
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Tabela 1: Cronograma de execucdo das préticas a serem desenvolvidas/acdes fixas pontuais, 2019

Periodo Acdo Objetivo
Planejamento e elaboragéo do Ampliar servigos, implementar e efetivar programas e
plano anual de trabalho: divisdo  projetos.
de equipes; criacdo do ndcleo de
empoderamento econémico; e
Janeiro criacdo dos grupos de trabalhos:
mulher com deficiéncia, mulher
negra, mulher rural e mulher
idosa.
Carnaval violéncia contra a Alertar em relagcdo ao combate da permissividade presente
mulher ndo tem graca nenhuma:  no carnaval que banaliza a violéncia contra a mulher.
aposicado de cartazes em bares,
restaurantes, hotéis e polos de
carnaval; distribuigdo de
panfletos; e campanhas nas redes
Fevereiro sociais com material audiovisual.
Conquista do voto feminino: Demonstrar a importancia do voto feminino nas conquistas
discussdo: mulher, politica politicas.
publica, espa¢o de poder e
representacéo.
Dia Internacional da Mulher: Discutir o papel da mulher na sociedade atual, com intuito
discutir a auséncia, 0 de acabar com o preconceito e a desvalorizagcdo, em
subemprego e os baixos saldrios  articulagdo com os movimentos de mulheres.
Marco da mulher no mercado de
trabalho e intensificar as
campanhas educativas e
preventivas.
Festival viva Dominguinhos — Conscientizar os participantes do evento sobre os danos
violéncia contra a mulher ndo morais e sociais causados pela violéncia domestica.
tem espacgo no nosso arrasta pé:
movimentos em acdo nos locais
Abril do festival; distribuicdo de
cartazes em bares, restaurantes e
hotéis; distribuicdo de panfletos.
Saude da mulher. Redugdo da Trabalhar o municipio informando sobre a violéncia
mortalidade materna e a obstétrica e intensificar as campanhas colocando em pauta
violéncia obstétrica; palestras, 0s comprometimentos a satde da mulher quando vitima de
panfletagem; e abordagem direta.  violéncia obstétrica.
Maio
Antes de tudo somos mulheres: Problematizar a questdo da viola¢do dos direitos humanos
semindrios; mesa redonda; e roda  das mulheres, observando seus diversos recortes.
de conversa.
Dia internacional do orgulho Trabalhar o respeito sobre a diversidade, em articulacéo
Junho LGBT: Roda de conversa e com movimentos LGBT.

debates sobre LGBTfobia e
Lesbofobia.
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Festival de inverno: intensificar a
campanha “entre homem e
mulher o que bate é o coragdo”;
disposic&o de faixas e cartazes
nos polos do evento e
distribuicdo de panfletos nos
bares, restaurantes e hotéis.

Intensificar a campanha “entre homem e mulher o que bate
¢ o coragdo”, tendo como finalidade pregar o fim da
violéncia doméstica e familiar.

Julho
111 Marcha de todas a flores Mostrar ao publico em geral, através da marcha de todas
flores, a luta e as conquistas advindas da Lei Maria da
Penha.
Dia Internacional da Mulher Ampliar e fortalecer as organiza¢cdes de mulheres negras
negra latino-americana e voltadas ao enfrentamento do racismo.
caribenha: palestra.
12 anos de promulgacéo da Lei Levar a populacdo a conhecer a importancia da Lei Maria
Maria da Penha: palestra. da Penha como indicador de mudanga na sociedade.
Agosto
Dia da visibilidade lésbica Refletir sobre os desafios da luta feminista em defesa do
direito a viver livremente a sexualidade, em articulacéo
com o0 movimento LGBT.
Dia nacional da luta das pessoas ~ Mostrar a importancia da Lei Maria da Penha nas questdes
com deficiéncia: palestra. de género voltadas as mulheres com deficiéncia.
Setembro Dia internacional contra a Debater a pratica desse crime e 0s mecanismos para sua
exploragdo sexual e o tréfico de  contencéo.
mulheres e criangas: agdo com o
conselho tutelar.
Dia nacional da luta contra a Incentivar a reflexdo dos numeros da violéncia contra a
violéncia a mulher: palestra. mulher urbana e rural, e as a¢Ges de combate ao problema.
Dia Internacional das Mulheres
rurais: palestra. Conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade de
Outubro combater todas as formas de violéncia contra a mulher, em
Dia internacional das meninas:  articulagéio com o sindicato rural.
acdo com o conselho tutelar e
delegacia da mulher.
Dia internacional da consciéncia  Resgatar e valorizar a raga negra, como um dos fatores da
negra: palestra sobre nossa cultura.
discriminacéo e preconceito
racial.
Novembro Dia internacional pelo fim da
violéncia contra a mulher:
palestra. Promover e alertar a sociedade sobre as diversas formas de
violéncia contra a mulher no mundo, em articulagdo com
16 dias de ativismo pelo fim da 0S movimentos sociais e movimentos quilombolas.
violéncia contra a mulher:
palestra.
Dia internacional de mobilizacdo  Sensibilizar, envolver e mobilizar os homens a se
dos homens pelo fim da engajarem pelo fim da violéncia contra a mulher.
Dezembro violéncia contra a mulher:

palestra.
Campanha do lago branco.

Fonte: adaptado de CRAM Garanhuns-Pernambuco, 2019.
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Verificou-se, também, que os programas que apresentam politicas enumeradas por
uma perspectiva de igualdade exigem integragdo dos aspectos raga-etnia, das diferencas de
orientacdo sexual, bem como das reivindicacdes e necessidades das diferencas faixas etarias,
das mulheres com deficiéncia, e de grupos que, gradualmente, pedem integracdo da agenda
feminista com as singularidades das mulheres. Resgatar as mulheres como sujeito das
politicas implica construir canais de debate para definir prioridades, desenhar estratégias para
caminhar no sentido de transformar os organismos que elaboram politicas para mulheres nos
governos democraticos aos niveis federal, estadual e municipal, com interlocutores validos

para construir pautas politicas e articuladores gerais das politicas publicas prioritarias.

8 Consideragdes finais

O progresso de politicas de género ou que incorporem uma interpretacdo de género
pelos governos municipais € um processo em construgdo. Esta inser¢do tende a refletir a
agenda formulada por movimentos de mulheres e entidades feministas, assim como
prioridades estabelecidas por outros movimentos nos quais a presenca de mulheres é
determinante.

Salvaguardar as mulheres como sujeitos das politicas resulta constituir meios de
debate para estabelecer prioridades e ilustrar estratégias para seguir na direcdo de transformar
0s organismos de politicas para mulheres em governos democraticos aos niveis federal,
estadual e municipal, de modo que sejam agentes validos para construir as pautas estruturadas

comuns das politicas publicas a igualdade de género.

Godinho (2000, p. 35-36) finalizando seu texto A acdo feminista diante do Estado:
as mulheres na elaboracdo de politicas publicas apresenta um aspecto crucial do
papel do movimento feminista em impulsionar uma agenda politica favoravel as
mulheres no interior do Estado: Foi uma conquista do movimento de mulheres,
como parte do reconhecimento destas como sujeitos sociais, como sujeitos de
reivindicagdo, colocar-se como uma questdo legitima as instituicGes politicas, 0s
governos, os Estados se obrigarem a reconhecé-las na construcdo de politicas. Isso
foi construido nesses 25, 30 anos, em alguns paises 40 anos de organizacao politica
e social de mulheres, de um crescimento nosso enquanto um sujeito social coletivo,
que faz com que as instituicGes e a sociedade ndo possam nos ignorar nem deixar de
falar em politicas de género, politicas dirigidas as mulheres. (GODINHO, 2004, p.
68).

O papel do Estado é fundamental para construcdo da igualdade, mas ndo apenas para
promulgacdo das leis que coibem a discriminagdo, mas também como agente de
transformacoes culturais e das condicbes de vida das mulheres, por apresentar politicas que

integrem as dimens@es de género e raca. As acdes do Estado ndo sdo neutras em relacéo as
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disparidades presentes na sociedade, e, ao afirmar, em sua organizacdo, um lugar para a
construcdo de politicas que objetivem a igualdade, como séo, por exemplo, os Centros ou as
Secretarias de Politicas Publicas para as Mulheres, este também dialoga com pensamentos de
que o Estado precisa reconhecer as demandas especificas das mulheres e admitir a existéncia
dessas desigualdades, além de seu papel determinante nas agdes capazes de enfrentar as
desigualdades. Reconhecer ¢ o primeiro passo, mas ndo o bastante. E indispensavel incorporar
a sua agenda a construcdo da igualdade.

Situado nessa relacdo dubia e emaranhada entre teoria e pratica politica, o debate
feminista depara a permeabilidade desigual das democracias a participacdo de individuos e
grupos; as configuracdes excludentes da esfera pablica e suas hierarquias; as conexdes entre
as relacdes de poder na esfera doméstica e na esfera publica; a institucionalizacao e efetivacéo
desigual do acesso a direitos de cidadania nas democracias contemporaneas; 0s critérios para
a definicdo de principios de justica; os limites e o escopo do Estado como garantidor e como
violador de direitos; as condigdes para a vocalizacdo dos interesses de grupos subalternizados.
Né&o se trata de apresentar uma lista ampla ou prioritaria de tematicas, mas de deixar desde ja
estabelecido um ponto: o foco das teorias feministas ndo € especifico (as mulheres, o
feminino, a agenda feminista); tratam de politica, de democracia e de justica (BIROLI, 2017).

As politicas e os programas analisados parecem sugerir que, entre a invisibilidade das
mulheres e de suas caréncias e reivindicacbes hd uma acdo governamental decorrente da
consciéncia de género que incorpora o entendimento de género de forma ordenada e
generalizada. H4& um campo de transicdo, associado a um processo incremental de
transformacédo, em que alguns temas da agenda de género e alguns dos questionamentos
propostos por movimentos e entidades de mulheres sdo incutidos, paulatinamente, abrindo
talvez caminho para transformacGes mais profundas a respeito da promoc¢do de politicas

publicas e do enfrentamento da desigualdade de género em Garanhuns-PE.
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