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Resumo

O presente artigo traca o historico das politicas publicas voltadas a garantia da convivéncia familiar e comunitéria
para a infancia e juventude, a luz dos trinta anos da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.
O texto resgata, também, a histéria do trabalho com familias vulneraveis, as alteracGes legislativas sobre o direito
a familia, além de investigar os avancos e dificuldades na construgdo de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
Esse sistema é centrado na efetivacdo de diversas politicas publicas, com as seguintes prioridades: fornecer
condi¢des adequadas de cuidado e protecdo para familias e prover o afastamento familiar em ambientes que
permitam o desenvolvimento, sem danos, as criangas e aos adolescentes.
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Abstract

This article traces the history of public policies aimed at guaranteeing family and community coexistence for
children and youth, considering the thirty years since the promulgation of the Child and Adolescent Statute - ECA.
The text also recalls the history of working with vulnerable families, legislative changes on the right to the family,
in addition to investigating the advances and difficulties in building a System of Guarantee of Rights (SGD).This
system is centered on the implementation of several public policies, with the following priorities: providing
adequate conditions of care and protection for families and provide family distancing in environments that allow
the health development of children and adolescents.
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Avancos e desafios na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a luz dos 30 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente

Este articulo delinea el historico de las politicas pablicas orientadas a la convivencia familiar y comunitaria para
lainfanciay la juventud, a la luz de los treinta afios de la promulgacién del Estatuto del Nifio y del Adolescente —
ECA. El texto rescata, también, la historia del trabajo con familias vulnerables, los cambios legislativos sobre el
derecho a la familia, ademas de investigar los adelantos y dificultades en la construccion de un Sistema de Garantia
de Derechos (SGD). Este sistema se centra en la concrecion de diversas politicas publicas, con las siguientes
prioridades: ofrecer condiciones adecuadas de cuidado y proteccion para familias y organizar el alejamiento
familiar en ambientes que permitan el desarrollo, sin perjuicios, a los nifios y a los adolescentes.

Palabras-clave: Nifios y adolescentes. Convivencia. Derecho.
1 Introducéao

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 227, assegura protecao integral
a criancas e adolescentes. De maneira geral, esse artigo determina que € dever da familia,
sociedade e do Estado garantir, a crianca e ao adolescente, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outras; devem,
além disso, colocar esses vulnerdveis a salvo a toda forma de negligéncia, violéncia ou
crueldade. Apds 30 anos de exercicio do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - as
politicas publicas para a infancia e adolescéncia continuam em constante debate. No Brasil, 0s
processos de mudanca nesse &mbito foram contraditérios, pois simultaneamente promoveram
tanto avangos quanto retrocessos nas politicas publicas de protecdo. Com o avango do
neoliberalismo na América Latina, surge a necessidade, por parte dos movimentos sociais e das
elites académicas, de agdes que legitimem e protejam o Sistema de Garantia de Direitos.

O objetivo deste trabalho é tracar o historico das politicas publicas voltadas para a
infancia e juventude, nas quais ainda se observa a reproducdo dos discursos de exclusdo
utilizados no inicio do século XX. Para tanto, faremos uma revisao da literatura sobre protecao
social voltada a crianca e adolescente no Brasil, bem como o levantamento da legislacdo e
tratados internacionais implementados nas décadas anteriores. Inicialmente, mapeamos as
politicas publicas especificas para a infancia com o intuito de vislumbrar a rede de protecédo
integral a crianca e ao adolescente conforme consta no documento das Nac¢des Unidas Um
Mundo para as Criancas. Neste acordo, lideres mundiais se comprometem a criar agdes globais
que viabilizem o “desenvolvimento humano sustentdvel, levando em conta os melhores
interesses das criangas”. (ONU, 2002, p 13). Além disso, analisaremos documentos de
programas e politicas publicas voltadas para infancia nas trés esferas do Governo e tratados

internacionais nos quais o Brasil é signatario.

2 Historico das politicas para a infancia no Brasil
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Ap0s longos periodos historicos em que o conceito de infancia ndo possuia limites claros
e fixos, alguns elementos facilitaram a transformacéo do papel das criancas na sociedade, como
0S processos sociais e econdmicos que favoreceram a consolidacdo do capitalismo no século
XIX e o desenvolvimento de teorias cientificas que, ao desafiar os paradigmas vigentes,
fomentaram a reinterpretacdo de diversos conceitos para além da compreensdo metafisica. No
Brasil, a infancia foi percebida como um meio de se construir uma politica saneadora e
civilizatoria no pais. Rizzini (1997) esclarece que, no século XIX, a crianca deixa de ser assunto
privado para tornar-se interesse do Estado, na medida em que os individuos devem ser
moldados e transformados em elementos Uteis para o progresso da nagdo. Esta autora argumenta
que a abordagem em questdo segue um modelo europeu, higienista e eugénico, atravées do qual
busca-se atuar sobre os focos da doenca e da desordem. A questdo da pobreza e da suposta
degradacdo das “classes inferiores” sdo interpretadas como problemas de ordem moral e social;
portanto, garantir a paz e a salde deste corpo social € entendido como uma obrigacédo do Estado.
A crianca sera o fulcro deste empreendimento, pois constituira um dos principais instrumentos
de intervencdo do Estado na familia, atingindo os transgressores da ordem em seu mundo
privado. (RIZZINI, 1997, p. 26-27)

Na passagem do seculo XIX para o século XX, o objetivo do Estado era combater o
6cio da populacdo, adequando-a desde a infancia as solicitagdes do capitalismo emergente no
Brasil. Rizzini (2005) pontua a ambiguidade do discurso relativo a crianca - que ora devia ser
protegida, ora contida - a fim de ndo causar danos a sociedade. Segundo a autora, esta
ambiguidade na defesa da crianca e da sociedade guarda relagdo com certa percepcdo da
infancia, claramente expressa nos documentos da época. Essas representacdes eram associadas
a determinados estratos sociais; a noc¢ao de periculosidade, portanto, estava invariavelmente
atrelada a infancia nas classes populares.

No inicio do século XX, foi criado o Codigo de Menores por meio do Decreto n° 17943-
A, de 12 de outubro de 1927 (BRASIL, 1927). Este documento

[...] possuia normas voltadas as criangas e aos adolescentes considerados “marginais”
ou dispositivos de conteddo assistencialista, destinados aos que tinham problemas de
amparo social e eram economicamente desprovidos (BRASIL, 2006, p 16).
No Brasil, criancas e adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de direitos, mas sim
como objetos de posse e ac¢ao de adultos. As consequéncias da postura do estado com relacéo a
crianca e ao adolescente foi a miserabilidade, a exclusdo e o or¢camento desigual para as

politicas publicas voltadas para este puablico (BRASIL, 2006 p 17-18).
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Com a revolucido? de 1930 no Brasil, inicia-se o periodo do "Estado social”, de cariz
centralizador e paternalista. Algumas das politicas da época visavam atender certas
reivindicacdes histdricas da populagdo: legislacdo trabalhista, ensino basico obrigatério e
seguridade social. Nesse contexto, surge a Constituicdo Federal do Brasil de 1937 que inclui

artigos de protecdo a crianca e a familia, nos parametros da moral e dos bons costumes:

Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissollvel, esta sob a protecdo
especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas compensacdes na
propor¢do dos seus encargos.

Art 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou
subsidiéria para facilitar, a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular. Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento,
a lei assegurard igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres
que em relacdo a estes incumbem aos pais.

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condices fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades. O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacéo fisica e
moral. Aos pais miseraveis assiste 0 direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado
para a subsisténcia e educa¢do da sua prole. (BRASIL, 1937).

Nas déecadas de 1930 e 1940, foram enfatizadas politicas assistenciais, as quais se
realizavam prioritariamente em ambito institucional. Na década de 1950, as denlncias de
superlotacdo, maus tratos, corrupcdo, se fizeram mais fortes (RIZZINI, 1997, p. 44-5),
fortalecendo a posi¢édo dos criticos das politicas assistenciais, que propunham mudancas. Com

0 golpe de Estado de 1964 - o qual instituiu a ditadura militar no pais - a presenca autoritaria

do Estado nas politicas para a infancia tornou-se uma realidade:

A nova politica de atendimento organizada para funcionar em ambito nacional
pretendia mudar comportamentos ndo pela reclusdo do infrator, mas pela educacédo
em reclusdo - uma educacéo globalizadora na qual ndo estava em jogo dar prioridades
a correcdo de desvios de comportamento, mas formar um individuo para a vida em
sociedade. (PASSETI, 2010, p 357)

O Caodigo de Menores de 1927 foi revisado em 1979. Apesar disso, as arbitrariedades,
assistencialismo e repressé@o contra a populacao infanto-juvenil persistiram. Neste contexto, a

figura do Juiz de Menores ganha importancia; logo, ele é a autoridade que determina as a¢oes

pertinentes a essa populacdo, desde adverténcia até internagdo, sem a necessidade de

4 Os anos de 1930-1945, na historia do Brasil, sdo chamados de a “Era Vargas”, momento histérico em que Getulio Vargas
chegou ao poder e permaneceu na presidéncia da Republica. Este periodo é dividido entre: Governo Provisorio (1930-1934),
Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945) (SILVA, 2013)
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instauracdo de processo legal. A lei define como menor em situacéo irregular aquele que merece
as normas da assisténcia, protecao e vigilancia. Essa expressao denomina o menor abandonado,
exposto, infrator, com problema de conduta antissocial e que esteja exposto a exploracdo em
atividade contraria aos bons costumes (BRASIL, 1979).

A partir da promulgacéo da Constituigdo Federal Brasileira (CF), em 1988, e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, criangas e adolescentes tornam-se sujeitos de
direitos. A lei passa a ser a garantidora da preservacdo de seu bem-estar e desenvolvimento

integral, tornando familia, sociedade e Estado os responsaveis pela protecao dos vulneraveis.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

A partir desse momento, as politicas para a infancia tornaram-se mais efetivas com acdes

no ambito da saude integral, como consta no livro O Sistema Publico de Saude Brasileiro:

O Brasil se organiza em um sistema politico federativo constituido por trés esferas e
governo — Unido, estados e municipios, todas consideradas pela Constituicdo da
Republica de 1988 como entes com autonomia administrativa e sem vinculagéo
hierdrquica. (SOUZA, 2001, p. 9).

Atualmente, as politicas publicas sdo definidas a partir dos principios da gestdo
descentralizada e participativa, com conselhos de salde nas trés instancias de governo. A saude
faz parte dos direitos humanos fundamentais; assim, segundo Faleiros et al. (2006, p 17), o
Sistema tnico de Satude (SUS) se fundamenta “como direito do cidadao e dever do Estado, no
marco do processamento dos direitos sociais”. Quanto a assisténcia social, a Lei Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS (BRASIL, 1993), reafirma essa assisténcia como politica de
Seguridade Social (satide, previdéncia e assisténcia social)®, e deve prover servicos e programas
para cidaddos que vivem em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Por sua vez, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) oferece servicos,
programas, projetos e beneficios voltados aos individuos e as familias. Esse sistema se organiza
por niveis de protecdo e por complexidade, atuando por meio da Protecdo Social Basica - que

busca garantir 0 acesso a condi¢cbes minimas de protecdo social - bem como por meio da

5 A CF define a Seguridade Social como um “conjunto de agdes por parte dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.” Na pratica, a Seguridade Social tem um sistema de
protecédo social para quem nao tem meios para prover suas necessidades pessoais basicas, nem de seus familiares. Isso pode
acontecer por diversos fatores, como desemprego, doengas ou invalidez, por exemplo. Seria, assim, uma forma de conseguir
amparar o cidadéo.
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Protecdo Social Especial - que atua na situagdo em que ja se registra algum direito violado. A
Protecdo Especial, por sua vez, se estrutura em dois niveis hierarquicos: Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, que se

diferenciam pela existéncia de vinculos familiares e comunitarios.

3 A crianga como sujeito de direitos e as politicas publicas

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF) assegura protecéo integral as criancas e
adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem especial relevancia por ser
um conjunto de normas que objetivam proteger a crianca desde o seu nascimento, garantir boas
condigdes de desenvolvimento e, principalmente, reconhecer a crianga como pessoa humana,
com direitos e dignidade. Outra importante acdo atribuida ao ECA foi a revisdo de paradigmas
assistenciais cristalizados na sociedade (BRASIL, 2006, p.16).

O ECA, ao fortalecer o paradigma da prote¢do integral e da preservacdo dos vinculos
familiares e comunitérios, proporcionou o rompimento de paradigmas na institucionalizacéo de
criancas e adolescentes; a orientacdo politica que vinha sendo executada no pais - da década de
1930 até a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 - passou por importantes mudancas.
A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco legal no qual as politicas
publicas e os grupos de vulnerabilidade obtiveram igualdade de direitos. A partir desse
momento, varias discussdes, cujas pautas politicas eram a revalorizacdo do espaco publico e a
democratizacdo das relacGes entre o estado e a sociedade, passaram a ter grande visibilidade.

Na década de 1990, houve um amplo debate acerca da reforma do Estado no Brasil,
conduzida pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Seus argumentos e propostas estdo
resumidos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), concluido em 1995.
Segundo o Plano Diretor, na América Latina existiria uma crise do Estado, que se “desviou de
suas fungdes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva”, o que gerou
distorcdes crescentes no proprio mercado. O Estado torna-se, entdo, incapaz de “atender com
eficiéncia a sobrecarga de demandas sociais a ele dirigidas, sobretudo na area social”
(PEREIRA, 1997, p. 8). As mudangas e 0S processos em curso a época eram incertos. Muitos
autores apontavam que as intencGes das classes dominantes estavam dirigidas a fundagéo de
um modelo de Estado diminuido em sua base social, mas burocraticamente eficaz para servir o
capital (BORON, 1994, p. 81). Assim, nos anos 1990, prevalece a concepc¢do neoliberal da
reforma: ao firmar parcerias com a sociedade civil imbuido de uma perspectiva privatista, o

Estado teria negligenciado suas obrigagdes para com os direitos dos cidaddos:
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A dindmica do capitalismo internacional - caracterizada pela globalizacdo das
economias e dos mercados e pelo acirramento da competitividade - deflagrou, nos
anos 80 e 90, simultaneamente a emergéncia de trés movimentos na esfera publica: a
redefinicdo do papel do Estado nacional e suas relacbes com a sociedade; a
incorporagdo, pelo setor privado, de parcela da producdo de bens e servigos publicos
antes de competéncia do Estado; e a emergéncia de um setor pablico ndo estatal - ou
terceiro setor - como espaco social autbnomo, entre o Estado e o mercado, voltado
para atividades sociais sem fins lucrativos (BRESSER; NURIA, 1999, p. 108).

Segundo Pereira (1997), a reforma do Estado seria um ato imprescindivel para a
estabilizacdo e o crescimento da economia, além de promover a correcdo das desigualdades
sociais. Essa reforma deve ser entendida no contexto da redefinicdo do papel do Estado, que
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social - via producdo de
bens e servigos - para se fortalecer na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
Com a execucdo de tais politicas reformistas, esperava-se que 0 pais estivesse apto para o
crescimento econdmico. Carinhato (2008) argumenta que a reforma politica no Brasil
procurava se alinhar a um novo modelo econémico: o neoliberalismo idealizado a partir do
Consenso de Washington. Segundo o autor, a reforma ndo pretendia construir um Estado
minimo neoliberal, mas sim implantar um Estado social liberal que fosse capaz de “estimular ¢
preparar as empresas € o pais para uma competicao generalizada” (CARINHATO, 2008, p. 42).

No Brasil, as estratégias de reforma foram a privatizacdo, a publicizacdo e a
terceirizacdo. Segundo Bresser-Pereira, a privatizacao é o processo de transferéncia para o setor
privado dos servicos auxiliares ou de apoio que eram de responsabilidade do Estado. A
publicizacdo consiste na transferéncia dos servi¢os sociais e cientificos prestados pelo Estado
para o setor publico ndo-estatal; ou seja, significa transformar uma organizacdo estatal em uma

organizacéo de direito privado (PEREIRA, 1997). Peroni (2006, p.14) argumenta que:

As politicas sociais foram entdo enquadradas em servicos ndo-exclusivos do Estado,
se tornando propriedade publica ndo-estatal ou privada. O papel do Estado para com
as politicas sociais é alterado, pois com este diagnostico duas sdo as prescricoes:
racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicBes, jA que instituicdes
democréticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populacéo, além de serem
consideradas como improdutivas, pela ldgica de mercado. Assim responsabilidade
pela execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para 0s
neoliberais através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-
estatal (sem fins lucrativos).

As politicas sociais no Brasil se desenvolveram a partir do século XX, baseadas num
modelo de seguridade social na area da previdéncia que incluia tanto a atencéo a saude, com
um modelo assistencial para a populagdo sem vinculos trabalhistas formais. Somente com a

Constituicdo Federal de 1988 houve mudanca para um novo modelo de cobertura universal.
Mesmo apds a reforma, segundo Draibe (2003, apud CARINHATO, 2008), a protecdo social
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continuou com as caracteristicas do sistema historico anterior, de base categorial e
meritocratica.

A analise histdrica tanto das politicas publicas voltadas para a crianca e o adolescente
quanto das formas como o Estado as organiza e executa, revela um descompasso entre discurso
e pratica. Ou seja, a narrativa oficial da garantia de direitos nem sempre se verifica na realidade.
No Brasil, 0 marco histérico para a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos foi a
Constituicao Federal de 1988. A partir desse ponto, foram efetuadas reformas administrativas,
a elaboracdo de programas e protocolos nacionais e internacionais, e o fortalecimento do
discurso de cidadania plena e inclusdo social. Apesar do predominio do discurso da priorizacdo
da questdo da infancia e adolescéncia, os problemas vivenciados por essa populagdo ainda
persistem: minimo acesso a recursos essenciais - saude, protecdo social, seguranca publica - e
intervencdes publicas enviesadas por juizo de valor.

Além do ECA, conta-se com um orgamento voltado a politica para a infancia, com o
objetivo de amenizar os efeitos negativos de tal conjuntura. Tal orcamento é realizado segundo
principios descritos na Lei 4.320 de 1964, que estabelece regras para a elaboracdo e controle
do orcamento da unido, dos estados e dos municipios. O orcamento relativo a infancia esta
inserido no Orgamento Crianga Adolescente (OCA), pois a Constituicdo Federal preconiza
prioridade absoluta para as questdes da area. O OCA constitui, entdo, um grande avanco na
analise do orcamento e das politicas publicas, pois é capaz de demonstrar, claramente, a
prioridade dos recursos destinados a infancia e a adolescéncia (BRASIL, 2009, p. 51). Ou segja,
0 OCA tem como objetivo organizar as informacdes referentes ao orcamento tornando publicas
as acOes do governo e o destino dos recursos alocados.

Assim, desde a Constituicdo Federal de 1988, temos 0 ECA e as leis referentes a crianca
e ao adolescente, acdes que tornaram o bem-estar dos vulneraveis uma prioridade absoluta.
Todos devem participar da manutencao das garantias: familia, sociedade e Estado.

As acles voltadas a crianca e ao adolescente seguem uma diretriz nacional. Porém,
levando em conta as dimensfes continentais do pais, as especificidades regionais séo
desconsideradas. A grande extensdo territorial brasileira e a desvalorizagdo da
pluriculturalidade s&o elementos de fragilidade na elaboracdo das politicas publicas, o que
acarreta dificuldades no financiamento e execucéo das a¢cdes governamentais. Todas as politicas
publicas voltadas a criangas e adolescentes seguem os preceitos do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Esse sistema se constitui na articulacdo e na integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no

funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos

Revista Humanidades em Perspectivas | v. 2, n. 4 | Edi¢ao Especial “30 anos do ECA” — 2020 93



Edinalva Severo, Dayse Mara Bortoli e Dorival da Costa

da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL,
2014).

Os programas voltados para a infancia e adolescéncia no pais seguem um plano nacional
de politicas publicas, que abrangem atendimentos de alta complexidade e especialidades. Essas
acOes baseiam-se na Constituicdo Federal de 1988, que assegura a familia a protecéo do Estado,
assim como garante as criangcas e aos adolescentes o direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

4 A convivéncia familiar e comunitaria a partir do ECA

Segundo o artigo 19 do ECA,

[...] toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (BRASIL, 1990).

Ou seja, 0 ECA defende que criancgas e adolescentes permanecam na familia de origem.
Essa abordagem é reforcada pela Lei 13257/16 (BRASIL, 2016), que dispde sobre politicas
publicas para a primeira infancia. A lei em questdo modifica uma parte do artigo 19: o trecho
“[...] ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substincias entorpecentes.” é
alterado para “[...Jem ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

O capitulo que versa sobre a convivéncia familiar é um dos trechos mais longos e com
maiores modificacBes no estatuto - com mais de cinquenta alteracdes em seus artigos,
paragrafos e incisos. Para juristas como Digidcomo (2016), a consolidacdo do Principio 6° da
Declaracgéo dos Direitos da Crianga (1959) e os artigos 9° e 18° da Convengédo da ONU sobre
os Direitos da Crianga (1989) e os artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal foram fulcrais para
a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Neles, certos direitos fundamentais devem
priorizados e assegurados a todas as criancas e adolescentes. Essas leis criam mecanismos para:
(a) permitir a manutencéo e o fortalecimento dos vinculos com a familia natural ou de origem;
(b) quando a manutencdo de vinculos ndo é possivel, proporcionar a insercdo em familia
substituta de forma criteriosa e responsavel, procurando evitar os efeitos deletérios da
institucionalizacéo ou de colocagdes familiares precipitadas, desnecessarias ou inadequadas.

A partir da promulgacgéo do ECA, os esforgos foram centrados na sua efetivagdo e no
aprimoramento de servigos do Sistema de Garantias de Direitos (SGD). Estes dispositivos

objetivavam dar suporte necessario para que as familias tivessem condi¢Ges adequadas de
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cuidado e protecdo. Nos casos em que o afastamento familiar se fazia necessario, o acolhimento
deveria ser feito em ambiente que permitisse 0 desenvolvimento sem causar danos as criangas
e aos adolescentes; além disso, esse afastamento parental deveria ser 0 mais breve possivel.

Para Valente (2013), aprimoramentos na area dos direitos das criancas e adolescentes
foram estimulados pela repercussdo de uma matéria do jornal Correio Braziliense, em
09/01/2002. O texto, contido no caderno especial Orfaos do Brasil, versava sobre uma agio da
Comisséao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, a Caravana da Cidadania. A acao
objetivava conhecer o perfil das criancas e adolescentes que viviam em abrigos. Em dezembro
de 2004, uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA), com
0 apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), teve como foco a
identificacdo de acbes desenvolvidas por cerca de 670 instituicGes de abrigamento beneficiadas
por recursos do Governo Federal - por meio da Rede de Servicos de Ac¢do Continuada (Rede -
SAC).

O Levantamento Nacional investigou 589 abrigos que responderam ao questionario da
pesquisa, ou seja, 88% do total de instituicdes conveniadas. Essas instituicGes abrigavam,
naquele momento, 19.373 criancas e adolescentes. Desse total, 86,7% tinham familia; 58,2%
mantinham vinculos familiares; 24,2% eram abrigados, principalmente, por falta de recursos;
52,6% permaneciam nos abrigos por mais de 2 anos; 43,4% dos casos estavam sem processo
judicial. Os dados levantados na pesquisa impulsionaram a elaboracdo, em 2006, do Plano
Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéaria (PNCFC). Esse plano, por sua vez, estimulou o desenvolvimento de
diretrizes nacionais como as Orientacdes Técnicas - servicos de acolhimento de C/A, em 2009
- promoveu o fortalecimento tanto da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS com a
NOB, NOB-RH SUAS - quanto da Tipificacdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, em
2009. Em 2011, a Lei do SUAS (Lei 12.435/2011) buscou fortalecer a instituicdo familiar para
que esta tenha condicGes de proteger as criancgas e adolescentes.

Tais normativas, cujo objetivo era qualificar o atendimento em pequenos grupos,
trouxeram pardmetros para a composicao de equipes técnicas e estruturacdo de servicos. Para
Sposati (2013), a qualidade de atendimento na assisténcia social € o grande desafio, tanto nas
unidades de atencdo basica como nas instituicdes especializadas. De acordo com resultados
longitudinais do Censo SUAS, o volume de trabalhadores na politica de assisténcia social saltou
de 140.000, em 2005, para cerca de 260 mil, em 2012 (BRASIL, 2013).
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Nesse periodo, a implantacdo de servigos de familias acolhedoras também foi
impulsionada pelas Diretrizes de Cuidados Alternativos para Criangas (ONU — 2009). Essas
diretrizes sugerem que, quando for necessario afastar criangas menores de 3 anos do convivio
familiar, os vulneraveis devem ter acesso a um acolhimento familiar alternativo. Em 2019, a
recomendacéo foi estendida aos infantes de até 6 anos de idade.

A Lei 12.010/2009 - denominada Lei da Convivéncia Familiar e Comunitéaria pelo SGD
- e a Lei da Adocdo trouxeram avancos ao ratificar a sugestao das diretrizes da ONU e ao limitar

0s prazos de acolhimento institucional.

art§ 1 2Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no Mé&ximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em relatério elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. § 2 A permanéncia da
crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara
por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 2009).

Estas inclusdes estimularam a pratica de audiéncias concentradas, bem como o
estabelecimento do Provimento 36/2014 (CNJ, 2014) que dispGe sobre a estrutura e
procedimentos das Varas da Infancia e Juventude.

A Lei 13.509/2017 reduziu os prazos de avaliacdo da situacdo de vulnerabilidade de
criangas e adolescentes acolhidos para cada 3 meses € 0 tempo maximo de permanéncia em
acolhimento institucional para 18 meses; além disso, reduziu os prazos do processo de
colocacdo em familia substituta.

A lei em questdo também inclui o Paragrafo 5°, que estabelece o acolhimento conjunto
da mée adolescente e seu filho na mesma entidade, com vistas & manutencdo do vinculo
bioldgico e o direito a convivéncia familiar.

O Artigo 19-A, por sua vez, cria um fluxo de trabalho para oitiva das mées que tém
interesse em entregar seu filho a adogéo. Nesses casos, sdo levados em consideragédo o estado
gestacional e puerperal e as implicacfes na decisdo de entrega; também é estabelecido que as
mées poderdo ser acompanhadas pela rede publica de saude e assistencial. Ou seja, 0 artigo em
guestdo traz um panorama desde o atendimento as gestantes vulneraveis até os casos de
abandono dos filhos.

Outra novidade da Lei 13.509/2017 foi a inclusdo do artigo 19-B que trata do
apadrinhamento afetivo no ECA na tentativa de torna-lo uma politica publica.
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Dados do Censo SUAS de 2017 revelam que 31.769 criancas e adolescentes viviam em
servico de acolhimento institucional e 1.896 estavam em familia acolhedoras. J& o Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), aponta que, atualmente, mais de 47.000 criancas e
adolescentes estdo sob medidas protetivas, o que revela o crescimento do nimero de vulneraveis

em situacéo de risco (CNJ, acessado em 01/05/2020).

5 Consideragdes finais

A partir do levantamento das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia,
observamos que 0s marcos histéricos para a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos
foram a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto Da Crianga e do Adolescente em 1990. A
partir dessas leis, programas e protocolos nacionais e internacionais foram criados e o discurso
da cidadania plena e inclusao social foi valorizado. No Brasil, “o Estado tem uma tradi¢ao
colonialista, resultado de um améalgama entre poder pablico e privado que é capaz de impor, de
cima para baixo e coercitivamente, normas e diretrizes; em contrapartida, distribui prebendas e
beneficios” (MENDONCA, 2011, p 21-22). Historicamente, houve uma gradativa preocupacgao
com as questBes da infancia; contudo, os problemas vivenciados por essa populacdo ainda
persistem na forma de acesso precério as areas de salde, protecdo social, seguranca publica.
Além disso, em muitos casos, as intervencdes governamentais estdo repletas de juizo de valor.

Com esta analise, foi possivel constatar que as alterac6es sofridas pelo ECA ao longo
dos dltimos 30 anos trouxeram avancos e percalcos. A Lei 12.010/09 buscou aprimorar o
Capitulo 111 que trata da convivéncia familiar e comunitéaria, estabelecendo prazos para evitar
que criangas e adolescentes sejam abandonados nos servicos acolhimento. Em contrapartida, a
reducdo dos prazos processuais proporcionada pela Lei 13.509/2017 parece ter ignorado certos
procedimentos judiciais. Concordamos com Mendonca (2011, p. 23), que argumenta que 0
“Estado emergiria para assegurar 0s interesses e a propria reproducdo dos proprietarios através
da Lei e demais instrumentos coercitivos que garantisse, a0 mesmo tempo, a subordinacéo e
nao constatagao dos despossuidos.”

Considerando que as verdades sdo sempre provisorias, a analise ndo se esgota com o
presente trabalho. Pretende-se o aprofundamento das questdes relativas a infancia num futuro
artigo que desenvolva a questdo do avanco do neoliberalismo no Brasil e as consequéncias

nefastas para as politicas pablicas voltadas a infancia e adolescéncia.
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