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Resumo

Este artigo, de natureza exploratéria e qualitativa, visa problematizar o conceito de seguranca publica cidada,
voltada & populagdo infantojuvenil no Brasil. Para tal, analisaram-se indicadores sociais que retratam a situagdo
destas criancas e adolescentes. A partir destes dados, apresentou-se o perfil dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas; ademais, examinaram-se o0s homicidios de criangas e adolescentes no Brasil,
considerando as principais caracteristicas das vitimas (idade e cor/raca). Discorre-se, também, sobre os limites da
protec¢do integral para esta populacéo, através de politicas publicas intersetoriais que possam garantir seus direitos
fundamentais, como a seguranga publica. No entanto, os resultados indicaram que a atuagdo punitiva e repressiva
do Estado, em relagdo a infancia e juventude, possui um significativo teor classista e racista, o que limita a
efetivacdo de uma seguranca publica cidada.

Palavras-chave: seguranca pablica cidada; homicidios; medidas socioeducativas.
Abstract

This article, of an exploratory and qualitative nature, aims to discuss the concept of citizen public security, aimed
at children and adolescents in Brazil. To this end, social indicators that portray the situation of children and
adolescents were analyzed. From these data, the profile of adolescents in compliance with socio-educational
measures was presented; in addition, the homicides of children and adolescents in Brazil were examined,
considering the main characteristics of the victims (age and color/race). It also discusses the limits of full protection
for this population, through intersectoral public policies that can guarantee their fundamental rights, such as public
safety. However, the results indicated that the punitive and repressive action of the State, in relation to childhood
and youth, has a significant classist and racist content, which limits the effectiveness of citizen public security.

Keywords: citizen public security; homicides; socio-educational measures.
Resumen

Este articulo, de naturaleza exploratoria y cualitativa, pretende problematizar el concepto de seguridad publica
ciudadana, dirigida a la poblacion infantojuvenil en Brasil. Para ello, se analizan indicadores sociales que retratan
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la situacién de esos nifios y adolescentes. A partir de esos datos, se presenta el perfil de los adolescentes que
cumplen medidas socioeducativas; ademas, se estudian los homicidios de nifios y adolescentes en el pais,
considerando las principales caracteristicas de las victimas (edad y color/raza). Se discute, también, sobre los
limites de la proteccion integral de esa poblacion, a través de politicas pablicas intersectoriales que garanticen sus
derechos fundamentales, como la seguridad publica. Sin embargo, los resultados indican que la actuacion punitiva
y represiva del Estado, respecto a la infancia y juventud, tiene un significativo matiz clasista y racista, que impide
que la seguridad publica ciudadana se haga efectiva.

Palabras-clave: seguridad publica ciudadana; homicidios; medidas socioeducativas.
1 Introducéao

A seguranca publica € um direito fundamental e de todos, garantido através da
Constituicdo Federal de 1988. Em vista disso, passou a ser dever do Estado oferecer politicas
publicas que propiciem aos cidaddos protecéo.

Este tema tem grande relevancia na contemporaneidade, pois € um grave problema
social, comprovado por intermédio dos elevados indices de criminalidade e da sensacdo de
inseguranca por parte da populacdo. Consequentemente, ¢ comum o entendimento de que a
presenca de mais policiais nas ruas garantam mais seguranga a comunidade, o que reforga o
pressuposto de que a repressdo e a punicdo sdo as medidas mais adequadas a serem adotadas
para solucionar tais problemas. Entretanto, a seguranca publica e sua efetivacdo esta para além
dos 6rgaos policiais; necessita, portanto, de uma articulacdo com as politicas publicas de outros
setores fundamentais, como o direito a educacdo, a saude, alimentacdo, emprego, esporte,
cultura, entre outros.

Quanto as criancas e adolescentes, destaca-se mais um elemento implicado nesta
problematica, a vulnerabilidade desse segmento populacional — que depende da protecédo de
todos (familia, Estado e sociedade). Logo, garantir a seguranca desta faixa etaria é fulcral para
seu desenvolvimento; é preciso, entdo, reconhecer que toda e qualquer forma de violéncia
infringe, diretamente, a efetivacdo deste direito e o desenvolvimento da populacéo
infantojuvenil.

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispde sobre
a protecéo integral desse segmento, a defesa dos direitos da infancia e adolescéncia torna-se um
pacto nacional e de responsabilidade de todos, tendo o compromisso prioritario do Estado
(BRASIL, 1990). Embora vise a garantia dos direitos de todas as criangas e adolescentes, que
esta legislacdo ainda néo e, de fato, efetivada e de acesso universal, o que é desafiador para a
rede de protecédo que trabalha diretamente com os sujeitos em situacéo de violéncia.

Nesse sentido, a presente pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria, utiliza uma

revisdo de literatura para abordar o conceito de seguranga publica voltada a &rea da infancia e

Revista Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 3, n. 7, p. 99-118, 2021 100



Raiane Chagas da Silva, Ana Paula Santos Pereira Dias, Cleide Lavoratti, Luiza Stelle Linhares da Rocha e
Rafaela de Sousa Silva

juventude, em uma perspectiva de sujeito de direito. Esta perspectiva permite uma visdo mais
abrangente do tema, com vistas tanto ao controle da criminalidade quanto a protecdo dos
sujeitos, por meio de politicas publicas; tais politicas ndo enfocam os mecanismos das forcas
policiais, mas compreendem a complexa questdo da seguranca publica, na correlacdo
intersetorial com as demais politicas publicas.

Contudo, aos mais vulneraveis em relacdo a violagdo de direitos, como criangas e
adolescentes, é necessario garantir uma protecao especifica, visto que sdo as maiores vitimas
da violéncia no pais (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2014); no entanto,
h& uma disseminacdo de pensamento que este segmento é um grande gerador de violéncia
(OLIVEIRA, 2018).

Considerando a afirmacdo acima, esta pesquisa traz dois indicadores de seguranca
publica que perpassam a area da infancia e adolescéncia — coletados com base na pesquisa
bibliografica e documental realizada. Estes indicadores foram delimitados pelas autoras, com
vistas a identificar situacbes em que esta populacdo aparece como autora de atos infracionais,
e acaba sendo responsabilizada através das medidas socioeducativas, 0 que derruba o mito da
impunidade de adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional. Para tanto,
apresentaremos o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil.
Apresentaremos, também, dados que permitam analisar o nimero de criangas e adolescentes
vitimas de homicidios no pais. Tal indicador representa o quanto este segmento populacional
ainda é vitima de um sistema que ndo protege, ndo prioriza e, ainda, elimina a sua infancia e
juventude, especialmente a pobre e negra. Nesse sentido, busca-se identificar os avangos e
retrocessos nos indicadores de seguranca publica em relacdo a infancia e adolescéncia,
limitando-se aos dados e informacdes disponiveis nos documentos e institutos oficiais de

pesquisa sobre as referidas tematicas.

2 Seguranga publica na perspectiva de prote¢do a cidadania

A politica de seguranca publica no Brasil, voltada para a perspectiva cidada, ocorreu
somente a partir dos anos 2000. Contudo, esse avanco foi resultado da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, periodo que engloba a redemocratizacdo do pais, com forte
atuacdo dos movimentos sociais em toda a América Latina, porém, a seguranga publica “[...]
mesmo apods a Constituicdo de 1988, ndo consegue ser pensada para além da gestao da atividade
policial e da Idgica do direito penal.” (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 50).
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Entretanto, Freire (2009), considera a definicdo dessa politica como dever do Estado,
direito do cidadao e responsabilidades de todos uma inovacgdo no ambito da Seguranga Publica,
presente na Constituicdo Federal de 1988. Segundo o autor, outro quesito a ser destacado, sobre
Seguranca Publica, € a distin¢do dos papéis das policias e do Exército, o que permite apreender
o que ¢ Seguranca Publica e Seguranca Nacional, respectivamente: “[...] a primeira ¢ voltada a
manifestacdo da violéncia no &mbito interno do pais e, a segunda, refere-se a ameacgas externas
a soberania nacional e defesa do territério.” (FREIRE, 2009, p. 51).

Souza (2011), ressalta que mesmo reconhecidas as diferencas entre as instituices
policia e Forcas Armadas, o que compete especificamente a policia e aos militares ndo foram
discernidas, o que decorre de a acdo da policia ser pautada na defesa do Estado e ndo dos
cidaddos/ds, quando a defesa destes expressaria a concep¢do mais coerente de seguranca
publica.

Destarte, Carvalho e Silva (2011, p. 61), enfatizam que, no que tange a seguranga e a
democracia, enquanto na esfera tedrica tem-se um Estado Democratico de Direitos, “[...] no
campo pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas questdes
relacionadas a seguranca publica [...].”

Em consonéncia com Oliveira (2018, p. 82), quando cita a prevaléncia do Estado na,
“[...] realidade brasileira, a politica reinante ¢ de sobreposi¢do do Estado penal sobre o social,
de higienizacdo social e criminalizagio da pobreza, transformando as instituigdes penais em
espagos com cor e classe social.” Nesse sentido, a populac@o de jovens negros/as, em especial
das areas periféricas, sdo as que mais sofrem a criminalizacdo pela propria justica.

Ao tratar da politica de seguranca, Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 50), destacam que:
“Falta-nos um projeto de governanca das policias brasileiras e de alinhamento das politicas de
seguranca publica aos requisitos da democracia e a garantia de direitos humanos”. Esta
aproximacdo de garantia de direitos e seguranca publica serd percebida na concepcdo de
Seguranca Cidada.

No que diz respeito a Segurancga Cidada, Freire (2009) cita que esta concepgéo surgiu
na América Latina, na segunda metade dos anos 1990, no qual tem como principio a
implementacdo constituida de politicas setoriais no nivel local. No entanto, foi na Colémbia,
em 1995, que o conceito “toma” uma amplitude, com o sucesso na prevengdo € controle da
criminalidade.

De acordo com Freire (2009), o conceito de Seguranga Cidada abarca as multiplas
causas da violéncia, o que possibilita compreender que é preciso atuar tanto no controle da

criminalidade quanto no viés da prevencdo — atraves de politicas publicas agregadas; permite-
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se, assim, que a violéncia ndo seja tratada apenas com mecanismos de atuacdo das forgas
policiais.

Conforme Oliveira (2018, p. 76), entende-se violéncia como “[...] produto que se gesta
dentro das relacGes sociais, ou seja, ndo é um fendmeno isolado, mas se objetiva em um dado
momento histérico com suas respectivas particularidades sociais, econdmicas, culturais e
politicas [...]”. A autora ainda enfatiza que a violéncia se estende por todas as classes sociais;
no entanto, observamos que a punicao para os autores da violéncia recai sobre os jovens, pobres
e negros, ou seja, hd um recorte classista na atuacdo repressiva e punitiva dos mecanismos de
seguranca publica no Brasil.

Freire (2009, p. 52), destaca que para se pensar a Seguranga Cidada é necessario “[...]
envolver as varias instituicdes publicas e a sociedade civil, na implementacdo de acOes
planejadas a partir dos problemas identificados [...]”, o que abrange demais areas como
educacdo, saude, lazer, esporte, cultura e cidadania (FREIRE, 2009).

A autora ainda discorre que a mudanca de paradigmas em Seguranca nao significa,
necessariamente, a sua materializacdo enquanto politicas publicas, sendo importante, portanto,
a atuacdo do Estado; isto é, para que a mudanca de paradigma seja efetiva, é necessario a postura
de responsabilidade das a¢des na perspectiva de prevencéo e de protecdo aos cidadaos/as por
parte do Estado.

Na concepcao de Seguranca Cidadd, Freire (2009) evidencia que a atencdo deve ser no
cidadao, sendo a violéncia vista como um dos fatores que exclui o exercicio de sua cidadania.
“Em outras palavras, permanece a prote¢do a vida e a propriedade ja presente no paradigma de
Seguranca Publica, mas avanca-se rumo a protecdo plena da cidadania.” (FREIRE, 2009, p.
53).

Entende-se, a partir desse conceito, que a “[...] seguranca cidada, tal como propde a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) deriva de um enfoque centrado na
construgdo de maiores niveis de cidadania.” (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA, 2014). Desta maneira, a pauta da seguranca é de fato o cidaddo/a, na garantia dos
seus direitos, considerando que ndo € somente a punigdo que propiciard o desenvolvimento de
uma sociedade justa, em especial aos jovens, criminalizados pelas condi¢Ges socioeconémicas
e culturais em que vivem.

Todavia, “[...] considera necessario garantir os padrdes especiais de protecdo aquelas
pessoas em condicao de especial vulnerabilidade em relacéo a violéncia e ao delito, tais como
criancas e adolescentes [...]” (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2014, p. 20).

Ademais, como aponta Oliveira (2018, p. 81), “Dissemina-Se a ideia de que o adolescente é o
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potencial gerador da violéncia. Porém, os dados mostram que, contraditoriamente, 0s
adolescentes sdo as maiores vitimas da violéncia no Brasil”.

Destarte, é imprescindivel a atencdo no lugar da violéncia contra a infancia e juventude
na sociedade atual. Assim, “Compreender a violéncia no mundo contemporaneo significa, antes
de qualquer coisa, inseri-la no movimento de produgdo e reprodu¢ao do capitalismo [...]”

Oliveira (2018, p.77), em consonancia com Schmidt (2017, p. 73), observa-se, que:

O traco autoritério e as persistentes desigualdades sociais que presidem o processo de
desenvolvimento do capitalismo no pais tém sido uma das particularidades histéricas
de nossa formacgéo, repercutindo intensamente na area da crianga e do adolescente,
obtendo uma relagdo inseparavel nesse processo.

E possivel observar que, “[...] na sociedade brasileira, em geral, os adolescentes negros,
de baixa escolaridade e moradores das periferias s&o vistos e retratados como agentes centrais
da violéncia urbana [...]” (REDE NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2014, p. 30).

Contudo, no que diz respeito aos direitos de criancas e adolescentes, é possivel afirmar
0s avancos legais a partir da homologacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da
Lei n. 8.069 de 13 de 1990. Azevedo et al. (2017, p. 582) enfatizam, considerando a Idgica do
direito, que: “O ECA representa um avango legal e social, na medida em que estende a todas as
criancas e adolescentes a protecdo integral e preferencial, inaugurando-os como sujeitos de
direitos.”

Mediante tais consideracdes, 0 ECA configura-se enquanto avanco legal na perspectiva
do reconhecimento da crianca e do adolescente, enquanto sujeitos que estdo em processo de
desenvolvimento (AZEVEDO et al., 2017).

Segundo Oliveira (2018, p. 80), lutar pela “[...] contencdo da violéncia €, antes de
qualquer coisa, lutar pela efetivacdo dos direitos e das politicas sociais garantidos legalmente
[...]”. O autor salienta ainda a relevancia das politicas sociais, a partir de “[...] instrumentos que
devem materializar os direitos preconizados pela CRFB® 88 e garantir uma condigdo de vida
digna para todos os cidadaos, independentemente de cor, classe, etnia, género ou raca.”
(OLIVEIRA, 2018, p. 79)

Contraditoriamente, no cenario de conquistas constitucionais, acirram-se ainda mais as
desigualdades sociais no pais, impactando a vida dos jovens “[...] em 1990, instaura-se no Brasil

a ideologia neoliberal, que estabelece um Estado que investe e incentiva o mercado, reduz os

6 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
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custos no &mbito social, destitui os direitos sociais e fortalece a logica do capital.” (OLIVIERA,
2018, p. 79). Neste contexto, continua o autor:

Toda essa conjuntura que assola a realidade brasileira se reflete diretamente na vida
dos adolescentes, principalmente os autores de atos infracionais, pois, antes de
violentarem, eles sdo extremamente violentados pelo Estado, que ndo oferece
condicGes para que tenham uma vida minimamente digna, contribuindo, assim, para
sua insercdo conflituosa nas relacées sociais (OLIVEIRA, 2018, p. 79).

Dessa forma, quando ocorrem atos infracionais praticados por adolescentes (muitos
como estratégia de sobrevivéncia), € desconsiderado o contexto socioeconémico, politico e
cultural no qual as criancas e os adolescentes brasileiros estdo inseridos. Por intermédio da
I6gica da punicdo, determinam-se acOes repressivas que proclamam a diminuicdo da idade
penal, o aumento do tempo de internacdo dos adolescentes, entre outras propostas autoritérias
que tramitam no Congresso Nacional — contrérias a perspectiva de protecéo integral de direitos
dos adolescentes.

Estas propostas tentam se justificar sob argumentos baseados nos mitos da impunidade,
da periculosidade e do hiperdimensionamento, amplamente propagados pela midia na
abordagem de situacdes que envolvem adolescentes e atos infracionais, gerando no imaginario

popular a sensacdo de inseguranca e impunidade (ANDI, 2001).

1-OMITO DO HIPERDIMENSIONAMENTO: Decorre da descontextualizacdo das
noticias do conjunto da criminalidade, na qual infragdes praticadas por adolescentes
ndo alcangam 10% do total de delitos. Dos atos infracionais praticados por
adolescentes, cerca de 60% ocorrem sem ameaca de violéncia a pessoa, ou grave
ameaca, porque a maioria € de furtos. (ANDI, 2001)

2 — 0O MITO DA PERICULOSIDADE: Decorre da énfase dada pela imprensa a atos
infracionais praticados com violéncia a pessoa (em cotejo com 0s que sdo praticados
sem violéncia). No imaginario coletivo, o resultado é um adolescente responsavel por
namero elevado de delitos graves, vez que s6 chegam as péaginas da midia os casos
realmente graves. (ANDI, 2001)

3 — O MITO DA IMPUNIDADE: Para este mito contribui a insuficiéncia de
informac&o, haja visto as noticias ignorarem o sistema socio-educativo. A impunidade
é confundida com a inimputabilidade. A ideia errbnea de que o adolescente resulta
impune ou se faz irresponsavel decorre de uma apreenséo equivocada da Doutrina de
Protecdo Integral. (ANDI, 2001, n.p.).

Estes mitos podem ser desnaturalizados pelos dados apresentados neste artigo, que
demonstrard que as infracdes cometidas pelos adolescentes, majoritariamente, ndo atentam
contra a vida e que os adolescentes que cometem infrages no Brasil sdo responsabilizados, no
entanto, através das medidas socioeducativas previstas no ECA, em funcdo da sua condigéo

peculiar de desenvolvimento.
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3 Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Podemos definir medidas socioeducativas enquanto respostas do Estado, através de
sancOes judiciais, a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes e que possuem

enquanto finalidade:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
como parametro maximo de privagéo de liberdade ou restrigdo de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, n.p.).

Estas san¢des estdo determinadas no a partir do Cap. IV/ art. 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (1990), e sdo definidas da seguinte forma: Execucdo Imediata, Execucdo em
Meio Aberto e Execucdo em Meio Fechado.

As medidas que abrangem a Execucdo imediata sdo: | — adverténcia — sendo esta
enquanto uma acdo branda, mas que possui a finalidade também de trazer a tona a
responsabilidade das acdes do adolescente; I - obrigacéo de reparar o dano — executada quando
a danos materiais, em que o adolescente deve reparar materialmente o espaco e/ou individuo
vitimado.

Ja as medidas em Meio Aberto sdo definidas pela: Il - prestacdo de servigos a
comunidade; 1V - liberdade assistida. As medidas executadas em Meio Fechado objetivam-se
naV - inser¢do em regime de semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional.

Cabe destacar que as execugdes em Meio Fechado ficam restritas “[...] as hipoteses de
atos infracionais graves, submetida aos principios da brevidade e excepcionalidade e limitada
ao prazo maximo de 3 anos [...]” (OLIVEIRA, 2015), distanciando-se da chamada Doutrina da
Situagdo Irregular, por documentos e normativas que regiam a infancia e adolescéncia
anteriormente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O primeiro documento ratificado especificamente para tratar a questdo da infancia e
adolescéncia no Brasil foi o Codigo de Menores de 1927, marcado por dois eixos principais: as
criangas abandonadas e os menores’ criminosos (DAMINELLLI, 2016).

Nesta normativa, prevaleciam acOes de carater assistencialista, partindo da igreja

concomitante a uma perspectiva criminalista e penal, através das sangdes conhecidas como o

7 Ressaltamos que a utilizacdo do termo menor se refere somente as fontes referenciais desta pesquisa, ndo fazendo aluséo a
nossa concepcéo de infancia e adolescéncia, pois carrega em si uma significagdo de cunho vexatorio historicamente construida;
desta forma, deixamos este termo em destaque no desenvolvimento da pesquisa.
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Direito Penal do Menor (DAMINELLI, 2016). Segundo Daminelli (2016), o que emerge deste
primeiro Codigo de Menores ¢ uma doutrina salvacionista, que se efetiva em uma ldgica
dualista, para os “[...] abandonados versus delinquentes [...]”.

Ao caminharmos mais a frente na histéria, deparamo-nos com o Novo Cddigo de
Menores (1979), que ja trazia o principio da prote¢do integral, também presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Todavia, ainda assim, este novo codigo baseava-se no mesmo
“[...] paradigma do menor em situagao irregular da legislagao anterior, de 1927”. (PEDROSA,
2020), associado a heranca do periodo ditatorial, a Doutrina de Seguranca Nacional. Neste
sentido, com esta nova lei regulatdria, emerge a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-estar
do Menor — FUNABEM. Neste periodo, em dissonancia ao Codigo de 1927, que se pautava em
acOes aos menores abandonados e delinquentes, 0 Novo Cdédigo de Menores focava suas agdes,
sobretudo, nas criancas e adolescentes infratores ou em potencial (DAMINELLI, 2016).

A partir do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 13
de julho de 1990, periodo incipiente no Estado Brasileiro, em relagdo a sua democracia. O ECA
é 0 marco legal e regulatorio dos direitos humanos de criancgas e adolescentes, instituido pela
lei n° 8.069, o qual reconhece a crianca e o adolescente enquanto individuos em situacéo
peculiar de desenvolvimento, partindo de uma perspectiva de totalidade, abrangendo trés
esferas: fisico, psicoldgica e social. Este avanco foi uma conquista de embates da sociedade
frente ao poder publico, no que se refere a infancia e juventude brasileiras. (CASTRO;
MACEDO, 2019).

Anteriormente ao ECA, as politicas e acdes do Estado estavam voltadas as criangas
pobres, tratadas como passiveis de intervencgdo para contencao e repressdo. Somente a partir da
Constituicao Federal de 1988 e com 0 ECA, observou-se uma nova concepcao sobre infancia e
adolescéncia, assumindo outra postura, inclusive adequando-se aos parametros de organismos
internacionais. (CASTRO; MACEDO, 2019). Dessa forma, criangas e adolescentes passam a
ser alvo de reparacdo de direitos e ndo mais de punicdo, tratando-se de um processo de
reconhecimento do direito a viver a infancia e adolescéncia de forma plena (CASTRO;
MACEDO, 2019).

E passivel de nossa discussdo também, destacarmos o papel do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se institui a partir da Lei n® 12.594 de 18 de
janeiro de 2012, tendo por finalidade a regulamentacdo das execucbes de medidas

socioeducativas. De acordo com esta mesma legislacéo,
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§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei (BRASIL,
2012, n.p.).
Desta forma, depois de compreendermos as configuraces do Sistema Socioeducativo,
podemos partir ao objetivo especifico desta secdo, mensurar 0 nimero de adolescentes
brasileiros em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e meio fechado, assim

como aponta o quadro abaixo:

Quadro 1: Numero de adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto e meio fechado (2017).

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
Meio Fechado* 26.109
Meio Aberto** 117.207
TOTAL 143.316

*Consideramos aqui as medidas de internacdo, Semiliberdade, Internago Provisoria, Atendimento Inicial,
Internacéo Sangdo e Medida Protetiva.
** Consideramos aqui as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos & Comunidade.
Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE (2017).

As informacGes contidas no quadro 01 fazem parte do Levantamento Anual do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Contudo, devemos apontar que esta pesquisa
apresenta dados do ano de 2017, a qual pode, em certa medida, apresentar uma margem de erro
em relacdo a atual situacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Correlatos a condicdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas,
podemos caminhar um pouco mais a frente e compreender o perfil deste segmento.

N&o existem documentos recentes disponiveis para pesquisa que tratam do perfil dos
adolescentes em conflito com a lei no Brasil, mas no intento de dimensionar esse fato, vamos
utilizar alguns dados apontados por Silva e Oliveira (2015), na Nota Técnica: O Adolescente
em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Reducdo da Maioridade Penal: esclarecimentos
necessarios.

De acordo com as autoras, até 2013 os adolescentes em conflito com a lei que cumpriam
medidas socioeducativas consistiam em “[...] 95% do sexo masculino e cerca de 60% tinham
idade entre 16 e 18 anos.” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 15).

Ja sobre as caracteristicas socioecondmicas desse segmento, evidencia-se um retrato de
excluséo e desigualdade social, segundo as autoras, em que, aproximadamente “[...] 60% dos

adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% néo frequentavam a escola e 49% néo
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trabalhavam/ quando cometeram o delito e 66% viviam em familias consideradas extremamente
pobres.”. (SILVA; GUERESSI, 2003 apud SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 15).

Neste sentido, sobressai a nossa compreensdo que existe de maneira objetiva na
realidade social dos adolescentes brasileiros, uma relacdo intrinseca entre a falta de acesso as
politicas publicas de protecdo social e as préaticas de subversdo as leis, assim como afirma
Oliveira (2001, p. 65) em que,

[...] a violéncia e o delito na adolescéncia suburbana podem ser entendidos como
respostas ao desprezo ou a indiferenga a que estdo submetidos os adolescentes
moradores do outro lado da cidade e, neste caso, sdo manifestacdes de esperanca, pois
mesmo que seja por arrombamento, eles buscam inventar outro espago, outras regras
de deslocamento de lugar.

Em outras palavras, o exercicio de condutas violentas na adolescéncia pode caracterizar
uma reacdo a invisibilidade e a indiferenca da sociedade e do aparelho estatal as populacoes
mais pobres. E neste caso quando tratamos de indiferenca estamos nos referindo a falta de
politicas publicas implementadas que se voltem as necessidades deste segmento.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - PNAD
Continua de 2013, em 2013, dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos que compunham a
populagdo brasileira no periodo “[...] mais de 1,0 milhdo ndo estudavam e nem trabalhavam;
584,2 mil sé trabalhavam e ndo estudavam; e, aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as
atividades de estudo e trabalho.” E nesta mesma pesquisa podemos constatar outro aspecto
fundante que

Entre os jovens que ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuraram emprego na semana
de referéncia da pesquisa — observam-se as caracteristicas tipicas de exclusdo social
do pais: a maior parte é da raga negra (64,87%); 58% sdo mulheres e a imensa maioria
(83,5%) é pobre e vive em familias com renda per capta inferior a um salario-minimo.
Os jovens adolescentes que ja estdo fora da escola e s6 trabalham apresentam perfil
semelhante a dos adolescentes acima destacados, com a diferenca de que, nesse grupo,
0s homens sdo a maior parte e representam 70,65%, enquanto que as mulheres séo
menos de um terco (29,35%). Os adolescentes que s6 trabalham também séo, na maior
parte, negros (61,46%) e pobres (63,68%). O perfil de exclusdo também se repete
entre os adolescentes que necessitam conciliar trabalho e estudo, esses sdo na maioria
do sexo masculino (60,75%), negros (59,8%) e pobres (63,03%) (IPEA, 2013, p. 8).

Nesse sentido, observamos deficiéncias latentes em politicas sociais fundamentais para
a protecdo integral desses segmentos — educacdo e trabalho — que podem contribuir para o
desenvolvimento de novas perspectivas para a populacdo jovem no Brasil. As situacfes de

vulnerabilidade, agravamento das desigualdades sociais, bem como a cooptacédo de jovens por

acOes criminosas devem ser enfrentadas. Silva e Oliveira (2015, p. 14) argumentam que “sem
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escola, sem trabalho ou com insercdo laboral precaria, os jovens ficam mais desprotegidos e,
consequentemente, mais expostos [...]” as condi¢gdes que os encaminham a pratica de delitos.
Outrossim, evidenciam-se dificuldades no acesso a dados referentes a dois campos: no
cumprimento e execucdo de medidas socioeducativas e na situacdo dos adolescentes em conflito
com lei no Brasil. Deve-se refletir, entdo, sobre o nivel de atencdo dispensado as questdes
referentes a infancia e juventude em nosso pais: quais informagdes deveriam estar disponiveis
para avaliar e monitorar a realidade dessa populacdo. Desta maneira, alternativas viaveis de

abordagem e atendimento das complexas demandas desse segmento poderiam ser divisadas.

3.1 Perfil de criancas e adolescentes vitimas de homicidios no Brasil

Apds 30 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
protecdo integral as criancas e adolescentes ainda representa um desafio, pois ha percalcos
concernentes a sua garantia e acesso universal para todas as criancas e adolescentes.

Através do ECA, varias conquistas sociais foram alcancadas para essa populacao.
Mesmo assim, desigualdades de renda e raca — que implicam em diferencas no acesso aos
direitos em todas as areas — ainda sdo prementes (IPEA, 2020). O cenario brasileiro atual
demonstra que criangas e adolescentes sofrem, constantemente, a violagdo de seus direitos. Esta

situacdo afeta diversas realidades sociais, de maneiras distintas, conforme é possivel evidenciar:

Nas sociedades latino-americanas atuais, a crescente violéncia urbana e as formas
como se definem e implementam as politicas publicas de seguranga causam enormes
impactos negativos na vida das criancas e adolescentes desde a primeira infancia. Tais
impactos néo sao distribuidos de maneira homogénea, atingindo de modo diferenciado
as criancas e adolescentes dependendo de sua idade, género, etnia, raca, classe e local
de moradia, tendo implicacGes especialmente danosas para os adolescentes e jovens
do sexo masculino, etnicamente discriminados e moradores de bairros pobres. (REDE
NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2014, p. 7).

O Atlas da Violéncia, publicado no ano de 2020, discorre sobre a problemaética dos

homicidios contra criancas e adolescentes:

No Brasil, vemos ai a face mais perversa da violéncia, com a escalada de assassinatos,
que cresceram vigorosamente nos anos 1980, perderam intensidade de crescimento
apos a introdugdo do ECA, em 1990, e reduziram ainda mais a velocidade de aumento
apods o Estatuto do Desarmamento, sancionado em 2003, mesmo que o problema ainda
seja da maior gravidade (IPEA, 2020, p. 32).

Dessa forma, alguns dados em relagdo ao perfil das criangas e adolescentes vitimas de
homicidios no Brasil sdo abordados, dado que as altas taxas entre essa populacdo sdo um

significativo problema de seguranca publica no pais. Além disso, a construcdo de tal perfil

Revista Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 3, n. 7, p. 99-118, 2021 110



Raiane Chagas da Silva, Ana Paula Santos Pereira Dias, Cleide Lavoratti, Luiza Stelle Linhares da Rocha e
Rafaela de Sousa Silva

representa um grande desafio quando se considera a pouca descri¢cdo em relacdo aos dados
disponiveis, no que diz respeito a linha histdrica. Neste sentido, as informagdes sdo analisadas
de acordo com as descric¢Ges disponiveis que remetem a dados mais recentes.

Como se trata de uma analise remota, os dados disponiveis anteriores a0 ECA
apresentam somente as taxas de mortalidade entre criangas e adolescentes, sem quaisquer
informagdes disponiveis sobre o perfil das vitimas.

O Mapa da Violéncia do ano de 2010 apresenta uma analise de homicidios contra
criancas e adolescentes no periodo de 1997 a 2007, conforme o quadro 2. Destaca-se que, nos
anos iniciais, as taxas sao extremamente baixas; com a aproximacao da adolescéncia — a partir
dos 12 anos de idade —, 0s nimeros apontam para uma extrema vitimizagdo homicida, que

permanece até os 20/21 anos.

Quadro 2: Evolugdo do nimero e das taxas (em 100.000) de homicidio por idade na populagéo de 0 a 19 anos.
Brasil, 1997 e 2007.

- MNomero pe Homicioios Taxas pe Hosscloio
1997 2007 CRESC 30 1997 2007 CRESC %%
-pE 1 aMO 81 77 -49 26 24 -5,7
1 ano 19 25 36,8 0,6 0,8 324
2 aNOs 26 18 -30,8 0,8 0,5 -33,6
3 AN 27 26 37 08 08 -7.8
4 anos 14 25 78,6 04 07 56,2
5 ANOS 16 22 75 05 0,6 263
6 ANOS 22 28 273 07 0,8 19,6
7 aNOS 23 73 0,0 07 0,7 232
B anos 27 28 37 08 0,8 5,0
9 anos 29 26 -10,3 09 0,8 -82
10 anos 36 25 -30,6 1,0 0,8 25,6
11 amcs 42 43 24 12 1,3 5,6
12 ancs 55 65 18,2 16 19 22,1
13 ancs 116 131 129 32 3,9 222
14 ancs 257 315 22,6 6,9 94 35,8
15 anos 500 633 26,6 139 18,7 344
16 Ancs BE0 1.081 257 24,0 31,6 31,6
17 ancs 1.287 1.566 217 38,2 453 18,6
18 ancs 1526 1.933 26,7 45,2 55,4 19,9
19 ancs 1.682 2.075 234 541 59,0 a1
Crianga® 362 357 1,4 0,9 0,9 -0,2
ADOLESCENTE** 4601 5724 244 18,7 24,1 28,8
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Fonte: WAISELFISZ (2010).

No quadro 2, observa-se que até os 12 anos de idade, ndo ha muita variagdo nos indices.
Contudo, ao se analisar a faixa etéria acima dos 12 anos, observa-se que conforme a idade
aumenta, os indices se elevam; no recorte temporal de 1997 e 2007, as taxas crescem acima de
24%.

Publicado em 2020, o mais recente Atlas da Violéncia aborda a questdo dos homicidios
contra criangas e adolescentes destacando o ECA e o Estatuto do Desarmamento (ED) como
“freios” contra a elevagao das taxas, ainda que o problema seja de maior gravidade.

O ECA foi promulgado em 1990 e o0 ED, em 2003; neste sentido, € necessario refletir
sobre as causas dos homicidios levando em conta as taxas de mortes por armas de fogo e por
outros meios.

O Atlas da Violéncia (2020) apresenta uma analise das taxas conforme o ano de

publicacao dos dois instrumentos, disponivel no quadro 3:

Quadro 3 - Variagdo percentual da taxa de homicidios de criangas e adolescentes de zero antes e depois do ECA
e do ED - Brasil (1980-2018).

Taxas por 100 mil aiangas e adolescentes mortos - Brasil (1980-2018)

Variagio % no periodo Taxa da variagio % média anual

Tipo de inddente . . -
Depois do ECA & ) . Depois do ECA _ . _
Antes do ECA antss do ED Depois do ED | Depois éo ECA | Antes do ECA antes da ED Depois do ED | Depois do ECA
1980-1991 1991-2003 2003-2018 1991-2018 1980-1991 1991-2002 2003-2018 1991-2018

0 a%anos 36,2% 17 8% 17.2% 381% 8% 1.4% 1.1% 1.1%
102 14 anos 134,9% 433% 6,0% 51,9% B1% 3,0% 0.4% 1.6%
Taxa de homicidios
15 a 19 anos 139,9% 59,8% 5,1% 99,8% 8.3% 4.0% 1.5% 286%
0a19 anos 129,1% 774% 28,0% 127,0% 7.5% 4.9% 1.7% 31%
0 a9 anos 67,3% 225% -13,4% 6,1% 4.58% 1,7% -1.0% 0,2%
Taxa da homicidios por 102 14 anos 176,7% 113,0% 6,3% 126,4% 9.7% 6,5% 0.4% 31%
arma de fogo 15a19an0s | 1756% 121,0% 19,8% 186,7% 9.7% 6,8% 1.8% 4.0%
0a 19 anos 169,1% 148,1% 125% 228 6% 9,4% 7.9% 1.9% 4,5%
0 a9 anos 26,3% 15,8% 0.8% 515% 21% 1,2% 1.8% 1.6%
Taxa de homicidios per 10 2 14 anos 104,6% -24.9% 54% -30,9% 6, 7% -14% 0.4% 0,5%
autros melos que ndo a
arma de foga 152 19 anos 106,3% -17,2% 93% 45% 6,8% -1,6% 0,6% 0,4%
Da 19 anos 95.1% -5,2% 143% B4% 6,3% -0,4% 0,9% 0,3%

Fonte: IPEA. Atlas da Violéncia (2020).
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De acordo com os dados disponiveis, o crescimento anual das taxas de homicidio e de
homicidio por armas de fogo decresceu ap0s o Estatuto da Crianca e do Adolescente, baixando
ainda mais apo6s a aprovacao do Estatuto do Desarmamento. (IPEA, 2020).

O Ministério dos Direitos Humanos analisou a letalidade infanto-juvenil com base no
Mapa da Violéncia de 2015, onde varios fatores preocupantes podem ser observados. Conforme

0 documento:

O quadro de violéncia tem se agravado exponencialmente nos Gltimos anos. Entre
1980 e 2013, os assassinatos nessa faixa etaria subiram 640,9%, passando de 506 para
3.749. Foi a partir da década de 90 que ocorreu a dréstica mudanca na vitimizacéo
letal de adolescentes, em que os homicidios ultrapassaram os acidentes de transito
como principal fator de mortalidade (BRASIL, 2018, p. 06).

Entre 0 e 11 anos, as causas naturais aparecem como principal fator de mortalidade.
Esse quadro é alterado a partir dos 12 anos, tendo as causas externas como principal fator de
mortalidade. Conforme apontou o Mapa da Violéncia de 2015, o homicidio é a principal causa
de morte de adolescentes com idade entre 16 e 17 anos.

O Ministério dos Direitos Humanos apresenta o perfil desta faixa etaria: 93% sao do
sexo masculino, com baixo nivel de escolaridade e etnia negra; neste sentido, destaca-se que a
taxa de homicidios entre essa populacdo é trés vezes maior quando comparada aos brancos
(BRASIL, 2018).

Segundo dados do dltimo relatério da Fundagdo Abring — Cenério da Infancia e
Adolescéncia no Brasil (2020) —, no ano de 2018, o total de homicidios no pais foi de 47.889;
dentre estes, 10.067 foram praticados contra criancas e adolescentes de zero a 19 anos de idade.

Deste total de 10.067 homicidios, mais de quatro em cada cinco vitimas eram negras, 0
que indica que a cor de pele € um fator que aumenta o risco de vitimizacdo. Logo, ha uma
grande desigualdade, em que os adolescentes negros estdo expostos a uma situacdo onde a cor
de sua pele representa uma grande ameaga & sua vida (FUNDACAO ABRINQ, 2020).

O relatério também apresenta um grafico com as taxas de homicidios que compara a

populacédo branca e a negra, conforme é possivel observar abaixo no grafico 01:

Grafico 01 - Taxas de homicidios contra criancas e adolescentes de zero a 19 anos de idade segundo cor/raca -
2010 a 2018 (para cada 100 mil habitantes)
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Fonte: ABRINQ. Fundag&o. Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil (2020).
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Neste grafico, observa-se que a taxa de homicidios de pessoas brancas se manteve
relativamente estavel; por outro lado, a taxa de homicidios de negros apresenta crescimento em
quase todos os periodos, com excecdo do Gltimo ano, onde ocorreu uma leve diminuicao
(FUNDACAO ABRINQ, 2020).

Ao se analisar o perfil das vitimas de homicidios na contemporaneidade, evidencia-se
gue os adolescentes e jovens negros sao 0s mais atingidos. O Atlas da Violéncia (2020) também

discorre sobre o assunto:

Outro grande desafio, que demonstra os efeitos da desigualdade de raca no Brasil e
sobre o qual o pais precisa avangar, refere-se aos homicidios de adolescentes e jovens,
que atingem especialmente os moradores homens de periferia e areas metropolitanas
dos centros urbanos. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, em 2017, 75,5%
das vitimas de homicidio eram pretas ou pardas. Entre os adolescentes e jovens de 15
a 19 anos do sexo masculino, os homicidios foram responsaveis por 59,1% dos ébitos
(IPEA, 2020, p. 31).

Neste sentido, pode-se constatar que a violéncia e a falta de politicas publicas de
seguranga causam impactos que afetam a vida de criangas e adolescentes de diferentes

maneiras. No caso dos adolescentes e jovens do sexo masculino, este quadro apresenta grandes

riscos a sua sobrevivéncia.

Sem davida, o ECA é uma legislagdo com capacidade de fazer uma verdadeira
mudanca na qualidade de vida de todas as criancas e adolescentes brasileiros. Mas,
considerando-se sua natureza transversal, 0s avangos ndo ocorrerao sem que, em todas
as areas de politicas publicas — salde, educacdo, trabalho, formacéo profissional,
tecnologia, seguranca publica e defesa de direitos —, sejam levados em consideragdo
seus principios e medidas no momento em que tais politicas estiverem sendo
elaboradas, implementadas e avaliadas (IPEA, 2020, p. 31).
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E importante destacar, nesta realidade complexa, as significativas vulnerabilidades a
que os adolescentes negros estdo expostos. No caso dos adolescentes e jovens do sexo
masculino, a incipiéncia das politicas publicas voltadas a seguranca é altamente danosa a essa

populacéo.

4 Considerac0es finais

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento torna as criancas e 0s adolescentes
mais expostos as vulnerabilidades sociais, que sdo concretizadas na falta de recursos materiais
ou simbolicos. E responsabilidade do Estado, mercado e sociedade proporcionar um contexto
em que seja estimulada a mobilidade social (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

A sociedade contemporanea opera através de um sistema capitalista de producéo. Neste
ambito, os principais mecanismos legais de mobilidade e inclusdo social sdo o trabalho e a
educacao, proporcionando acesso a outras esferas, como a cultura, o lazer e a satde. A falta de
acesso a estes bens agrava a situacdo de vulnerabilidade social do individuo, especialmente
jovens e adolescentes, que se encontram mais desprotegidos; consequentemente, esta populacao
fica mais exposta ao aliciamento para praticas associadas ao crime. Deve-se, entdo, fomentar
outros espagos de participagcdo e mecanismos que possibilitem a ascensdo social (SILVA;
OLIVEIRA, 2015).

A presente pesquisa destacou que a vitimizacdo de adolescentes por homicidios e por
atos infracionais esta diretamente ligada a desigualdade social. Este quadro é intensificado
quando o perfil considerado é de jovens negros, do sexo masculino, sem acesso a escolarizagéo,
trabalho e renda digna para a sua sobrevivéncia. Desse modo, este trabalho indica as
dificuldades de insercéo social dos adolescentes que se encontram excluidos, pois ha um déficit
de politicas sociais de prote¢do; tais medidas deveriam ter sido implementadas pelo Estado, de
modo a atender as necessidades desse segmento (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Nesta analise, demonstra-se a importancia da seguranca publica sob uma perspectiva
cidada; ou seja, de acOes que ndo se foquem na coer¢do e na punicdo, mas que estejam
articuladas, intersetorialmente, com outras politicas publicas. Com esta abordagem, objetiva-se
impactar positivamente na efetivagdo de um dos direitos fundamentais do cidad&o, que € a

seguranca publica.
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