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RESUMO

A democracia pode ser compreendida como um sistema ideal de fortalecimento da paz, resultado de
politicas sociais que estabelecam igualdades formais e substanciais, resguardando direitos
individuais e sociais e que assegure o poder e respeito a maioria e as minorias, por meio de politicas
e regras claras, com transparéncia na atuacao estatal e liberdade de expressao, seja pelo voto ou
pela manifestacdo da opinido publica. Nesse cendrio, verifica-se que globalizacdo e a
transnacionalidade interferem na democracia e, consequentemente, nas suas institui¢ces, as quais
devem garantir o seu pleno exercicio por meio da participagdo democratica e com a efetiva
participacdo da sociedade. Assim, a definicdo de Estado como a relacdo triplice composta por um
povo, que vive num determinado territdrio, no qual impera um poder soberano, resultado das
revolugdes liberais do século XVIII, deixam crer que, somente unidos esses trés critérios se esta
diante de um Estado, compreendido como pessoa juridica de direito publico e que personifica a
tutela dos interesses da sociedade por ele conduzidos. Dessa maneira, surge a necessidade de
aprofundamento ou mesmo que o conceito de democracia seja revisitado, assim como o exercicio
democratico e a escolha dos representantes, frente a globalizacdo e transnacionalidade. Com efeito,
entende-se que o mundo ndo se desenvolve tdo somente pela globalizagdo, vindo a
transnacionalidade conter essa perspectiva. Deve-se caminhar do Estado-nacdo para o Estado
transnacional, com didlogo aberto com a sociedade. Portanto, poderd surgir a necessidade de
substituicdo ou transformagdo da democracia, diante da crise conceitual ou estrutural, a qual pode
(re)construir a democracia por forca da transformagdo da realidade mundial.
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Transnacionalidade.

ABSTRACT

Democracy can be understood as an ideal system of strengthening peace, the result of social policies
that establish formal and substantive equality, safeguarding individual and social rights and that
ensure the power and the respect to the majority and minorities, through policies and clear rules,
with transparency in state action and freedom of expression, whether by vote or demonstration of
public opinion. In this scenario, it appears that globalization and the transnationality interfere in
democracy, and, consequently, in its institutions, which should ensure its full exercise by means of
democratic participation and with the effective participation of society. So, the definition of State
as the triple relation composed by a people, who live in a particular territory, in which there is a
sovereign power, as a result of the liberal revolutions of the 18th century, giving the impression that
only by uniting these three criteria we are faced with a State, understood as a legal person of public
law and that personifies the tutelage of the society’s interests conducted by it. In this way, it arises
the need of deepening or even that the concept of democracy should be revisited, as well as the
democratic exercise and the choice of representatives, due to globalization and transnationality. In
fact, it is understood that the world does not develop soonly by globalization, and transnationality
may restrain this perspective. We must walk from the nation-State to the transnational State with
open dialog with society. Thus, there may be a need for replacement or transformation of
democracy, faced with the conceptual or structural crisis, which can (re)build democracy by virtue of
the global reality transformation.

Key words: Crisis. Democracy. Globalization. (Re)construction. Transformation. Transnationality.

RESUMEN

La democracia puede ser entendida como un sistema ideal de fortalecimiento de la paz, resultado de
las politicas sociales que establezca igualdades formales y sustanciales, resguardando los derechos
individuales y sociales y, que garantice el poder y el respeto a la mayoria y a las minorias, a través de
politicas y normas claras, con transparencia en la actuacion del Estado y la libertad de expresidn, ya
sea por votacidon o por la expresidon de la opinién publica. En este escenario, se verifica que la
globalizacién y la transnacionalidad interfieren en la Democracia, y por lo tanto en sus instituciones,
las cuales deben velar por su plena realizacién a través de la participacion democratica, con la
participacién activa de la sociedad, en este escenario, la definicion de Estado como la relacidn triple
compuesto por un pueblo que vive en un Territorio en el que reina un poder Soberano, resultado de
las revoluciones liberales del siglo XVIII, dejan creer que, sélo unidos estos tres criterios se estd ante
de un Estado, entendido como una entidad juridica de derecho publico que personifica la tutela de
los intereses de la sociedad por él manejados. Asi surge la necesidad de profundizar o incluso que el
concepto de la Democracia sea repensado, asi como, el ejercicio de la democracia y la eleccién de
representantes, ante de la globalizacién y la transnacionalidad. En efecto, se entiende que el mundo
no se desarrolla Unicamente por la globalizacidn, la transnacionalidad viene en contra de este punto
de vista, y debe caminar del Estado-nacién al estado transnacional, con un didlogo abierto con la
sociedad y por lo tanto, podrd surgir la necesidad de sustitucién o transformacién de la Democracia
frente a la crisis conceptual o estructural, que puede (re)construir la Democracia, en virtud de la
transformacion de la realidad mundial.

Palabras-clave: Crisis. Democracia. La globalizacién. (Re) construccién. Transformacién. La
transnacionalidad.
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INTRODUCAO

A Democracia é entendida como antitese do totalitarismo, expressao
utilizada para “designar todas as ditaduras monopartidarias, abrangendo tanto os
fascistas quanto os comunistas [...], ele designa certo modo extremo de fazer
politica”!, diversamente da compreensdo de Osvaldo Melo® que define a
Democracia “como o lugar politico da plena cidadania, muito bom sera que todo o
cidadao medianamente educado possa ler e entender as leis que lhe digam
respeito”, e ainda referencia que as normas devem assegurar ou negar pretensdes,
refletindo nas rela¢des éticas em geral e nos valores democraticos.

Na atualidade observa-se que a Democracia nao se expande apenas
internamente nos Estados, mas também em ambito internacional. Nessa expansao
corre risco de se corromper, dada a constante necessidade de adaptar-se aos novos
fatores, como inova¢des dos meios de comunica¢do, formagao da opinido publica,
globalizagao e outros que interferem na vida e nas relagbes da Sociedade e do
Estado.

Observa-se, nesse contexto, a influéncia da globalizacdo como elemento
impulsionador da imposicdo econémica mundial, que define o afastamento da
fundamentacdao e conceito originais da Democracia, inclusive como participacao
democratica. Por isso, nasce a necessidade de se rever a formulagdao do Estado
devido as transformacfes provocadas pela globalizacdo que rompe as barreiras
existentes entre os Estados nacionais e impulsiona a humanidade a fundacao de
uma comunidade global, sem se conhecer as imposi¢des ou necessidades locais
para as quais, dadas as limitacbes de atuacao do Estado, ndao conseguem dar
resposta adequada a Sociedade.

Entende-se que a transnacionalidade vem conter essa perspectiva, devendo

caminhar-se do Estado-nacao para o Estado transnacional, por meio do didlogo

' BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Traduc&o de
Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mdnaco, Jodo Ferreira, Luiz Guerreiro Pinto Cascaes e Renzo Dini.
Brasilia: Editora Unversidade de Brasilia. 13. ed. Vol.1, 2009. p. 1259. Titulo original: Dizionario di
politica.
> MELO. Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1998. p. 34.
Tus Gentiwwmw - Curitiboy, ano-7, w. 14, p. 83 - 112, jul/des 2013
85



DEMOCRACIA EM (RE) CONSTRUCAO: UMA REFLEXAO ACERCA DA CRISEE
TRANSFORMACAO DA DEMOCRACIA DIANTE DA GLOBALIZACAO E DA
TRANSNACIONALIDADE
aberto com a Sociedade, seja na atuacdo estatal, seja no processo de escolha de

seus representantes. Dessa forma conduz para a possibilidade da substituicao ou da
transformacdo da Democracia, por forca de sua continua (re)constru¢do. No
entanto, este aspecto é uma utopia, porque pode ocorrer, ou nao, por forca da
transformacdo da realidade atual.

Assim, a pesquisa relatada neste artigo buscou chegar a constatacao de
que a Globalizagdo e a Transnacionalidade fardo surgir a necessidade de
substituicdo ou transforma¢ao da Democracia e da formulagdo de critérios
democraticos de participacdo que igualmente se mostram em crise, definindo-se
neste trabalho como (re)construcao.

Para realizacao do trabalho, na Fase de Investigacao foi utilizado o Método
Dedutivo®. Na Fase de Tratamento dos Dados, o Cartesiano? e, no Relatdrio da
Pesquisa, o Indutivo’.

O homem necessita se relacionar com seus pares e utiliza a linguagem
como veiculo de comunica¢ao para fazer-se entender, necessitando, portanto, viver
em sociedade; logo, é “[...] evidente que toda Cidade estd na natureza e que o
homem € naturalmente feito para a sociedade politica. [...]. Assim, 0 homem é um

animal civico, [...]”°. Por isso, a “Ciéncia Politica’ é uma ciéncia do homem”, cujas

> Método Dedutivo: [...] estabelecer uma formulacdo geral e, em seguida buscar as partes do
fenémeno de modo a sustentar a formulagdo geral [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis: Millenium Editora, 2008. p. 86.
* Método cartesiano: 1.[...] nunca aceitar, por verdadeira, coisa nenhuma que na conhecesse como
evidente; isto é, devia evitar cuidadosamente a precipitacdo e a prevencdo; [...]. 2. [...] dividir cada
uma das dificuldades que examinasse em tantas quantas parcelas quantas pudesse ser e fossem
exigidas para melhor compreendé-las; 3. [...] conduzi-las por ordem os meus pensamentos,
comecando pelos objetos mais simples e mais faceis de serem conhecidos, para subir pouco a pouco,
como por degraus, até o conhecimento dos mais compostos, e supondo mesmo certa ordem entre
0s que se precedem naturalmente uns aos outros; 4. [...] sempre enumeragdes tao completas e
revisdes tao gerias, que ficasse certo de nada omitir. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 11.ed. Florianépolis: Millenium Editora, 2008. p. 88.
> Método indutivo: “pesquisar e identificar as partes de um fendémeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepcdo ou conclusdo geral.” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e
pratica. 11. ed. Floriandpolis: Millenium Editora, 2008. p. 86).
® ARISTOTELES. A politica. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 3-4. Tradugao de Roberto Leal
Ferreira. Titulo Original: La politique).
’ Para o presente trabalho, adota-se o conceito operacional de Ciéncia Politica apresentada por Cesar
PASOLD ao citar Norberto Bobbio: “’[...] entendida como estudo dos fendmenos politicos realizado
com a metodologia das ciéncias empiricas e com o uso das técnicas de investigacdo da ciéncia co
comportamento.”” (Pasold, Cesar Luiz. Ensaio sobre a ética de Noberto Bobbio. Floriandpolis:
conceito Editorial, 2008. p. 198-199).
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dificuldades ndo s3ao diversas de outras ciéncias, todavia, com caracteristicas
préprias. O homem na sua maneira de agir pode ser um “animal teolégico”g, um

“animal simbdlico”® e um “animal ideolégico”™

, por isso complexo e imprevisivel
nas suas convicgdes e nas suas necessidades, segundo aponta Lénio Streck ao citar
Noberto Bobbio".

Assim, ao analisar a Democracia e seus reflexos no “Estado e suas rela¢des
como a sociedade implica, necessariamente, estudar os mais variados aspectos que
envolvem o prdprio funcionamento das instituicbes responsaveis por essa

912

sociedade”” e, necessariamente, deve-se igualmente avaliar suas complexidades,
definidas como questdes imbricadas, quais sejam: Estado, Governo, Democracia,
Legitimidade e Poder®.

Notadamente, “[...] todo Estado, é uma sociedade™, a esperanca de um
bem, seu principio, assim como de toda associa¢do, pois todas as a¢cdes dos homens

tém por fim aquilo que consideram um bem. [..]”". Segundo argumenta

® ¢[...] que cumpre acles e se serve de coisas Uteis para obter seus objetivos, nem sempre
declarados, e muitas vezes inconscientes, nao podendo a Ciéncia Politica prescindir, desse modo, da
presenca da psicologia e da psicandlise; [...]”. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia
politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 17). (como no
original).
9 4[...] que se comunica com seus semelhantes através de simbolos — dos quais o mais importante é a
linguagem. [...].”(STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 18). (como no original).
19 4[...] que utiliza valores vigentes no sistema cultural no qual esta inserido, a fim de racionalizar seu
comportamento, alegando motivacdes diferentes das reais, com o fim de justificar-se ou de obter
consenso dos demais; [...]”. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria
geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 18). (como no original).
" STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 17-19.
2 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 17.
B «[...] é ai que entra a Ciéncia Politica, forma de saber cujo objeto se desenvolve no tempo - sendo
por isso histdrica, no dizer de Bobbio - sofrendo continua transformacdo, sendo impossivel nela
aplicar a experimentacdo, prépria dos fisicos e bidlogos. [...]”. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José
Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 17). (como no original).
4 “A sociedade que se formou da reunido de vdrias aldeias constitui a Cidade, que tem a faculdade de se
bastar a si mesma, sendo organizada ndo apenas para conservar a existéncia, mas também para buscar
0 bem-estar. Ora, a natureza de cada coisa é precisamente seu fim. [...]. E, portanto, evidente que toda
Cidade estd na natureza e que o homem é naturalmente feito para a sociedade politica. [...]. Assim, o
homem é um animal civico, mais social do que as abelhas e outros animais que vivem juntos. [...].”
(ARISTOTELES. A politica. 1. ed. Sdo0 Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 3-4. Tradu¢do de Roberto Leal
Ferreira. Titulo Original: La politique).
> ARISTOTELES. A politica. Traducdo de Roberto Leal Ferreira (a partir da versdo francesa de Marcel
Prelot). 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 1. Titulo Original: La politique.
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Aristételes, quando se forma um Estado, o povo tem direito de optar entre a

aristocracia, a oligarquia ou a democracia e entregar o poder a quem parecer bastar
ou exceler. E, na “arte da politica, deve-se considerar ndo apenas qual seja o melhor
governo, [...] mas também aquele que convém a cada povo, pois nem todos sdo
suscetiveis do melhor”'®.

Acerca das trés formas de governo, Aristételes afirma que podem se
degenerar, ou seja, a monarquia transforma-se em tirania”, a aristocracia em
oligarquia®, e a reptblica em democracia'. Destaca ainda que os “trés governos

9920

tém por maxima comum decidir pela maioria das opinides””" e tais decisdes
adquirem forca de lei, caracteristica do “verdadeiro Estado”. Somente os Estados
mistos consideram ricos e pobres pois, na maioria, 0s ricos sao o0s que
desempenham “papel de aristocratas”.

O Estado Absolutista é “a primeira expressao do Estado Moderno” que
surge como uma proposta de constru¢ao de uma “nova forma estatal”, com ideario
de soberania como concentracdo de poderes centralizada nos monarcas, conforme
aponta Streck”, que faz surgir as denominadas “monarquias absolutistas”,
personificando-se, assim, o Estado na pessoa do rei*’, sendo que a monarquia se

apropriou do Estado como objeto de sua propriedade surgindo, por isso, o poder de

“imperium” como direito absoluto do rei sobre o Estado, ou seja, os monarcas

1® ARISTOTELES. A politica. Tradugdo de Roberto Leal Ferreira (a partir da versdo francesa de Marcel
Prelot). 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 130. Titulo Original: La politique.
" Tirania: “[...] monarquia voltada para a vontade do monarca; [...]. Portanto, é também o pior dos
governos.” (ARISTOTELES. A politica. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 94 e 103. Traduc¢do de
Roberto Leal Ferreira. Titulo Original: La politique).
*® Oligarquia: “[...] utilidade para os riscos; [...]. A oligarquia ocupa o segundo lugar entre os governos
depravados. [...], e oligarquia o que os ricos governam. [...].” (ARISTOTELES. A politica. 1. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 94, 104 e 106. Traducao de Roberto Leal Ferreira. Titulo Original: La
politique).
' Democracia é entendida como “[...] utilidade dos pobres. [...] Ndo se deve, como costumavam fazer
certas pessoas, definir simplesmente a democracia como o governo em que a maioria domina. [...].
Portanto, deve-se antes chamar de democracia o Estado que os homens livres governam, [...].”
(ARISTOTELES. A politica. Traducdo de Roberto Leal Ferreira. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991.
p. 94, 105 e 106. Titulo Original: La politique).
*° ARISTOTELES. A politica. Traducdo de Roberto Leal Ferreira (a partir da versdo francesa de Marcel
Prelot). 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 101. Titulo Original: La politique.
' STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 44.
* Luiz XIV, conhecido como “Rei Sol” deixou registrado na Histdria a frase: “L’Etat c’est moi — O
Estado sou eu.” (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 44).
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passaram a ser os “senhores dos Estados” tal qual os senhores feudais. Porém, a
estratégia absolutista fundamentou a transicao do modelo feudal para o0 moderno,
em que um de seus fundamentos é o territdrio.

Com a Revoluc¢do Francesa, em 1789, encerra-se o absolutismo, ou seja, no
fim do Século XIX e inicio do Século XX vé-se “uma sociedade empenhada em
garantir que todos os seus membros sejam igualmente livres para concretizar suas
capacidades”. A Democracia passou a significar essa liberdade e um mercado livre
onde o mais forte vence, segundo Lénio Streck™.

A Democracia conceituada como “[...] regime politico que estabelece
igualdade perante a lei, resguarda os direitos individuais e sociais e assegura o
poder a maioria da Nacdo que se manifesta através do processo eleitoral”**. Logo é
compreendida como “[...] regime politico que estabelece igualdade perante a lej,
resguarda os direitos individuais e sociais e assegura o poder a maioria da Nacao
que se manifesta através do processo eleitoral”®. Logo, Democracia pode ser
entendida como “o governo ou Estado assentado nos principios de liberdade e
igualdade, em que a soberania é exercida pelo povo”*®,

Democracia definida como “organizacao polis”, segundo pontos do
conceito grego, no entendimento de Denis Rosenfield”, se desloca para uma forma
de governo. O Estado Moderno termina em fazer da Democracia uma forma de
legitimacao do seu préprio poder. Assim as decisGes deixam de ser um processo
publico na comunidade para o centro do poder, colocado acima da sociedade que a
impulsionou para uma reorganizacdao politica, inclusive com altera¢bes nos
conceitos “espago publico” e de “governo da maioria”, passando a significar uma
aparéncia de participacdo politica.

Bobbio®® aponta que “da idade classica até hoje o termo ‘democracia’ foi

» STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 101.
** MELO, Osvaldo Ferreira. Dicionario de direito politico. Rio de Janeiro: Forense. 1978, p. 32.
» MELO, Osvaldo Ferreira. Diciondrio de direito politico. Rio de Janeiro: Forense. 1978, p. 32.
*®SIDOU, J. M. Othon. Dicionario Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 172.
*” ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5.ed. S0 Paulo: Brasiliense, 1994. p. 12-13. (Cole¢do
primeiros passos - 219).
28 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 135. Titulo original Stato,
governo, societa. Per una teoria generale della politica.
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sempre empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos

diversos modos com que pode ser exercido o poder politico”; especificamente,
designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo povo.

Assim, pode-se entender que Democracia “[...] designa a forma de governo
na qual o poder politico é exercido pelo povo. [...]”. Pode ser definido como o “...]
Regime politico que estabelece igualdade perante a lei, resguarda os direitos
individuais e sociais e assegura o poder a maioria da Nacao, que se manifesta
através do processo eleitoral”*.

Paulo Bonavides destaca a definicdo de Democracia e ressalta que a
essencialidade do poder democratico, decorrente do exercicio da autoridade
legitima que ndo se identifica de igual forma nas duas formas basicas de democracia

conhecidas (democracia direta e democracia indireta), distintas, seja pelo ponto de

vista instrumental ou axioldgico, segundo se destaca:

[...] a Democracia é aquela forma de exercicio da fun¢do governativa em
que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas
as questdes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o
objeto - a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo de todo o poder
legitimo.

A Democracia moderna, segundo Denis Rosenfield*®, tanto pode buscar
realizar novos direitos quanto a abertura de novos espacos na burocratizagao do
que é coletivo, com privilégios sociais e limitando as novas possibilidades politicas. A
“incompletude e a imperfeicao” no ambito do “imagindrio democratico” fazem
com que nao se encontre nenhuma realidade acabada de Democracia em si mesma.
Logo, o Estado Democrdtico é decorrente de seu “carater inacabado” no qual o
cidaddo moderno colocou a questdo das origens da sociedade de outra forma,
assim como suas relacdes politicas com a ideia de uma “instituicao coletiva do social

e do politico” baseada em direitos de igualdade para todos os individuos.

A democracia pode ser avaliada ou apresentada sob a égide de seus

29 MELO, Osvaldo Ferreira. Dicionario de direito politico. Rio de Janeiro: Forense. 1978, p. 32.
3° ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5.ed. S50 Paulo: Brasiliense, 1994. p. 43-44. (Cole¢do
primeiros passos — 219).
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modelos, por vezes criticada, conforme esboca Lénio Streck’, mas com
particularidades como a “democracia protetora®”” a qual v& o homem como
“consumidor ao infinito” ou que busca sua maxima satisfacdo moldada pela
sociedade capitalista. J& a “democracia desenvolvimentista”® se volta para uma
sociedade livre e igual com possivel aperfeicoamento da humanidade. A
“democracia de equilibrio”*, que trazia a ideia de democracia, mantinha o
propdsito de registrar os desejos do povo mas mantinha as desigualdades. E, ainda,

135

aponta-se a ‘““democracia participativa””” com a ideia de sociedade sem classes, a

qual propde inibir a desigualdade social, estimulando a participacao através de
associagoOes, liberdade de expressdo e garantia de direitos das minorias, dentre
outros, para reduzir, igualmente, a apatia politica.

Paulo Bonavides*® complementa, ao citar Lord Bryce, destacando que

“retratou a democracia como aquela forma de governo na qual ‘o povo impde sua

2

vontade em todas as questdes importantes”. Bonavides conclui que:

113

a

7

democracia €, sobretudo, um caminho: o da progressdo para a liberdade”?. O

mesmo autor sugere a definicao de democracia, como a mais incisiva e perfeita que

(124

a Histdria moderna registra, a defini¢ao dada por Lincoln: “’governo do povo, para o

povo, pelo povo” e, ainda aponta como, “governo que jamais perecera sobre a face

da Terra’’3%,

3' STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 102.
3* Seus expoentes foram Bentham e James Mill, porém criticado por C. B. Macpherson, segundo
aponta Lénio STRECK (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral
do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 102).
33 Um dos idealizadores John Stuart Mill e propugnada por Dewel, Barker, Lidsay, Maclver, segundo
aponta Lénio STRECK (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral
do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 102).
3 Um expoente foi José Schumpeter, segundo aponta Lénio STRECK (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS,
José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004. p. 102).
3 Prescrita por C. B. Macpherson para viabilizar propsotas de Marx e de J. S. Mil, segundo aponta
Lénio STRECK (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 103).
3¢ BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p.19.
37 BONAVIDES, Paulo. A Constitui¢io aberta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.19.
3% BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p.18.
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Assinala Norberto Bobbio®® que o “problema da Democracia, das suas

caracteristicas, de sua importancia ou desimportancia €, como se vé, antigo. Tao
antigo quanto a reflexdao sobre as coisas da politica, tendo sido reproposto e
reformulado em todas as épocas. [...]” que, numa ponderacdo contemporanea em
torno do conceito ou valor da Democracia, ndo ha como se concretizar sem
prescindir da referéncia em torno da tradigao.

Portanto, o conceito de Democracia formulado a partir de Aristételes ao
conceito formulado por Noberto Bobbio ou, ainda, sob a égide do surgimento do
Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito, viu-se ao longo da Histdria a
Democracia perpassar, século por século, modificando-se, transformando-se ou (re)
construindo-se, sem perder-se no tempo, mesmo com as previsdes negativas em
face da influéncia dos fenémenos da Globalizacdao e da Transnacionalidade, assunto
que sera contemplado no préximo toépico.

A duvida lancada acerca da Democracia se estd ou ndo em crise*’, eis que
os “profetas de desventura” protagonizam a eliminacdo da Democracia e a
condenam como forma de governo “débil, frouxo” e igualmente esta condenada a
destruicao pelos Estados autocraticos, situacdo essa tao antiga quanto a
perspectiva de sua sobrevivéncia diante da existéncia dos Estados autoritarios.
Todavia, a histdria e o futuro sao imprevisiveis e ndao ha como fazer-se apostas
porque as democracias existentes nos dias atuais “apareceram e reapareceram”, ou
seja, surgiram e foram eliminadas por ditaduras politicas e militares, segundo
aponta Norberto Bobbio®'.

A Democracia nasceu de uma concepcao individualista da sociedade. A

sociedade politica é produto artificial da vontade dos individuos, mostrando-se

39 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Traducdo
de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Mbnaco, Joao Ferreira, Luiz Guerreiro Pinto Cascaes e Renzo Dini.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 13. ed. Vol.1, 2009. p. 320. Titulo original: Dizionario di
politica.

40 Crise pode ser entendida como “[...] 2. conjuntura dificil, perigosa. 3. situacdo de um governo que
encontra dificuldades para manter-se no poder. (AMORA, Antonio Soares, Minidicionario da lingua
portuguesa. 19° ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 184).

* BOBBIO. Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. p. 7-9. Titulo original: It futuro della democrazia.
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transformada sob a forma de “promessas ndo cumpridas”, segundo aponta

Norberto Bobbio**:

[] daquelas promessas ndao cumpridas — a sobrevivéncia do poder
invisivel, a permanéncia das oligarquias, a supressdao dos corpos
intermedidrios, a revanche da representacdo dos interesses, a
participacdo interrompida, o cidaddo ndo-educado (ou mal-educado).

[.]

As promessas ou esperancas mal respondidas acabaram encontrando
“obstaculos imprevistos”, mas que ndo foram suficientes para transformar os
regimes democraticos em regimes autocraticos, obstaculos que Norberto Bobbio*
aponta: a) a passagem da economia familiar para uma economia de mercado; b)
crescimento do aparato burocratico de um poder ordenado hierarquicamente do
vértice a base; c¢) baixo rendimento do sistema democratico, denominado de
ingovernabilidade da Democracia por conta da quantidade e velocidade das
demandas decorrentes do sistema politico.

Entende Lénio Streck** que o “processo democratico nunca se caracterizou
por desenvolvimento linear’” mantendo trajetdria que por muitas vezes mostrou-se
contraditdria. Por isso, a “teoria juridico-politica propusesse a ocorréncia daquilo
que nominou contrapontos” para definir as dificuldades ou obstaculos
encontrados.

Nesse contexto, Norberto Bobbio* sustenta que a Democracia ndo estd em
crise porque significaria um “colapso iminente”, prefere justificar que estd em
“transformacdao”, porque entende ser este um termo neutro, sem associar
significado negativo ou positivo, apesar de arguir que a Democracia ndo goza de

“dtima saude”, mas ndo esta “a beira do tumulo”.

# BOBBIO. Norberto. O futuro da democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. p. 20. Titulo original: It futuro della democrazia.
# BOBBIO. Norberto. O futuro da democracia. Tradu¢do de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 20, 46-50. Titulo original: It futuro della democrazia.
* STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 104.
# BOBIO. Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. p. 13. Titulo original: It futuro della democrazia.
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Ja Paulo Bonavides aponta que a crise surgida pode causar desestabiliza¢ao

da ordem publica, com 0 aumento do trafico de drogas, por exemplo, assim como a
exclusao de pequenos partidos, patrocinando o desequilibrio politico interno pois
as minorias poderao ficar sem representacdo na sua proporcionalidade,
impulsionando-as a clandestinidade. Esta é a postura do governo neoliberal que
sempre se mostrou antidemocratico.

Para Lénio Streck*® “pensar em questao democratica
contemporaneamente implica inserir o debate no contexto prdprio a sociedade
atual”. O autor complementa que, “em tempos de crise das fdrmulas
organizacionais da modernidade”, atrela a ideia de democracia a cidadania® que
necessita de contextualizacdo, com possibilidade de harmonizar e ndo unificar
posicbes. O autor entende que a democracia divide espacos com a
‘““desterritorializacdo e reterritorializacao” que ndo se restringem aos limites
geograficos do Estado, resultado das relacdes contemporaneas que se multiplicam
para fora das experiéncias locais e se incluem nos espacos internacionais e
comunitarios.

Nesse contexto, “o caminho a ser percorrido pela democracia ¢é
consequentemente estreito, considerando os problemas sociais e econ6micos da
modernidade, objeto de uma dupla ameaca” conforme sugere Denis Rosenfield*:.
Este autor acrescenta que estas ameacas surgem em razdo das desigualdades
sociais e das tentativas de uma sociedade igualitaria. Suprimem a prdpria
Democracia na qual se verifica que a liberdade politica é reduzida pelas tensdes
sociais, sendo a elimina¢do da miséria uma das tarefas da Democracia moderna
porque esta é propria da realizacao politica.

A “democracia é como a liberdade, [...] ela precisa exercitar-se, e para que

o exercicio se faca exequivel, que seja posta de pé imediatamente, de modo a dar

4 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 123.
* Entende 0 mesmo autor que a nocdo de cidadania deve ser revisitada, inclusive em seu espaco de
expressdo em face desterritorializacdo provocada pela globalizagdo; e, citando José GOMES,
sustenta pensar-se em cidadania cosmopolita e, a partir dai, construir-se um projeto de democracia
cosmopolita. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 123-124).
48 ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5.ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 58. (Colecdo
primeiros passos — 219).
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os primeiros passos e iniciar aquela caminhada que faz livres o homens e fortes as
instituicbes”*, segundo preleciona Paulo Bonavides, complementa, cintando Kant,
“[...] assim também acontece com a Democracia. Faz-se mister o movimento, a
acao, o duelo, a iniciativa, o combate, a energia. Tudo em clima de liberdade, sem o
qual o regime democratico se atrofia, fica sufocado, sucumbe”?°.

Gustavo Zagrebelsky®' destaca que a tomada de consciéncia dessa nova
situacdo é inevitavel, com maior razdo do que no passado, o ideal de uma ordem
espontanea como resultado do livre desenvolvimento e da livre combina¢do dos
direitos e vontades individuais, ideal esse, teorizado de varias formas, por exemplo, na
perspectiva da “mao invisivel”>® do equilibrio cibernético de forcas da ordem
espontanea convencional, baseada sobre reciprocidade e equivaléncia das
expectativas nascidas de experiéncia e racionalidade, todas referidas no mundo de
hoje e navegam na utopia, porque se baseiam nas circunstancias das sociedades
atuais, sem a interdependéncia entre os sujeitos, conforme sua ordem social, sendo
impossivel prescindir a livre racionalidade dos demais, porque as inova¢des da
tecnologia trazem grandes desigualdades e, poucos encontram posicao de dominio
ativo e, muitos estao em posicao de dominio passivo, ou seja, uma ordem livre para a
minoria, mas injusto para a maioria, cuja vida se faz progressivamente artificial,
chegando-se a ideia de que a vida natural e espontanea € dirigida a poucos.

J& Ulrich Beck>® argumenta que de um lado verifica-se as limita¢des da

intervencdo estatal em relacdo a moderniza¢ao na indudstria e na pesquisa e, de

outro em que se aparecem as criticas a essas limita¢c6es, mostram-se necessarias ou

%9 BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. S50 Paulo: Malheiros, 1996. p. 20.
° BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 20.
>' ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Traducion de la Marina Gascon.
Madri: Trotta, 1995. p. 98 . Titulo original: Il diritto mitte. Legge diritti giustizia.
°* M3o invisivel ou Poder invisivel, destacado por Norberto Bobbio: “[...]. Como é bem conhecido, a
Democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das sociedades humanas o poder
invisivel e de dar vida a um governo cujas a¢des deveriam ser desenvolvidas publicamente, [...]. Um
dos lugares-comuns de todos os velhos e novos discursos sobre a democracia consiste em afirmar
que ela é o governo do ‘poder visivel’. Que pertenca a natureza da democracia’ o fato de que ‘nada
pode permanecer confinado no espaco do mistério’. [...]. Em sentido oposto, onde o supremo poder
é oculto, tende a ser oculto também o contra-poder. Poder invisivel e contra-poder invisivel sao as
faces da mesma medalha. [...]”. (BOBIO. Norberto. O futuro da democracia. Tradu¢do de Marco
Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 41, 98 e 109. Titulo original: It futuro della
democarzia).
>3 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de: Sebastido
Nascimento. Sao Paulo: 34, 2010. p. 281-282.
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evitdveis, mas que permanece a “fixacdo sobre o sistema politico como centro da

politica” sendo que a discussdo politica na ciéncia e na esfera publica que se viu nas
ultimas décadas revelou-se na descoberta de restricdes da agao politica por ter-se
impulsionado um discurso da “ingovernabilidade” e da “democracia voldvel”
surgindo, nesse sentido, o questionamento acerca da possibilidade de uma “outra”
sociedade sem ser planejada, mas resultado do avan¢o técnico-econémico, com a
perspectiva da perda da importancia do “parlamento”.

Nesse contexto, Denis Rosenfield®* aponta que a apatia politica® e a
inércia dos cidadaos pelos assuntos politicos afetam a estrutura da Democracia
moderna, tornando-se, por vezes, num “negdcio” como qualquer outro e nesse
cendrio, em particular no Estado democratico representativo surgem grupos
interessados na representacao e outros na satisfacao de seus interesses materiais.
Estes dltimos tendem a passividade, logo, sdo os profissionais da politica ou
politicos profissionais com mantém tendéncia a apropriacao particular do publico
sob a adog¢ao de denominacao social e politica como controle da sociedade pelo
Estado.

Por outro norte conclui-se, igualmente, que “a democracia nao se deixa
reduzir as praticas eleitorais. A aplicacao do direito ndo coincide com um apanhado
de mecanismos institucionais”*®. Por isso, o fendmeno da globalizacdo e da
transnacionalidade faz surgir a necessidade de substituicao ou transformacao do
atual modelo de Democracia, pois, conforme afirma Paulo Cruz”’, “[..] a
Democracia supfe a equivaléncia das vontades e interesses de todos os membros

da comunidade politica. Assim, a vontade individual aparece como um fator

fundamental para toda discussdo em torno da Democracia. [...]".

>* ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 75. (Cole¢do
primeiros passos - 219).
%> “[...] a apatia politica é precisamente um conceito negativo da democracia, sendo contudo um
elemento que a constitui. [...]. O espaco da democracia é habitado por individuos e grupos sociais
cujo objetivo é a eliminagdo das instituicdes democraticas, tendo em vista o encaminhamento que é
dado as contradigbes sociais que a perpassam. [...]”. (ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia.
5.ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1994. p. 76 e 86. (Colecdo primeiros passos — 219)).
56 RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Traducdo de Edmir Missio, Maria Ermantina Galvdo e Gildo
Leitdo Rios. Sdo Paulo; Martins Fontes, 2000. p. 328-329. Titulo Original: La loi des juges.
7 CRUZ, Paulo Mdrcio. Repensar a democracia. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a
transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai: Universidade do vale do Itajai,
2011, p. 24.
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O século XXI nasceu com a perspectiva de crise e consequente
transformacao ou modificagdao da Democracia e do Estado Democratico de Direito,
sob a égide de auséncia de resposta do Estado as necessidades da Sociedade que se
mostra apatica frente ao descrédito no Estado e nas suas institui¢des, influenciados
pela Globalizagao e Transnacionalidade que surgem, a primeira vista, como um
fendbmeno mundial com caracteristicas e enfoque meramente econdmicos.

Destaca Lénio Streck®®, citando Jacques Chevalli, que no século XX o
modelo de Estado de Direito concebido na Alemanha e na Franca ganham influéncia
do modelo britanico®®, onde o Estado apresenta apenas uma forma juridica,
fundamentada na hierarquia das leis ou numa concepc¢ao de ordem juridica, mas, a
um “conjunto de direitos fundamentais” préprios ou especificos de uma tradicao;
ou seja, o Estado de Direito é considerado como uma “concepcao que funda
liberdades publicas, de democracia” e, conclui o autor, que o Estado de Direito se
molda no seu contelddo para apresentar-se ora como liberal, ora como social e, ao
final, como democratico.

Leslie Lipson®® destaca que a Democracia sofreu transformacées desde
Atenas do século V a.C. até o transcorrer o Século XIX®". Era utilizada nos discursos
politicos como “epiteto abusivo”. Vindo na Gra-Bretanha, Estados Unidos e Suica
encontrou instituicdes com inclinagdes democraticas, mesmo que diminutas, mas
proximas com as necessidades e potencialidades. A autora aponta que, no Século
XX, os ideais democraticos eram supremos nos paises iniciais e tomavam propor¢ao
nos paises menores, passando a ganhar novos adeptos, favorecendo o seu
aperfeicoamento, apesar das criticas que eram contundentes. Porém nao se perdeu

nas suas perspectivas de futuro.

58 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 87-89.
%9 Segundo o autor, conhecido como “rule of law”. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan.
Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 88).
% LIPSON, Leslie. A civilizagdo democrética. Traducdo de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar, 1966.
p. 78-79. Titulo Original The democratic civilizacion.
6 Aponta o autor que a Democracia partiu da “Polis abrangeu a nag¢do. Trocou Lilipute por Leviata”.
(LIPSON, Leslie. A civilizacdo democratica. Traducdo de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar, 1966. p.
79. Titulo Original The democratic civilizacion.)
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No fim do Século XIX, aponta Lénio Streck®, a liberdade traz consigo a

reivindicagao de “justica social” e essas reivindica¢Oes igualitarias fazem construir o
modelo de Estado do Bem-estar®. Eis que os liberais construiram no decorrer desse
mesmo século, modificacbes na estrutura econdmica, social e politica da Europa e
na comunidade internacional, sendo que na mesma medida se viu o crescimento e o
desenvolvimento da tecnologia e da produgao, o aumento da populacao mundial, a
expansao das cidades, e o surgimento de novas praticas bancdrias e das

comunicagoes.

Os Estados Democraticos prosseguem no processo de democratizagao com
o crescimento do ndmero destes no sistema internacional, mas esse processo ainda
ndo se concluiu pois o “sistema ideal de uma paz estavel” pode ser confirmada
numa “férmula sintética: uma ordem democratica de Estados Democraticos” que,
segundo complementa Norberto BOBBIO®, “todas as férmulas ideais, esta também
pertence ndo a esfera do ser, mas as esfera do dever ser”.

Jiirgen Habermas®® aponta que o Estado Moderno nasceu nominado como
“Estado administrador/ fiscal”, um “Estado territorial” conjugado com soberania,
no ambito de “Estado nacional” e, por fim, como “Estado democratico de direito e
social”. O Estado administrativo compreende especificacdo funcional e separacao
do Estado e da sociedade; ja o Estado territorial como condi¢ao da imposicao do
direito positivo que coage e demarca socialmente e politicamente a comunidade
inserida no territdrio até suas fronteiras. Ainda, como Estado nacional implica na
unidade imagindria de que os habitantes do mesmo territério como construgao
simbdlica de um “povo” faz o Estado nacional e, por fim, o Estado democratico de

direito e social se consuma apenas com o modelo democratico da legitimacao da

62 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 59-60.
% Conhecido como “Welfare State” e, segundo Boaventura, que o define como “Estado de
Providéncia” ou “Estado Social” — “para compatibilizar as promessas da Modernidade com o
desenvolvimento capitalista”. (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e
teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 59 e 74).
64 BOBBIO. Norberto. O futuro da democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 13. Titulo original: It futuro della democarzia.
% HABERMAS. Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Mércio Seligmann-
Silva, Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. S3o Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 80-83. Titulo original: Die
postnationale konstellation: politische essayes.
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soberania, com liberdade e igualdade aos cidadaos.

Nesse sentido, o Estado assume o “feitio democratico”, segundo entende
Lénio Streck®®, e o Estado de Direito pretende transformar o Estado existente e ndo
basta que limite ou promova a atuagdo estatal, mas busca dentre seus objetivos a
igualdade e a lei passa a ser instrumento transformador da sociedade, sem sanc¢ao
ou promogao, mas através da reestruturacao das rela¢des sociais.

Observa Lénio Streck” que a “transicio de regimes autoritarios para
governos eleitos democraticamente ndo encerra a tarefa da construcao
democratica” porque entende o autor como necessdria uma segunda transicdo,
para que se estabeleca um regime democratico em razdo da escassez de
instituicdes democraticas e o estilo dos governantes eleitos e também pelo déficit
de representatividade, necessdria a legitimacao democratica porque se verifica a
auséncia de representacdo das minorias ou denominada ‘“camadas médio-
inferiores”.

Percebe-se, na atualidade, que muitas das atividades locais em qualquer
lugar do mundo, mesmo sem a consciéncia do cidadao que integra essa sociedade
sdo influenciadas ou determinadas por acontecimentos ou organizacbes distantes
ou externas; fatos estes que tomaram forca apds a Segunda Guerra Mundial, vindo
o comércio internacional a ser fortalecido e, em contrapartida, as a¢des cotidianas
daquele cidadao, produzem efeitos globais como é o caso de optar pela aquisi¢cao
de produtos que podem, por exemplo, trazer riscos ou efeitos para a natureza ou
para a humanidade.

Joana Stelzer®® aponta que a transnacionalidade ndo é um fendmeno
distinto da globalizacdo. Nasce a partir desse contexto, caracterizando o
surgimento da categoria Direito transnacional, ndo devendo se descolar os

fendbmenos para facilitar a pesquisa de doutrinadores.

% STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 94.
7 STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 112-114.
®8 STELZER. Joana. O fenémeno da transnacionalidade da dimens&o juridica. IN: CRUZ, Paulo Marcio.
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2011, p. 16-17.
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A Democracia “caracteriza-se nao por suditos, mas por cidadaos, de modo

que uma transicdo democratica, muitas vezes, coloca as questdes pdlis/demos no
centro da vida politica” segundo destaca Juan Luiz®, acrescentando que a ideia de
que a Democracia pode ser resumida na maxima de que cada Estado deve se tornar
um Estado-nacdo e, por sua vez, cada nagao em um Estado, o que revela-se
inconveniente diante da existéncia de “estados multinacionais, multilingues e
multiculturais”.

A Globalizagdo sdo “[...] os processos, em cujo andamento os Estados
nacionais véem sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicagdo, suas
chances de poder e suas orienta¢des sofrerem a interferéncia cruzada de atores
transnacionais”.”® Ainda, pode ser definido como “[...] um processo dialético que
produz as conexdes e 0s espagos transnacionais e sociais, a desnacionaliza¢do, a
experiéncia cotidiana da a¢do sem fronteira.””'

Entende Osvaldo Melo” que é necessario enfatizar a criacdo de ambiente
favordvel para aumentar a tolerancia, o pluralismo de ideias, a aceitacao dos valores
do outro, como pressupostos do respeito reciproco, impulsionando a compreensao
a democracia na sua mais elevada acep¢ao, com a superagdo ou transcendéncia de
arranjos politicos para uma “resultante direta da Etica da responsabilidade”.

Entende Jirgen Habermas” que a globalizacdo pesa sobre a coesdo das
comunidades nacionais. Os mercados globais impulsionam o consumo, a
comunicagdo e o turismo em massa, assim como a difusdo mundial com
encaminhamento a uma “pressao uniformizante de uma cultura mundial material”,

decorrente de contatos interculturias e liga¢6es multiétnicas, se direcionando para

%9 LUIZ, Juan J. STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacdo da democracia - a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Traducdo de Patricia de Queiroz Carvalo Zimbrés. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999. p. 48-49. Titulo Original: Democratic transition and consolidation in southern europeu, wit
refletions on Latin America and Eastern Europe.
7° BECK. Ulrich. O que é Globaliza¢do? Equivocos do globalismo: respostas & Globalizacdo. Traducéo
de André Carone. S3ao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 25.
"' STELZER. Joana. O fenémeno da Transnacionalidade da dimens&o juridica. IN: CRUZ, Paulo Marcio.
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2011, p. 20.
> MELO. Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1994. p. 62.
> HABERMAS. Jiirgen. A constela¢do p6s-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann-
Silva, Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 95-97. Titulo original: Die postnationale konstellation:
politische essayes.
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uma tendéncia a individualizacdo e desenvolvimento de “identidades
cosmopolitas”.

Jirgen Habermas’* aponta que na economia globalizada os Estados
nacionais somente podem melhorar sua capacidade competitiva internacional se
houver autolimitacdo da atuagao estatal, com base em duas teses: modifica¢do da
estrutura do sistema econémico mundial por for¢a da globaliza¢ao e limitagao da
atuacdo estatal dos Estados nacionais com menos protecionismo e mais voltada
para a politica econdémica voltada para a demanda. A globalizacao da economia
elimina os compromissos do Estado Social, inerente ao capitalismo.

A Transnacionalidade insere-se no contexto da Globalizacao e liga-se
fortemente a concep¢do do transpasse estatal. Assim, “[...] transnacional é
concebido como aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta
além da concepcao soberana do Estado e, por consequéncia, a auséncia da
dicotomia publico e privado [...]"".

Para Paulo Bonavides’ a globalizacdo é “um sem regras”, inclusive sem
arbitragem, pois somente os gigantes da economia mundial alcan¢ardo os maiores
resultados ou vantagens como menores sacrificios, porque é um “mundo sem
fronteiras”, onde n3ao envolvem apenas “o individuo, a classe, o grupo social, a
Nacdo ou a federacdo de Estados”, mas em todo mundo ou em todos os povos,
“conjuntamente ou universalmente” sem limite, projetando o ser humano numa

I)}

dimens3ao numa “concretude universal”, colocando o capitalismo na “selva” que
somente encontrarda solucdo a globalizacdo politica através da democracia.
Segundo o autor, a “velhice que sucumbe € o capitalismo” e o futuro que nasce faz
instaurar a globalizacdo politica, apresentando a “eleicdo como via alternativa do

.

bem comum na esteira de uma democracia direta e globa

7* HABERMAS. Jirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann-
Silva, Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 67-69. Titulo original: Die postnationale konstellation:
politische essayes.
’® STELZER. Joana. O fenémeno da Transnacionalidade da dimens3o juridica. IN: CRUZ, Paulo Marcio.
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 2011, p. 21.
7® BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996. p. 283 e 284.
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Entende Isaac Guimardes’’ que “a encruzilhada entre o localismo e a

Globalizacdo em que as sociedades contemporaneas se encontram é, por si s6, a
demonstracdo cabal de que o organismo cultural de cada povo € realidade
indesmentivel e sua condicdo existencial [..]”. Karine Silva’® destaca que a
Transnacionalidade produz a interag¢do entre Estados distintos, mediante acordos,
de conteddos econ6mico, social, cultural e politico e aponta que a Globaliza¢ao
surge como elemento indicador das transformagdes dos Estados-Nacao em face da
formacao dos respectivos acordos internacionais, os quais revelam a predominancia
do interesse especificamente econd6mico para sua inser¢do na sociedade
internacional.

Muitas questées cercam a Globaliza¢do, afirma Jirgen Habermas’®, sendo
que a posicao cosmopolita conduz a um fechamento politico da sociedade global
economicamente sem limites ou fronteiras com as seguintes anotacbes: a)
tendéncia no aumento da produtividade do trabalho como iniciadas nas sociedades
industriais e continuadas nas sociedades pds-industriais; b) alternativa ao
neoliberalismo como uma promessa de mercado eficiente que garante uma divisao
socialmente justa; ¢) opcdo neoliberal com mercados desregulamentados e
surgimento de preferéncia pelo mercado europeu unificado e politica monetaria
comum e, de outro lado, a op¢ao social-democrata com regulamentacao estatal que
criaria campo para mercados eficientes e justica social; d) alternativa politica no
formato neoliberal sob o argumento de que o espaco econémico europeu, por
exemplo, garanta uma independéncia em relacao a competicao global.

Nesse pensamento, Ulrich Beck ensina que, os direitos elementares de
validade transnacional impulsionam a ‘“democracia cosmopolita” em que direitos
escalonados de cidaddos de nacionalidades diversas devam ser garantidas por uma

“legislacdo cosmopolita para todos”, que levam a incidéncia de direitos politicos e

7 GUIMARAES. Isaac Sabbd. Novos paradigmas politico-sociais e a crise de conceitos: hd um futuro
pra uma teoria do Estado? In: PASOLD, Cesar Luiz. Primeiros Ensaios de Teoria e da Constituicao.
Curitiba: Jurug, 2010. p. 69.
78 SILVA, karine de Souza. A consolidacio da Unido Européia e do direito comunitério no contexto da
Transnacionalidade. IN: CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 2011, p.
119.
" HABERMAS. Jirgen. A constelacdo poés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio
Seligmann-Silva, Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 114-125. Titulo original: Die postnationale
konstellation: politische essayes.
Tus Gentiwwmw - Curitiboy, ano-7, w. 14, p. 83 - 112, jul/des 2013
102



Eliona Mariov de Senwnar do- Nascimento-

sociais distintos, inclinando ao entendimento de que o Estado e cidaddos de outras
nacionalidades devem manter relacao juridica, passando o Estado a ser “fiador” que
transpassa a ilusdo de “falsa escolha ente a busca de um Estado mundial ou a
sedentarizacdo em um espaco sem Estado e sem direito?”®°

O modelo cosmopolita em que o individuo estda no centro da anadlise e
postula uma relacdo interestatal, necessitando para garantia de direitos
fundamentais, de cooperacdo e dependéncia dessa cooperagdo, através de
“procedimentos em parte codificados e em parte ndo codificados, nos quais as
conexdes transnacionais - um tecido espesso e multidimensional de
entrelacamentos e de obrigacdes mutuas — sao construidas, negociadas e reunidas
que devem trazer a ideia de uma democracia cosmopolita e viabiliza-la”®'.

Denis Rosenfield® salienta que a “fragilidade das instituic6es democraticas
reside na necessidade de uma unidade entre a acdo e a palavra que deve ser
constantemente reposta”. O distanciamento entre a acao e a palavra ou, de outro
modo, entre a “Constituicao” e a “acao politica” tem como consequéncia a uma
situacdo onde a palavra torna-se “surda” e a Constituicdo em acao violenta.

Segundo Juan Luiz® sugere a hipdtese expressa de maneira positiva em
que num “ambiente multinacional”, as possibilidades da consolidacdo da
Democracia aumenta por forca de politicas estatais que assegurem a cidadania
ampla e igualitaria, com protecdo dos direitos humanos individuais, decretados e
exigidos pelo Estado, como “reconhecimento da diversidade cultural, aceitacao de
diferentes cddigos matrimoniais, tolerancia legal e politica com os partidos

representando diversas comunidades”, dentre outros.

8 BECK, Ulrich. O que é Globaliza¢do? Equivocos do globalismo: resposta & Globalizacdo. Traducdo
de André Carone. S3o Paulo: Terra e Paz, 1999. p. 166-167.
8 BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo: resposta a Globalizacdo. Traducéo de
André Carone. Sao Paulo: Terra e Paz, 1999. p. 168-169.
8 ROSENFIELD, Denis L. O que é democracia. 5.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 54. (Colecao
primeiros passos — 219)
8 LUIZ, Juan J. STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacio da democracia - a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Traducdo de Patricia de Queiroz Carvalo Zimbrés. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999. p. 52. Titulo Original: Democratic transition and consolidation in southern europeu, wit refletions
on Latin America and Eastern Europe.
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84 «¢ possivel que o movimento de Globalizacao, com a

Segundo Paulo Cruz
intervencao de novos pressupostos democraticos, impulsione outras formas de
integracdo que permitam o inicio de uma caminhada na dire¢do a uma maior
solidariedade universal e um desenvolvimento comum solidario”.

Denota-se que Novos tempos exigem novas formas de autocontrole
democrético como resposta de déficit de legitimidade® ®.

Para Ulrich Beck®” a mudanca sistémica da politica se dé diante dos riscos
que se agravam. Uma das teses que se pode destacar é que as ameacas futuras, até
o momento desconhecidas, somam-se a uma dissolu¢do das fronteiras da politica.
Os direitos estabelecidos e assim percebidos reduzem margens de manobras no
sistema politico e fazem com que surjam fora do sistema politico demandas por
participacdo politica sob a forma de uma nova cultura politica (iniciativas da
sociedade civil, movimentos sociais).

Marcos Garcia®, ao citar Jiirgen Habermas, destaca que o autor “[...] prevé
a construcdo de novos espacos a partir da perspectiva de ampliacao da esfera da
influéncia da experiéncia das sociedades democraticas para além das fronteiras
nacionais. [...]”. Assim, a proposta de sociedade mundial impde a ideia de
“sociedade ndo territorial, ndo integrada, ndo exclusiva, o que ndo quer dizer que
esta forma de diversidade social e da diferenca cultural ndo possui ou conhece
nenhum vinculo local;”®® assim a vida social transnacional é a possibilidade de

aproximagdo social, nem sempre com aproximacao geografica ou espacial e a

distancia social ndo necessariamente significa a existéncia de distancia geografica.

8 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania e Globalizacdo: antagonismo e consequéncias. In: CRUZ, Paulo
Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai:
Universidade do vale do Itajai, 2011, p. 87.
8 «[..] legitimidade é o conjunto de caracteristicas com fundamentos na ética, na razdo ou nd justica.
[...]- E a legitimidade que, acima de tudo, respalda a autoridade”. (MELO, Osvaldo Ferreira de. In:
CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a
Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai: Universidade do vale do Itajai,
2011, p. 23)
% VIVIANI. Maury Roberto. Soberania e poder do Estado no contexto da Globalizagdo. In: PASOLD,
Cesar Luiz. Primeiros Ensaios de Teoria e da Constitui¢do. Curitiba: Jurud, 2010. p. 85.
% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducio de: Sebastido
Nascimento. Sao Paulo: 34, 2010. p. 276-280.
8 GARCIA, Marcos Leite. Direitos fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. IN:
CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2011, p. 173-174.
8 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo: resposta a globalizacdo. Tradugdo de
André Carone. Sao Paulo: Terra e Paz, 1999. p. 185.
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Assenta Gilberto Dimenstein®® que na “presente conjuntura de
consolidagdao democratica, entendida como um processo continuo de realiza¢do do
atendimento de um elenco minimo de pré-requisitos”, indica tais requisitos como a
liberdade de opinido, de expressao, de reunido e de organizacdao, bem como

elei¢bes livres e alternancia de poder, movimentos sociais, entre outros.

Assim, o século XXI j& nasce com o compromisso do desenvolvimento
sustentdvel como alerta Jaques Demajorovic®’, em que as ac¢bes para esse fim
devem considerar a complexidade em a relacao ao meio ambiente, com premissas
que consideram a eficiéncia econ6mica com justica social e cuidados com a
ecologia, através de estratégias que viabilizam a economia e a ecologia, com
redefinicao da relacdo sociedade e natureza decorrentes de mudancas no processo

113

civilizatdrio. Este, formado com praticas educativas com sentimento de “co-
responsabilizacao” e valores éticos para garantir-se a constru¢ao de uma sociedade
sustentavel sem se perder de sua cultura e de sua forma de organiza¢ao, mas com
preocupacao nas suas limitacdes ecoldgicas, dada a crescente internacionalizacao
da questdao ambiental.

Segundo destaca Paulo Cruz®*, “[...] o grande desafio para o século XXI serd
a construcao de uma Sociedade Democrdtica transnacional, respeitadora das
diferentes concep¢des humanas, baseada na paz, na preservacao da vida, na justica
social e no acesso de todos ao bem-estar.

Assim, conclui-se que a proposta de sociedade mundial impde a ideia de
“sociedade ndo territorial, ndo integrada, ndo exclusiva, o que nao quer dizer que
esta forma de diversidade social e da diferenca cultural ndo possui ou conhece

7

nenhum vinculo local”®. A vida social transnacional é a possibilidade de

% DIMENSTEIN, Gilberto. Democracia em pedacos: direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p. 9.
9 DEMAJOROVIC, Jaques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para
a educagdo corporativa. Sao Paulo: Editora Senac, 2003. p. 9-14.
9 (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a
Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai: Universidade do vale do Itajaf,
2011, p. 21.
9 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo: resposta a globaliza¢do. Traducdo de
André Carone. Sao Paulo: Terra e Paz, 1999. p. 185.
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aproximacdo social nem sempre com aproximacdo geografica ou espacial pois a

distancia social ndo significa, necessariamente, a existéncia de distancia geografica.

Outrossim, Paulo Cruz e José Sirvent® reforcam que “um ordenamento
publico de governanca transnacional ndo é uma utopia nos moldes de outras
propostas. [...]. A utopia dela derivada — uma ordem transnacional que ultrapasse o
Estado Constitucional Moderno - ¢, igualmente formal. [...].”

E, segundo argumenta Sérgio Aquino®, o fenémeno da Transnacionalidade
fara surgir novas posturas consolidando outras identificagdes culturais,
promovendo e assegurando paz e vida qualitativa ndo fundamentados, apenas, em
critérios econémicos.

Logo, conclui-se que a Democracia fundamentada como sistema ideal €
aquela na qual vé-se fortalecida a paz, alcancada mediante politicas sociais e que
estabeleca igualdades formais e substanciais, resguardados direitos individuais e
sociais. E aquela que assegura o poder representativo, respeitadas as maiorias e as
minorias, através de politicas transparentes para a atuacao estatal, com liberdade
de expressao e de opinido pelo voto ou através de manifestacao da opiniao publica.
Portanto a crise da Democracia de Aristételes aos dias atuais podera fazer surgir
uma Democracia (re)construida sobre seus fundamentos iniciais aos moldes das

necessidades atuais, sem perder-se no seu objetivo e na sua esséncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem, como ser social, tem entre as suas primeiras aspira¢des a
liberdad. No contexto histdrico, mostra-se a Democracia como o melhor modelo

que lhe garante, mesmo que reconhecidamente de forma deficitdria, suas

9% CRUZ, Paulo Marcio. SIRVENT, José Francisco Chofre. Ensaio sobre a necessidade de uma teoria
para a superagao democrdtica do estado constitucional moderno. In: CRUZ, Paulo Marcio. Da
soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e Estado no século XXI. Itajai: Universidade do
vale do Itajai, 2011, p. 55.
% AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes. Estado de direito e Estado constitucional: qual o devir de sua
funcdo social contemporanea diante da Globalizagdo econdmica? In: PASOLD, Cesar Luiz. Primeiros
Ensaios de Teoria e da Constituicdo. Curitiba: Jurug, 2010. p. 108.
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convicgbes e suas necessidades, diferentemente de outros momentos histdricos
nos mais diversos modelos de Estado.

Notadamente, a Democracia nasceu de uma concepc¢ao individualista da
sociedade. Sofreu transformacdes e viu-se diante de “promessas ndao cumpridas”
mas, mesmo diante dos obstaculos surgidos, como a passagem da economia
familiar para uma economia de mercado, o crescimento do aparato burocratico e da
hierarquia funcional do Estado, a ingovernabilidade da Democracia diante do
volume das demandas, se apresenta como antitese do totalitarismo porque a
Democracia é o “lugar politico da plena cidadania” e € referéncia de que as normas
devem assegurar ou negar pretensdes que reflete nas rela¢es éticas em geral e
nos valores democraticos.

A Democracia estando em crise com possibilidade de eliminagdo, segundo
alguns doutrinadores neste trabalho destacados, ou em transformacao no olhar de
outros, ainda mantém a perspectiva de (re)construcdo ao passar dos séculos,
contando com a varidvel de que a histdria e o futuro sdo imprevisiveis. As
democracias existentes até aos dias atuais surgiram e foram eliminadas por
ditaduras politicas e militares mas manteve-se ao ponto de aumentar o nimero de
paises que se confirmaram como democraticos.

Na atualidade observa-se que a Democracia se expande no ambito
internacional e os riscos persistem em face da necessidade de sempre adaptar-se
aos novos fatores, como inovacbes dos meios de comunicac¢do, formacdao da
opinido publica, globalizacdo e outros que interferem na vida e nas relacdes da
Sociedade e do Estado. Porém, a influéncia da globalizacdo, como elemento
impulsionador da imposicao econémica mundial ndo afasta a Democracia de sua
fundamentacdo e conceito originais.

Assim, ao ser rever a formulacdo do Estado, devido as transformacdes
provocadas pela globalizacao que rompe as barreiras existentes entre os Estados
nacionais e impulsiona a humanidade a fundacdao de uma comunidade global,
impondo limitacbes a atuacdao do Estado porque nao conseguem dar resposta

adequada a Sociedade. A transnacionalidade vem conter essa perspectiva, devendo
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caminhar-se do Estado nacao para o Estado transnacional, com didlogo aberto com

a Sociedade na atuacao estatal e no processo de escolha de seus representantes

Nesse cendrio, surge a possibilidade da substituicdo ou da transformagao
da Democracia ou sua continua (re)construcdo, que trata-se de uma utopia porque
pode ocorrer ou ndo, por forca da transformacdao da realidade atual. Assim, o
fendbmeno da Transnacionalidade fard surgir novas posturas consolidando outras
identificaces culturais, ambientais, sociais, econdmicas e juridicas para a promogao
da paz. Isto ampliarda a qualidade de vida, mediante politicas sociais que
estabelecam igualdades formais e substanciais, resguardados os direitos individuais
e sociais do cidadao nacional ou cosmopolita, e o direito de representacao,
respeitadas as maiorias e as minorias através de politicas transparentes de atuacao
estatal, com liberdade de expressdao e de opinido, pelo voto ou através de
manifestacao da opinido publica.

Entende-se, ao olhar Lénio Streck®®, que o processo democratico ndo é
linear e as dificuldades ou obstaculos encontrados conduzem a conclusdao do que
argumenta Norberto Bobbio®’, quando aponta que a Democracia ndo estd crise mas
em “transformacgdao”, que mesmo nao gozando de “dtima saide” os obstaculos ndao
foram suficientes para transformar os regimes democrdticos em regimes
autocraticos.

Os fatores que apontam o baixo rendimento do sistema democratico
encontram-se na ingovernabilidade, em face da quantidade de demandas
decorrentes do sistema politico como elemento que fomenta a crise da Democracia.
Faz compreender que as defini¢Oes e as formas democraticas fundamentadas desde
Aristételes até os dias atuais podem fazer surgir uma Democracia (re)construida
sobre seus fundamentos iniciais, segundo os moldes das necessidades atuais sem

perder-se no seu objetivo e na sua esséncia.

% STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 104.
9 BOBBIO. Norberto. O futuro da democracia. Traduc¢do de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 13. Titulo original: It futuro della democrazia.
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