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RESUMO: O presente trabalho busca analisar os aspectos tributarios dos juros sobre
o capital préprio (JCP), instituido pelo art. 92 da Lei n°.9249/95. Pretende-se, nesse
trabalho, analisar alguns aspectos da natureza juridica da JCP e seus reflexos na
compreensdo da dedutibilidade (e seu limite temporal) dos juros sobre o capital proprio
na literatura e na jurisprudéncia (administrativa e judicial). Portanto, o trabalho permeia
pela analise hipotético-dedutiva, assumindo que as diferentes posicdes tedricas sobre
a natureza juridica do referido instituto servem para fortalecé-lo, seja no campo
contabil, comercial ou tributario, para dai analisar as discussdes (jurisprudenciais
inclusive) sobre a limitacdo temporal a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio.
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the work permeates the hypothetical-deductive analysis, assuming that the different
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contencioso administrativo tributario federal sobre a limitagdo temporal para a dedutibilidade
dos JCP; 5. A posicado do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a questdo da dedutibilidade;
Consideragdes Finais; Referéncias.

1. Introdugao

Normalmente associado a Lei n. 9.249/1995, o Juros sobre Capital
Préprio é figura conhecida no ordenamento juridico brasileiro pelo menos
desde a década de 40 do século XX. Com efeito, a respeito do histdrico
legislativo do instituto, Edmar Oliveira Andrade Filho (2006, p. 7-8) relata que a
figura “juros sobre o capital” é bastante conhecida no ambito do Direito
Societario, no Brasil e no exterior, principalmente na Italia, em que se admitia o
seu pagamento apenas por certo tempo nos casos de empreendimentos que
exigiam investimentos vultosos e de longa maturagdo econémica.

Conforme preleciona Vinicius Tersi (2012, p. 381 e ss), o art. 49 da Lei
4.506 ja fazia expressa remissdes ao instituto dos juros sobre o capital proprio
(na época denominados “juros sobre o capital social’)'®’. Referido dispositivo,
prescrevia como regra geral a indedutibilidade de pagamento de juros aos
sécios, excegao feita (i) aos JCP pagos ou creditados pelas cooperativas aos
seus associados e (ii) aos JCP pagos ou creditados durante a constru¢ado ou
fase pré-operacional por concessionarias de energia elétrica, de
telecomunicacoes e de telefonia (BASTIANELLO, 2005, p. 727).

N&o a toa, Fabio Ulhoa Coelho ja asseverava que o tratamento tributario,
no caso a indedutibilidade dos pagamentos, ser o principal fator para sua
inocorréncia (2000, 38-43). Assim, embora nao tenha surgido com a Lei n.
9.249/1995 (ANDRADE FILHO, 2006, p. 08), o instrumento apenas ganha
“fama” a partir do regime juridico tributario instituido pela referida lei
(BERTOLETTI, 2010, p. 825-827).

A partir da publicagédo da indigitada lei, ganhou forga e interesse o
estudo da natureza juridica dos Juros sobre o capital préprio, principalmente

pela doutrina (societaria e tributaria) a partir de uma perspectiva

180 «Art.49. N&o serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as importancias
creditadas ao titular ou aos sécios da empresa, a titulos de juros sobre o capital social,
ressalvado o disposto no paragrafo unico deste artigo. Paragrafo unico. Sdo admitidos juros de
até 12% (doze por cento) ao ano sobre o capital, pagos pelas cooperativas de acérdo com a
legislagdo em vigor”.
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eminentemente privatista, isto €, tomando como premissa conceitos
construidos no direito privado, para entdo partir para a analise dos JCP,
buscando identificar — ou ndo — esse instituto com qualquer outro que se lhe
assemelhe no direito privado — notadamente, os institutos dos “juros” e dos
“dividendos” (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-231).

Embora se mostre questao altamente interessante, a natureza dos juros
sobre o capital proprio apresenta suas préprias peculiaridades, e, nesse
aspecto, a riqueza doutrinaria, legal e jurisprudencial dessas discussdes
impediriam uma analise com maior profundidade e riqueza que o tema merece.

Nesse contexto, o presente estudo busca analisar algumas discussoes
relacionadas a questdo da dedutibilidade do JCP, nos termos do paragrafo 72
do artigo 92 da Lei 9249/1995. A questao da dedutibilidade possui importantes
repercussdes na compreensao do referido instituto, especialmente em face da
previsao infralegal trazida pela IN 1700/2017, que, através do seu artigo 75,
paragrafo 4% impds limitagdo temporal para a deducdo dos JCP, tema que

gerou importantes controvérsias no ambito doutrinario e jurisprudencial.

2. Tratamento Tributario dos Juros sobre Capital Proprio na Lei

Conforme ja mencionado na introdugéo, o JCP n&o nasce com a Lei n.
9.249/95, mas é a partir de sua promulgacédo que ganha contornos mais nitidos
e se difunde como pratica no mercado. Sua regulamentagao, segundo Ramon
Tomazela, teria como finalidade: (i) mitigar a distingdo entre o capital préprio e
o de terceiros; (ii) incentivar a capitalizagdo das pessoas juridicas com redugéo
de endividamento perante terceiros; (iii) integrar a tributagdo das pessoas
fisicas e juridicas; e (iv) atenuar os efeitos da extingdo da corregado monetaria
das demonstragdes financeiras, no contexto de combate a inflagdo (2017, p.
375).

No mesmo sentido, Alexandre Evaristo Pinto sustenta que a
dedutibilidade para fins tributarios dos juros sobre o capital proprio tem como
efeitos a mitigacdo de potencial tributagcao pelo IRPJ e pela CSLL de parcela
nominal do resultado que nao constituia lucro se este fosse expresso em
moeda constante, bem como a diminuigdo de assimetria de tratamento entre a

remuneracao do capital de terceiros e do capital proprio Segundo reporta
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ainda, ja no relatério do Projeto de Lei n. 913/95, a faculdade de pagamento ou
nao dos juros sobre o capital proprio era destacada como um ponto polémico,
haja vista que poderia tanto suprir a falta da corregcdo monetaria do patriménio
liquido, quanto provocar algum risco de descapitalizagao (2020, p. 213-214).
Neste contexto, o artigo 9° da Lei n. 9.249/95 autoriza a dedugéo dos
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a
titulo de remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as contas do
patriménio liquido e limitados a variagao, “pro rata” dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP)que uma pessoa juridica possa deduzir, para fins de

apuracao do lucro tributavel:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
sécios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a
variagao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a
existéncia de lucros, computados antes da dedugao dos juros, ou de
lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou
superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou
creditados. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.430, de 1996)

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de quinze por cento, na data do pagamento ou
crédito ao beneficiario.

§ 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de
beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributagdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou
pessoa juridica nao tributada com base no lucro real, inclusive isenta,
ressalvado o disposto no § 4°;

§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.430, de 1996)

§ 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacéo de servicos,
submetida ao regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto podera ser
compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos socios beneficiarios.

§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no
lucro real, o imposto de que trata o § 2° podera ainda ser
compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de
juros, a titulo de remuneragéo de capital préprio, a seu titular, sécios
ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a
titulo de remuneragao do capital proprio, podera ser imputado ao
valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para fins de célculo da remuneracgéo prevista neste artigo, seréo
consideradas exclusivamente as seguintes contas do patrimonio
liquido: (Redagao dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

| - capital social; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Il - reservas de capital; (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)

Il - reservas de lucros; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - agbes em tesouraria; e (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)

V - prejuizos acumulados. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)
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§ 9%(Revogado pela Lei n° 9.430, de 1996)
§ 10 (Revogado pela Lei n® 9.430, de 1996)

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido. (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)
§ 12. Para fins de calculo da remuneragéo prevista neste artigo, a
conta capital social, prevista no inciso | do § 8°deste artigo, inclui
todas as espécies de agdes previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, ainda que classificadas em contas de passivo
na escrituragdo comercial. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Como se verifica, os paragrafos do artigo 92 estabelecem as condicdes e
limitacbes em que os juros sobre capital préprio podem ser aproveitados.
Assim, os requisitos e limites a dedutibilidade dos JCP encontram-se fixados no
§1° desse artigo que, para esse fim, condicionou seu pagamento ou crédito a
existéncia de lucros, computados antes da dedugédo desse encargo, ou de
lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior ao
dobro do valor dos JCP a serem pagos ou creditados (BRANCO, 2005, p.116-
125).

Nesse aspecto, Roberto Quiroga Mosquera sustenta que, com
supedaneo no mesmo dispositivo da Lei n°. 9.249/95, os valores pagos ou
creditados a titulo de JCP nao poderdo ultrapassar, para fazer jus a
dedutibilidade como despesa financeira perante o IRPJ, a aliquota de 50% do
maior, entre os valores referentes ao lucro liquido correspondente ao periodo
de apuragao (anual ou trimestral), do pagamento ou crédito dos juros, depois
de deduzido da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), e antes da
provisdo para o imposto de renda, bem como da dedugao dos JCP, ou dos
saldos de lucros acumulados e reservas dos lucros anteriores (MOSQUERA,
2009, p. 415 e ss).

Conforme explicita Alexandre Evaristo Pinto, o valor dos juros sobre o
capital proprio ndo podera ser superior a (i) 50% do resultado contabil do
exercicio da sociedade antes de sua dedugdo, ou (i) 50% dos Lucros
Acumulados de exercicios anteriores (2020, p. 215).

Do contrario, se a companhia ndo adotar os referidos pressupostos, ou
mesmo se nao forem referidos nas demonstragdes financeiras, conforme
explica Quiroga Mosquera, a empresa estara “(...) pagando a seus acionistas
rendimentos de outra natureza que nao JCP ou, ainda, como podem entender
alguns, estara pagando JCP indedutiveis e com todas demais consequéncias
tributarias decorrentes” (MOSQUERA, 2009, p.416-418).
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Ja o § 22 do art. 9% da Lei n.9249/95 estabeleceu aliquota geral dos JCP
para incidéncia do imposto de renda na fonte de 15%, na data do pagamento,
ou crédito ao beneficiario, o que, na visdo de Roberto Quiroga, abriria espago
para interpretagdo no sentido de que seria receita tributavel pelos que os
recebam, sem qualifica-la, contudo. Segundo relata Pinto, extrai-se do relatério
do Projeto de Lei n. 913/1995 que o a escolha de uma aliquota de 15% teve
como fim a correspondéncia com a aliquota que sera aplicavel aos rendimentos
de renda fixa ou variavel, uma vez que 0s juros de empréstimos estao sujeitos,
no minimo, a uma tributagdo de 15% (2020, p. 216).

De outro lado, o § 7° do referido artigo autoriza que o valor dos JCP
pagos ou creditados pela pessoa juridica possa ser imputado ao valor dos
dividendos obrigatérios de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Tal dispositivo gerou intensa discusséo doutrinaria sobre a real natureza
do instituto, se juros ou JCP, afinal, que tipos de juros poderiam ser imputados
a dividendos, se possuem naturezas diametralmente diversas? E possivel
imputar juros aos dividendos obrigatérios sem descaracterizar a natureza
juridica de “juros”? Por outro lado, chegou-se a cogitar se estaria o enunciado a
criar novo instituto de direito privado, que ndo se confundiria nem com as
nogdes tradicionais de “juros” e “dividendos”, ja amplamente consolidadas na
doutrina do direito privado (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-231).

Segundo Ramon Tomazela Santos, tal autorizagdo decorre das préprias
condigdes em que o pagamento de JCP é deliberado: (i) mediante aprovacao
em assembleia geral ou em reuniao de cotistas, a depender do tipo societario;
0 beneficiario do pagamento deve ser sécio ou cotista. De sorte que o JCP
pode ser considerado uma distribuicdo de resultados da pessoa juridica
(SANTOS, 2017, P. 377).

Ao comentar o relacionamento entre os JCP e os dividendos, Ricardo
Mariz de Oliveira esclarece que:

A) para efeito de dedutibilidade dos dividendos como juros sobre o
capital proprio, devem ser eles contabilizados como despesas
financeiras, ou serem excluidos do lucro liquido na apuragéo do lucro
real no LALUR;

B) os juros imputados aos dividendos devem ser tratados como
receitas e despesas financeiras também para calculo do lucro da
exploracdo, quando for o caso;

C) é devido o imposto de renda na fonte adiante referido, sobre a
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totalidade dos juros, mesmo na parte imputada aos dividendos
obrigatérios, os quais, como dividendos, seriam isentos da tributagao
da fonte;

D) no caso de o recebedor dos juros imputados aos dividendos for
pessoa juridica sediada no Brasil, tera seus JCP incluidos em seu
lucro real, ou no calculo do adicional do imposto sobre o lucro
presumido ou arbitrado, ao passo que, como dividendos, ndo haveria
tais inclusdes, conforme o art.10% da Lei n°. 9249 (OLIVEIRA, 1998, p.
116-118).

Ainda, sintetiza Ricardo Mariz de Oliveira que, nos dois casos, seja para
imputagao parcial, seja para imputagao total, a relagcado entre JCP e dividendos
possui importantes consequéncias tributarias. Contudo, em caso de imputagao
parcial, que significa a manutencéo de valor de dividendos a pagar porque os
dividendos obrigatérios excedem o valor dos juros, parte do pagamento era
feita a titulo de juros, debitada a despesa financeira e com retengdo do imposto
na fonte, e parte como dividendos, debitada a lucros do exercicio e sem
retencdo na fonte, sendo dedutivel apenas a primeira dessas partes, e gerando
para a pessoa juridica recebedora, assim como no calculo do lucro da
exploragéo, quando for o caso, as diferentes consequéncias ja referidas. Ainda,
a possibilidade de se alterar os tratamentos tributarios sobre os direitos dos
sécios ou acionistas, conforme lhes sejam pagos juros em vez de dividendos,
seja no caso de imputagdo aos dividendos obrigatérios ou n&o, reitera a
necessidade de que a matéria seja objeto de norma do estatuto ou do contrato
social (OLIVEIRA, 1998, p. 116-118).

Por fim, cumpre salientar que, segundo o Relatério do Projeto de Lei n.
913/95, tal autorizacdo se deve como medida para evitar a descapitalizacao da
pessoa juridica, o que poderia ser agravado pelo desembolso cumulativo de
juros e dividendos (PINTO, 2020, p. 217).

Finalmente, o § 82 refere-se ao calculo dos JCP, determinando que, para
os efeitos da remuneracido do art.92, ndo sera considerado o valor de reserva
de reavaliacdo de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se esta for
adicionada na determinacdo da base de calculo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido. Esse €, em suma, o regime juridico-
tributario base para determinacédo dos efeitos dos Juros de Capital Préprio na

legislagdo do Imposto de Renda e da CSLL.
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3. A Controversa dedutibilidade de JCPs Acumulados (retroativos)

A celeuma que exsurge da pratica diz respeito a possibilidade de os
contribuintes incluirem no computo dos JCP creditados ou pagos de periodos

anteriores ao periodo em que deliberado seu pagamento.

3.1 A posicao da Receita Federal do Brasil

Segundo se infere de solugdes de consulta emitidas pela Receita
Federal, e.g., a Solugdo de Consulta Cosit n. 329, de 27 de novembro de 204,
a fiscalizagdo sustenta que a observancia do regime de competéncia é
condicdo para a dedutibilidade dos JCP, sendo vedada a dedugdo como
despesa, na apuragao da base de calculo do IRPJ, desses juros calculados
sobre o patriménio liquido da empresa relativos a periodos anteriores.

Isto porque, nos termos do art. 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, o reconhecimento das mutagdes patrimoniais deve seguir o regime
de competéncia, segundo o qual as receitas, custos e despesas devem ser
registrados no periodo a que competirem. Da mesma forma, o art. 187 da Lei
das S.A imporia que o resultado do exercicio discrimine as receitas e as
despesas correspondentes a essas receitas.

Tal entendimento também teria sido esposado pela IN SRF n° 11, de

1996, que, ao regulamentar a matéria, previa expressamente:

Art. 29. Para efeito de apuracéo do lucro real, observado o regime de
competéncia, poderdo ser deduzidos os juros pagos ou creditados
individualizadamente a fitular, socios ou acionistas, a titulo de
remuneragdo do capital préprio, calculados sobre as contas do
patriménio liquido e limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP.

(...)

§ 3° O valor do juros pagos ou creditados, ainda que capitalizados,
nao podera exceder, para efeitos de dedutibilidade como despesa
financeira, a cinquienta por cento de um dos seguintes valores:

a) do lucro liquido correspondente ao periodo-base do pagamento ou
crédito dos juros, antes da provisdo para o imposto de renda e da
deducgao dos referidos juros; ou

b) dos saldos de lucros acumulados de periodos anteriores.”

Segundo a referida solugcédo, a expressdo “observado o regime de

competéncia” (...) possui carater meramente interpretativo, a tornar evidente
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que a condicdo de dedutibilidade aplica-se somente para valores reconhecidos

contabilmente como despesa incorrida no periodo a que corresponda.

Sustenta-se ainda que do ponto de vista contabil, esse pagamento
constitui despesa financeira, que por isso deve integrar o resultado do

exercicio, conforme dispbe expressamente o art. 30 da IN SRF n° 11, de 1996:

Art. 30. O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a
titulo de remuneragao do capital préprio, podera ser imputado ao
valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sem prejuizo da incidéncia do imposto de renda
na fonte.

Paragrafo unico. Para efeito de dedutibilidade na determinacdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados, ainda que imputados aos
dividendos ou quando exercida a opgéo de que trata o § 1° do artigo
anterior, deverdao ser registrados em contrapartida de despesas
financeiras.

A partir de sua natureza — despesa — defende-se que estaria sujeita ao
reconhecimento segundo o principio da competéncia. E mais, defende-se que
se nao se deliberou na época propria 0 pagamento ou creditamento dos juros,
a concluséao 6bvia é que houve renuncia ao direito facultado pela lei.

Posteriormente, contudo, a Instrucdo Normativa RFB n°. 1700 de 2017
(j@ com alteragdes trazidas pela IN RFB 1881/2019) também displs sobre os
juros sobre o capital proprio, nos artigos 75 e 76, consolidando o entendimento
da RFB sobre o tema (e prevendo expressamente a limitagcdo temporal para a

dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio):

§ 4° A dedugdo dos juros sobre o capital proprio sé podera ser
efetuada no ano-calendario a que se referem os limites de que tratam
o caput e o inciso | do § 2°.

Assim, reforcou o entendimento fazendario de que a deducéo dos JCP
s6 poderia ser feita no mesmo ano calendario, respeitando o regime contabil
adotado (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-231). Ademais, o artigo 76
estabeleceu que os juros sobre o capital préprio devem ser registrados como
receita financeira (e ndo mais como despesa), devendo observar o regime de
competéncia, ao passo que integrardo o lucro real, bem como o resultado
ajustado. Contudo, o paragrafo unico do mesmo dispositivo normativo oferece
caminho alternativo, ja que o a pessoa juridica, alternativamente, podera “(...)

registrar os juros de que trata o caput em conta que ndo seja de receita
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financeira e, nessa hipotese, caso a conta nao seja de receita, o montante dos
juros sobre o capital préprio devera ser adicionado na Parte A do e-Lalur e do
e-Lacs”.

Nesse aspecto, ja no ano de 2018, em atencdo as normativas
introduzidas pela referida instrugdo normativa, a Receita Federal do Brasil
publicou a seguinte Solugdo de Consulta COSIT, n°. 45, de 27 de margo de
2018, reforgando o entendimento ja manifestado na IN 1700/2017:

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
EMENTA: JUROS REMUNERATORIOS DO CAPITAL PROPRIO.
REGIMES JURIDICOS. CONTAS DO PATRIMONIO LIQUIDO A
SEREM CONSIDERADAS NO CALCULO.

Para efeito de apuragdo do Lucro Real, no tocante aos anos-
calendarios anteriores a 2015, a pessoa juridica podia deduzir os
juros sobre o capital préprio calculados sobre as contas do Patriménio
Liquido ajustado, conforme a legislagdo de regéncia pertinente. Com
respeito ao ano-calendario de 2015 (ou 2014, a opgao do
contribuinte) e seguintes, tal calculo levar& em consideracao,
exclusivamente, as seguintes contas do Patriménio Liquido: Capital
Social, reservas de capital, reservas de lucros, agdes em tesouraria e
prejuizos acumulados. A parcela dedutivel dos juros sobre o capital
préprio é limitada a variagao “pro rata” dia da Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP correspondente ao tempo decorrido desde o inicio do
periodo de apuragao até a data do pagamento ou crédito dos juros.
MOMENTO DA DEDUTIBILIDADE. LIMITE TEMPORAL. REGIME DE
COMPETENCIA. EXERCICIOS ANTERIORES. IMPOSSIBILIDADE.
A deducgdo dos juros sobre o capital proprio s6 podera ser efetuada
no ano-calendario a que se referem os seus limites, sendo, portanto,
vedada a possibilidade de deducdo relativa a periodos anteriores.
SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 329, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2014.

DEDUCAO DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO MEDIANTE
EXCLUSAO NA PARTE A DO LALUR (ECF).

O montante dos juros sobre o capital proprio passivel de dedugéo
podera ser excluido na Parte A do Livro de Apuragao do Lucro Real -
LALUR (ECF), desde que nao tenha sido registrado como despesa.
Dispositivos Legais: Lei n° 9.249, de 1995, art. 9% Lei n° 12.973, de
2014, arts. 9°, 75 e 119, § 1°, I; Instrugdo Normativa SRF n° 11, de
1996, arts. 29 a 31; Instrugdo Normativa SRF n° 93, de 1997, arts. 29
e 30; Instrucdo Normativa RFB n° 1.469, de 2014; Instrugdo
Normativa RFB n° 1.700, de 2017, art. 75; Parecer Normativo CST
n° 20, de 1987".

Houve, portanto, também, o fortalecimento gradual do entendimento de
que os juros sobre o capital proprio deveriam ser computados como receita
financeira (0 que se alinha também a prépria posigdo mais recente da
Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM), e ndo mais como despesa,
entendimento que, de certa forma, foi aderido inclusive em Instrugdes
Normativas recentes e pelo préprio CARF (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-231).
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3.2 A posicao dos Contribuintes

De sua parte, os contribuintes sustentam que a interpretacao teleologica
da norma imporia a autorizagdo da dedutibilidade de JCP calculado com base
em periodos anteriores. Isto porque, conforme tdpico anterior, uma das
justificativas por detras da norma seria justamente mitigar os efeitos da
revogacao da correcdo monetaria de balangos. Assim, caso a entidade nao
tenha tomado a dedugdo de JCP de periodos anteriores, tal entidade estara
tributando como se lucro fosse ao longo do tempo uma parcela de rendimentos
que é mera recomposicao do poder de compra da moeda.

Acrescente-se que o art. 9° da Lei 9.249/1995 nao prescreve a limitagao
imposta pela IN SRF n. 11/1996, indicando a sua ilegalidade nesse aspecto.
Com efeito, ndo ha qualquer previsdo na Lei n°.9249/95 que estabeleca
limitagdo temporal para que a companhia realize pagamento de juros sobre o
capital préprio, ndo existindo também, por consequéncia, obrigacédo legalmente
estabelecida que vincule o contribuinte a efetuar tdo somente a deducao de
JCP distribuido no mesmo periodo da realizacdo do lucro. Nao seria correto,
portanto, a interpretacdo do Fisco de que a ndo deducgao de JCP consolidado
no exercicio financeiro atual corresponderia a uma renuncia de direito (e,
portanto, ndo dedutivel para o futuro).

A prépria IN SRF n. 11/1996 em seu art. 29, §3° “b”, prescreve que
devem ser considerados os saldos de lucros acumulados e reservas de lucro
de periodos anteriores no calculo dos JCP. O que teria inclusive sido
reproduzido no Ato Declaratério Normativo COSIT n. 13, de 27.5.1996:

O limite, para fins de dedutibilidade, como despesa financeira, do
valor dos juros pagos ou creditados, ainda que capitalizados, a titulo
de remuneragado do capital préprio, sera de cinquenta por cento do
lucro liquido correspondente ao periodo-base do seu pagamento ou
crédito, antes da provisdo para o imposto de renda e da dedugao dos
referidos juros, ou dos saldos de lucros acumulados de periodos
anteriores, o que for maior.

Nessa conformidade, a legislacdo societaria também reforcaria o

entendimento ao definir, “lucro liquido do exercicio”, como o resultado positivo
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do exercicio, deduzido do saldo de prejuizos acumulados e diminuido das
participagbes estatutarias de empregados, administradores e partes
beneficiarias, nos termos dos arts. 190 e 191 da Lei das SA. Ademais, o art.
192 da mesma lei estabelece que os 6rgaos da administragdo da companhia
devem apresentar a assembleia-geral ordinaria a proposta sobre a destinagao
a ser dada ao lucro liquido do exercicio, entre as quais se incluem a reserva de
lucros.

Nesse sentido, apos o encerramento do exercicio e com a destinagao do
lucro liquido, ndo ha mais que se falar em “lucro liquido do exercicio” e
“reservas de lucros” do periodo. Nesse contexto, explica-se o tratamento dado
pelo §1° do art. 9 da Lei n. 9.249/1995, que prevé como limites autbhomos o
lucro do exercicio e o saldo de lucros acumulados. Neste sentido, Galendi Jr.

sustenta que:

enquanto o limite do caput estabelece qual sera a remuneragéo do
sécio pelo capital posto a disposi¢cao da sociedade, o § 1° deste artigo
traz limite que sera aplicado somente quando ocorrer o “efetivo
pagamento ou crédito”, ou seja, quando a sociedade efetivamente
disponibilizar os recursos ao sécio. Resta clara, portanto, a
possibilidade de pagamento de JCP referente a periodos anteriores.
O limite do caput se aplica no ano em que o capital se encontra
disponibilizado e o limite do § 1° se aplica no ano em que se realizar o
efetivo crédito ou pagamento. Enquanto o limite do caput tem uma
razdo de ser (remuneracao do custo de oportunidade do acionista), o
limite do § 1° é imposto por mera conveniéncia arrecadatéria (2020, p.
428).

De mais a mais, os pagamentos de JCP n&o deveriam ser qualificados
como despesas financeiras. Com efeito, Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e
Ernesto Rubens Gelbcke pontuavam que este modelo de contabilizagao implica
grandes prejuizos a comparabilidade das demonstragdes financeiras, haja vista
a sua facultatividade (2008, p. 413).

Neste sentir, a Deliberagcdo CVM n°.207/96. Na interpretagdo da CVM o
registro contabil dos JCP deveria obedecer ao regime juridico de lucros
distribuidos as companhias, conforme se depreende da leitura do inciso | da
Deliberagdo. Por sua vez, o tratamento contabil a ser dispensado aos JCP
pagos ou recebidos pelas companhias abertas encontrava-se também previsto

no ll:
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“I — Os juros recebidos pelas companhias abertas, a titulo de
remuneragao do capital proprio, devem ser contabilizados da seguinte
forma: a) como crédito da conta de investimentos, quando avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial e desde que os juros sobre o
capital proprio estejam ainda integrando o patriménio liquido da
empresa investida ou nos casos em que 0s juros recebidos ja
estiverem compreendidos no valor pago pela aquisicdo do
investimento; e b) como receita, nos demais casos” (Deliberagédo
CVM n.207/96)".

Note-se que a leitura do inciso VIII da Deliberagao n.207/96 é evidente:

“‘caso a Companhia opte, para fins de atendimento as disposicoes
tributarias, por contabilizar os juros sobre o capital proprio
pagos/creditados ou recebidos/auferidos como despesa ou receita
financeira, devera proceder a reversdo desses valores, nos registros
mercantis, de forma a que o lucro liquido ou o prejuizo do exercicio
seja apurado nos termos desta deliberagao” (Deliberagdo CVM
n.207/96).

O objetivo dessa disposigao legal era exaustivamente explicitado em seu
preambulo. Ao determinar a contabilizagdo como receita dos JCP recebidos por
investimento nao avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial, mas com
base no custo de aquisicdo, a Deliberacdo CVM n°. 207/96 definiu-a como
receita financeira derivada de investimentos, e nao de receita financeira
propriamente dita. Os artigos VIII e IX também seguiram desautorizando o
registro de JCP como receita ou despesa financeira, impondo expressamente a
obrigacao de reverter os valores pagos ou recebidos sob essas rubricas, ainda
que o objetivo desse registro fosse o de atender a legislacado infralegal, a
exemplo da IN SRF n.° 11/96, ja que a Lei n°. 9249/95 é omissa nesses termos.

Logo, a norma, valida para efeitos societarios e contabeis, determinou
que os JCP pagos ou recebidos sempre deveriam ser registrados como
resultado de participagao societaria e ndo como receita ou despesa financeira,
embora ressaltando a necessidade de que o0s empresarios adotem o
procedimento previsto na Lei n° 9249/95 e normativas infralegais para fins
tributarios e obtencao dos beneficios respectivos.

Por outro lado, para a CVM, os JCP constituiiam resultado da
companhia sujeito a regime especial de distribuicdo que deveriam ser
registrados como receita ou nao pelo recebedor, dependendo de serem
investimentos geradores dos JCP avaliados pelo método da equivaléncia

patrimonial ou do custo de aquisicdo, nos termos do art.248 da Lei das S.A.
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Assim, os ajustes tributarios devem ser feitos em controles a parte para que
nao prejudiquem as demonstragdes financeiras da companhia pagadora ou
recebedora.

Portanto, a posigao inicial da CVM sobre os JCP foi a de que esses
possuiam natureza juridica de resultado de participagdo societaria, devendo
por isso serem tratados como tal, seja no pagamento ou no recebimento
desses valores, ao passo que para a administragao tributaria os JCP devem
ser considerados “juros” (receita financeira/despesa financeira, conforme o
caso) propriamente ditos, embora a propria Administragdo Fazendaria por
vezes ja tenha manifestado posi¢des contraditorias naquele periodo.

Posteriormente, na deliberacdo CVM n° 683, de 30 de agosto de 2012,
mais recente a respeito dos juros sobre o capital proprio, e que revogou a

Deliberagao n°. 207/96, também da CVM, estabeleceu o seguinte:

“10. Os juros sobre o capital préprio — JCP séo instituto criado pela
legislacao tributaria, incorporado ao ordenamento societario brasileiro
por forca da Lei 9.249/95. E pratica usual das sociedades
distribuirem-nos aos seus acionistas e imputarem-nos ao dividendo
obrigatério, nos termos da legislagao vigente. 11. Assim, o tratamento
contabil dado aos JCP deve, por analogia, seguir o tratamento dado
ao dividendo obrigatério. O valor de tributo retido na fonte que a
companhia, por obrigacdo da legislacdo tributéria, deva reter e
recolher ndo pode ser considerado quando se imputam os JCP ao
dividendo obrigatério”.

Considerando tal posi¢cao, a CVM n°. 683/2012 assim deliberou:

“lll - Os juros pagos ou creditados, a titulo de remuneragéo do capital
préprio, somente poderao ser imputados ao dividendo obrigatério (Lei
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 9°, §7°), previsto no art.
202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pelo seu valor
liqguido do imposto de renda na fonte;”.

Nesse contexto, a deliberacdo da CVM n° 683/2002 alterou o
entendimento originario da préopria CVM sobre o tratamento dos juros sobre o
capital proprio, embora reconhecendo a natureza particular deste. Em outro
aspecto, a CVM entendeu que os juros sobre o capital proprio (instituto criado
pela legislagao tributaria, ressalve-se) devem receber o mesmo tratamento
contabil que o dividendo obrigatério por analogia, do que se deduz a

semelhancga dos institutos, mas n&o a identidade entre os mesmos.
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Registre-se ainda que ainda que o artigo 75, §6°, da Instrugdo Normativa
RFB n. 1.700/17 prevé expressamente que o montante dos juros sobre o
capital proprio passivel de deducéo podera ser excluido na Parte A do e-Lalur e

do e-Lacs, desde que néo registrado como despesa:

“Art. 75. Para efeitos de apuracdo do lucro real e do resultado
ajustado a pessoa juridica podera deduzir os juros sobre o capital
préprio pagos ou creditados, individualizadamente, ao titular, aos
sécios ou aos acionistas, limitados a variagao, pro rata die, da Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP) e calculados, exclusivamente, sobre
as seguintes contas do patriménio liquido: (...)

§ 6° O montante dos juros sobre o capital proprio passivel de
deducado nos termos deste artigo podera ser excluido na Parte A do
e-Lalur e do e-Lacs, desde que n&o registrado como despesa”.

Em outras palavras, a premissa da fiscalizacdo de que € aplicavel o
regime de competéncia ndo se sustenta na medida em que a propria legislagao
tributaria atual permite que os juros sobre o capital proprio ndo sejam
registrados contabilmente como despesas. Neste sentido conclui Alexandre

Evaristo Pinto em voto vencedor proferido no acérdao n. 9101-006.267:

Afinal, diante do cenario em que as normas infralegais da Receita
Federal admitem tanto o registro do JCP como despesa quanto o seu
registro como exclusdo no LALUR (e o mesmo vale para as
obrigacdes acessorias, ja que ambas as possibilidades séao
permitidas), os juros sobre o capital préprio retroativos deverdo ou
nao ser deduzidos no ano corrente.

Em primeiro lugar, se a entidade ndo registrou os juros sobre o capital
préprio como despesa financeira, apenas excluindo o montante
acumulado de JCP no LALUR (com o devido respeito ao maior dos
limites entre 50% dos lucros acumulados e reserva de lucros e 50%
do lucro do exercicio), ndo ha que se falar em regime de
competéncia, uma vez que nao houve registro de despesas
financeiras, abrindo-se a potencial discussdo de necessidade de
observancia do regime de competéncia.

Além disso, se a entidade registrou o JCP como despesa financeira,
esta seguiu as normas infralegais da Receita Federal, mas vale
salientar que contabilmente nido se tratam de despesas, pois as
normas contabeis (ICPC 08 e CPC 00) expressamente determinam
que o JCP seja registrado como uma diminuicdo nos lucros
acumulados e que ndo sido despesas as remuneragdes pagas ou
creditadas a socios ou acionistas. Assim, me parece incoerente
defender a observancia do regime de competéncia na contabilidade
quando se esquece de aplicar a norma contabil no que diz respeito ao
nao registro do JCP como despesa.

Por fim, ainda que fosse defensavel o registro contabil do JCP como
despesa, considerando que inexiste norma proibindo o pagamento
acumulado de JCP relativo a periodos anteriores, haveria
necessidade de previsdo expressa da indedutibilidade do JCP
retroativo, o que nao existe, apenas havendo previsdo de
cumprimento dos limites do §1° do artigo 9° da Lei n. 9.249/95.
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Em resumo, por meio de uma interpretacéo contabil e societaria do
artigo 9° da Lei n. 9.249/95, ndo ha como admitir o registro como
despesa financeira e inexistindo despesa financeira, ndao ha que se
falar em observancia do regime de competéncia. Ainda que o
contribuinte  tivesse registrado como despesa financeira
erroneamente sob o ponto de vista conceitual (ainda que induzido por
atos infralegais e obrigagdes acessérias da Receita Federal), ndo ha
como aplicar a norma contabil que pressupbée o regime de
competéncia e nado aplicar as normas contabeis que preveem que
JCP néo é despesa, sob risco de que ndo haja uma intepretacéo
sistematica.

Assim nao se sustentaria a premissa de que se trata de despesa.

4. Os distintos entendimentos do contencioso administrativo tributario
federal sobre a limitagao temporal para a dedutibilidade dos JCP

A questdo da dedutibilidade dos JCP, especialmente no que tange a
limitagdo temporal, foi objeto de constantes discussées no ambito da
jurisprudéncia administrativa, inclusive caminhando inicialmente para uma
maior flexibilizagdo sobre o tema, conforme se observa em entendimentos

anteriores do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2005, 2006. Ementa: JUROS SOBRE CAPITAL
PROPRIO - DEDUTIBILIDADE - LIMITE TEMPORAL - O periodo de
competéncia, para efeito de dedutibilidade dos juros sobre capital
préprio da base de calculo do imposto de renda, é aquele em que ha
deliberagdo de 6rgao ou pessoa competente sobre o seu pagamento
ou crédito. Inclusive, a remuneragao do capital préprio pode tomar por
base o valor existente em periodos pretéritos, desde que respeitado
os critérios e limites de dedutibilidade previstos em lei na data da
deliberagdo do pagamento ou creditamento. RENUNCIA.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO RESTRITIVA. Nao ha
previsdo legal sobre a configuragcado de renuncia de direito no caso de
auséncia da deliberacdo do pagamento dos JCP. A rendncia de
direitos deve ser interpretada de forma restrita, ndo devendo o
siléncio do acionista ser interpretado como ato volitivo de abdicagao
de direito, gerando efeitos tributarios. LANCAMENTO DECORRENTE
- CSLL - Tratando-se de lancamento reflexo, a solugdo dada ao
langamento matriz € aplicavel, no que couber, ao langamento
decorrente, quando nao houver fatos novos a ensejar decisdo
diversa, ante a intima relagdo de causa e efeito que os vincula’181.

181 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n. 1401-000.902 Niumero do Processo:
16327.001631/2010-83 Data de Publicacdo: 25/06/2013, 4 Cdmara/1“ Turma Ordinaria.
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Entretanto, em Acdérdaos mais recentes, especialmente publicados apos
a entrada em vigor da IN RFB 1700/2017, fortaleceu-se o entendimento de que
haveria de ser respeitado o limite temporal para a dedutibilidade dos juros
sobre o capital proprio e, portanto, aproximando-se da compreensao da propria

RFB sobre o tema:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ Ano-
calendario: 2009. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO.
FACULDADE. REGIME DE COMPETENCIA. EXERCICIO.
DEDUTIBILIDADE.

A faculdade para pagamento ou crédito de JCP deve ser exercida no
ano-calendario de apuragédo do lucro real, estando a dedutibilidade
das despesas financeiras correspondentes restrita aos juros relativos
ao ano da referida apuragido, sem incluir encargos de periodos
anteriores por forca do principio da autonomia dos exercicios
financeiros e de sua independéncia, que no plano da contabilidade
fiscal caracteriza-se como regime de competéncia.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
CSLL LANCAMENTO REFLEXO. Inexistindo fatos novos a serem
apreciados, estende-se ao langamento reflexo o decidido no
langamento matriz’182.

A propria Camara Superior de Recursos Fiscais foi consolidando o
entendimento a respeito da indedutibilidade dos JCP em relagdo a exercicios
distintos, posicdo que se manteve prevalecente na jurisprudéncia

administrativa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 2005 DESPESAS. JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO. PERIODOS ANTERIORES. REGIME DE
COMPETENCIA. INDEDUTIBILIDADE. As despesas com juros sobre
o capital préprio (JCP) se submetem as regras gerais de
contabilizagdo de despesas, obedecendo o regime de competéncia:
somente podem incorrer no mesmo exercicio social em que as
receitas correlacionadas - geradas com o uso do capital que os JCP
remuneram - se produzem, formando o resultado daquele exercicio.
Nao se admite a dedugdo de JCP calculados sobre as contas do
patriménio liquido de exercicios anteriores (Acérdao n. 9101-003.068,
12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais/2017).

No mesmo sentido, a decisdo da Primeira Turma Ordinaria da Terceira

Camara da Primeira Sec¢éo de Julgamento do CARF:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 2009, 2010 DESPESAS DE PATROCINIO.

82Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n. 1402-002.23, Nimero do Processo:
16327.721109/2014-45. Data de Publicagdo: 12/08/2016, 4 Camara/2“ Turma Ordinaria.
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PROPAGANDA. DEDUTIBILIDADE. As despesas incorridas com
patrocinio, como forma de publicidade e marketing da marca do
contribuinte, podem ser deduzidas como despesas operacionais,
desde que esteja diretamente relacionadas com a atividade explorada
pela empresa, respeite o regime de competéncia, seja escriturada
destacadamente em conta prépria e tenha como beneficiada empresa
registrada no CNPJ e que mantenha escrituragdo regular.
DESCONTOS CONCEDIDOS EM RENEGOCIACAO DE
RECEBIMENTO DE CREDITOS. INSTITUICAO FINANCEIRA.
DEDUTIBILIDADE. Os descontos e abatimentos concedidos na
renegociagcdo de créditos de Instituicbes Financeiras sdo perdas
definitivas, desde que documentalmente comprovados. JUROS
REMUNERATORIOS DO CAPITAL PROPRIO. DEDUTIBILIDADE.
LIMITE TEMPORAL. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
REGIME DE COMPETENCIA. EXERCICIOS ANTERIORES.
INADMISSIBILIDADE. A observancia do regime de competéncia é
condicdo para a dedutibilidade dos valores de juros pagos ou
creditados aos seus respectivos beneficiarios a titulo de remuneragéo
do capital proprio. A interpretagcdo da legislagdo tributaria torna
patente a vedagdo da dedutibilidade de valores classificados
indevidamente sob esta conotagcdo caso mensurado com base no
Patriménio Liquido levantado em periodos pretéritos e reconhecidos
contabilmente em oposi¢cdo ao regime de competéncia. JUROS DE
MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA. SUMULA CARF
N° 108. Incidem juros moratérios, calculados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custdédia - SELIC, sobre o valor
correspondente a multa de oficio. Assunto: Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL Ano-calendario: 2009, 2010 TRIBUTACAO
REFLEXA. Aplicam-se aos lancamentos tidos como reflexos as
mesmas razdes de decidir do langamento principal (IRPJ), em razéo
de sua intima relagdo de causa e efeito, na medida em que n&o ha
fatos juridicos ou elementos probatérios a ensejar conclusbes com
atributos distintos (Acérddo n. 1301-003.676, Primeira Turma
Ordinaria da 3% Camara da Primeira Segéo de Julgamento/2019).

O que se mostra é que vinha se consolidando no CARF o entendimento
de que os juros sobre o capital proprio sobre o patriménio liquido dos anos
anteriores ndo sao dedutiveis para fins de IRPJ e CSLL, na linha da IN RFB
1700/2017 e da Solugao de Consulta COSIT, n°. 45, de 27 de marco de 2018
(TEODOROQVICZ, 2023, p. 194-231).

Contudo, com a inclusdo do art. 19-e na Lei n. 10.522/2002 verificou-se
a prevaléncia de entendimento favoravel aos contribuintes, conforme ilustra o

anteriormente citado acordao n. 9101-006.267:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
(IRPJ)

Ano-calendario: 2008, 2009, 2010, 2011

(...) JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. AUSENCIA DE VEDAGAO
A DEDUGAO EM PERIODOS POSTERIORES. DESNECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA TENDO EM
VISTA QUE NAO SE ENQUADRA CONTABILMENTE COMO
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DESPESA. Diante da inexisténcia de vedacédo legal da dedugao do
pagamento ou do crédito de juros sobre capital proprio de periodos
anteriores, ndo ha como se proibir tal forma de dedugdo. Ademais,
ainda que haja uma indugao por atos infralegais da Receita Federal
para registro dos juros sobre capital préprio como despesa para quem
0s paga ou credita, as normas contabeis expressamente dizem que
nao se trata conceitualmente de despesa. Nao tendo natureza de
despesa, ndo ha que se falar em necessidade de observancia do
regime de competéncia.

Decisao: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam
os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
dos Recursos Especiais. No mérito, acordam em: (i) por unanimidade
de votos, dar provimento ao recurso da Fazenda Nacional; e (ii) por
determinagéo do art. 19-E da Lei n°® 10.522/2002, acrescido pelo art.
28 da Lei n° 13.988/2020, em face do empate no julgamento, dar
provimento ao recurso do Contribuinte, vencidos os conselheiros
Edeli Pereira Bessa (relatora), Fernando Brasil de Oliveira Pinto, Luiz
Tadeu Matosinho Machado e Carlos Henrique de Oliveira que
votaram por negar-lhe provimento. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Alexandre Evaristo Pinto. (documento
assinado digitalmente) CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA -
Presidente (documento assinado digitalmente) EDELI PEREIRA
BESSA - Relatora. (documento assinado digitalmente) ALEXANDRE
EVARISTO PINTO - Redator designado. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros: Edeli Pereira Bessa, Livia De Carli
Germano, Fernando Brasil de Oliveira Pinto, Luis Henrique Marotti
Toselli, Luiz Tadeu Matosinho Machado, Alexandre Evaristo Pinto,
Gustavo Guimarades da Fonseca e Carlos Henrique de Oliveira
(Presidente).

Aqui imperioso destacar que se trata de tema controverso, em que

parece prevalecer o entendimento de quem possui o voto de desempate.

5. A posicao do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a questao da
dedutibilidade

Chamado a se manifestar acerca da natureza juridica dos JCP, o STJ
acordou no sentido de que sao receitas financeiras daquele que recebe o valor
correspondente, e ndo poderia se confundir com dividendos. Os acordaos mais
recentes do STJ a respeito da natureza juridica do JCP, especialmente quanto
a possibilidade (ou nao) da dedutibilidade deste no pagamento de PIS e
COFINS, tem manifestado expressamente a diferenga entre JCP e dividendos,
negando a possibilidade, por isso, da deducdo dos JCP da base de calculo do
PIS e da COFINS.

Nesse sentido, € correntemente mencionada a repercussao do Voto do
Ministro Mauro Campbell Marques, no RESP 201304112008 (Segunda Turma.
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Rel.Min. Mauro Campbell Marques. 09.12.2015), conforme ementa abaixo

reproduzida:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS NAO-
CUMULATIVOS. CREDITAMENTO. JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO - JCP. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 3°, V, DAS LEIS N°S
10.637/2002 E 10.833/2003, EM SUA REDACAO ORIGINAL. 1. Nao
pode ser analisada qualquer alegacdo de incompatibilidade entre os
dispositivos das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, que estabelecem
a forma de atuacdo da ndo-cumulatividade no ambito do PIS e da
COFINS, e o artigo 195, §12° da Constituicdo Federal, além dos
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e nao-
cumulatividade, tendo em vista tratar-se de temas constitucionais
préprios do exame em sede de recurso extraordinario ja interposto
nos autos. 2. O art. 3° V, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003,
em sua redacgao original, permitiam o aproveitamento de créditos de
PIS/IPASEP e de COFINS calculados em relagdo a despesas
financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos (contratos
de muatuo). 3. Este STJ por intermédio de dois recursos
representativos da controvérsia (REsp. n. 1.200.492 - RS, Primeira
Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/acérddo Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 14.10.2015 e REsp. n.
1.373.438 - RS, Segunda Secdo, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, julgado em 11.06.2014) ja definiu que os Juros sobre o
Capital Proprio - JCP possuem natureza juridica propria,
correspondendo a receitas/despesas financeiras, no entanto nZo
equivalem a lucros e dividendos ou a qualquer outro instituto. 4.
Sendo assim, como categoria nova e autbnoma, o creditamento
dentro da sistematica das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS
ndo-cumulativos também depende de norma tributaria expressa, ora
inexistente. 5. A criagdo dos JCP teve por objetivo estimular que as
matrizes estrangeiras deixassem de aportar o volatil - "capital
emprestado" - para aportar valores diretamente no capital social -
"capital de risco". Ou seja, a criagdo dos JCP se deu justamente para
fazer oposicdo aos tradicionais contratos de mutuo entre matrizes
estrangeiras e filiais brasileiras, reforcando a entrada de recursos
através dos contratos sociais e substituindo as taxas de juros
arbitradas pela matriz pelos JCP fixados em lei. Portanto, ndo ha
como identificar o contrato social que da origem aos JCP com os
contratos de mutuo que dao origem as demais taxas de juros, pois na
prépria origem os institutos se opdem. 6. O capital integralizado pelos
sécios ou acionistas de determinada sociedade empresaria, embora
seja classificado como despesa financeira, decorre de contrato social
e tem por finalidade a prépria constituicdo da empresa, gerando JCP,
nao podendo ser equiparado a um empréstimo ou financiamento
decorrente de contrato de mutuo concedido & pessoa juridica, que
gera juros remuneratérios. 7. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. ..EMEN: (Superior Tribunal de
Justica - RESP 201304112008 - Segunda Turma. Rel.Min. Mauro
Campbell Marques. 09.12.2015).

Assim, esse entendimento destacou-se ao distinguir expressamente os
juros sobre o capital proprio dos dividendos para negar a dedutibilidade dos
primeiros da base de calculo do PIS e da COFINS, que abaixo pede-se licenca
para reproduzi-lo integralmente, pela repercussao — e ampla adesao - do

argumento apresentado pelo Ministro Relator:
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“Ora, em que pese o0s juros sobre o capital proprio, a exemplo
dos lucros ou dividendos, serem destinagdes do lucro liquido,
para fins tributarios sua semelhanca acaba ai, havendo uma
série de tratamentos distintos na legislacdo que evidencia a
diferenca de sua natureza juridica, a saber:

LUCROS OU
DIVIDENDOS:

JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO:

Em relacéo ao
beneficiario: ndo estéo
sujeitos ao imposto de
renda na fonte pagadora
nem integram a base de
calculo do imposto de
renda do beneficiario (art.
10, da Lei n. 9.249/95).

Em relacido ao beneficiario:
estdo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte na
data do pagamento do crédito
ao beneficiario (art. 9°, §2°, da
Lei n. 9.249/95).

Em relagcédo a pessoa
juridica que paga: nao
s&o dedutiveis do lucro
real (base de calculo do
imposto de renda).

Em relagcéo a pessoa juridica
que paga: quando pagos sao
dedutiveis do lucro real (art.

9°,caput, da Lei n. 9.249/95).

Obedecem
necessariamente ao
disposto no art. 202, da
Lei n. 6.404/76
(dividendo obrigatorio).

Podem, facultativamente,
integrar o valor dos
dividendos para efeito de a
sociedade obedecer a regra
do dividendo obrigatério (art.
202, da Lei n. 6.404/76).'

Tém limite maximo fixado
apenas no estatuto social
ou, no siléncio deste, o
limite dos lucros ndo
destinados nos termos
dos arts. 193 a 197 da
Lei n. 6.404/76.

Tém como limite maximo a
variacado da TJLP (art. 9°,
caput, da Lei n. 9.249/95).

Estao condicionados
apenas a existéncia de
lucros (arts. 198 e 202,
da Lei n. 6.404/76).

Estdo condicionados a
existéncia de lucros no dobro
do valor dos juros a serem
pagos ou creditados (art. 9°,
§1°, da Lei n. 9.249/95).”"%

E prossegue o Ministro Campbell Marques para concluir pela nao

identificacdo dos juros sobre o capital préprio enquanto “dividendos”:

“Desse modo, ainda que se diga que os juros sobre o capital proprio
nao constituam receitas financeiras, ndo & possivel simplesmente

'83 Tabela elaborada pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu Voto vencedor: Superior

Tribunal de Justica - RESP 201304112008 - Segunda Turma. Rel.Min. Mauro Campbell
Marques. 09.12.2015)", p. 01-02. Acesso: http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta (ultimo
acesso em 16.02.2023).
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classifica-los para fins tributarios como “lucros e dividendos” em razéo
da diferenca de regimes aplicaveis, de modo que nao incidem o art.
1°, §3°, V, "b", da Lei n. 10.637/2002 e 0 mesmo dispositivo da Lei n.
10.833/2003. Também n&o é possivel invocar a analogia a fim de
alcangar isengdo do crédito tributario (art. 111, do CTN). Decerto,
como categoria nova e autdbnoma, a sua exclusdo da base de calculo
das ditas contribuicbes deveria ser explicita, a exemplo do que ocorre
para o imposto de renda (art. 9°, da Lei n. 9.249/95) (...)”184-185.

A despeito desse entendimento, especificamente em relacdo a
dedutibilidade de JCP retroativo, antes mesmo da IN 1700/2017, ja havia
posicionamentos contrarios a limitagao temporal para a dedutibilidade dos JCP

no ambito da jurisprudéncia do STJ, que ja dispds expressamente que:

“(...) a legislagao nao impde que a dedugao dos juros sobre capital
préprio deva ser feita no mesmo exercicio-financeiro em que
realizado o lucro da empresa. Ao contrario, permite que ela ocorra em
ano-calendario futuro, quando efetivamente ocorrer a realizagdo do
pagamento.” (REsp 1086752/PR, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe
11/03/2009).

Essa decisdao, no entanto, ndo teve efeito erga omnes ou vinculante
além das partes interessadas em juizo (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-231).
Mais recentemente, o debate acerca da limitacdo temporal sobre a
dedutibilidade dos JCP em IRPJ e CSLL novamente veio a tona através dos
REsp 1.955.120 e REsp 1.946.363, no ambito do STJ e ambas julgadas pela
Segunda Turma em 22 de novembro de 2022 (TEODOROVICZ, 2023, p. 194-
231).

Tais decisbes acabam reforcando o entendimento da ilegalidade da
restricdo temporal trazida pela IN 1700/2017, constante no paragrafo 42 do art.
75 da referida Instrugdo Normativa.

A discussao, naturalmente, tangenciou a possibilidade de a empresa
atrasarem os pagamentos, para, tdo somente no momento em que realizarem
0 pagamento, descontarem o montante em uma unica vez na apuragdo do

lucro real. A questdo, como se sabe, vinha sido interpretada de forma restritiva

184 Superior Tribunal de Justica - RESP 201304112008 - Segunda Turma. Rel.Min. Mauro
Campbell Marques. 09.12.2015), p. 01-02. Acesso:
http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta (ultimo acesso em 16.02.2023).

O acesso aos acérdaos mencionados pode ser feito no seguinte web-site:
http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta (ultimo acesso em 16.02.2023).

Ius Gentium. Curitiba, vol. 13, n. 2, p. 203-230, mai./ago. 2022 224



http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta
http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta

pela RFB, entendimento que se sedimentou através da IN 1700/2017, através
do art. 75, paragrafo 42, em que o contribuinte deveria respeitar o regime de
competéncia (que é o método de apuragdo contabil onde o langamento €&
realizado na data em que o evento contabil se manifesta). Contudo, ndo havia
previsdo legal expressa para a supracitada restricdo temporal, ja que a mesma
nao estava prevista na Lei 9249/95. Logo, o centro do debate jurisprudencial foi
justamente sobre a possibilidade de restricdo temporal (ou n&o). Como ja
observado, a jurisprudéncia administrativa, teve posi¢gdes dissonantes, ainda
que decisdes recentes tenham se manifestado a favor da restricado temporal
(TEODOROQVICZ, 2023, p. 194-231).

Nesse sentido, a tese vencedora na Segunda Turma do STJ, sob a
relatoria do Ministro Francisco Falcao, foi a de que, por auséncia de previsao
legal expressa, ndao poderia haver limitagao temporal para a dedugao dos juros

sobre o capital préprio, conforme ementado no RESP 1955120:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO. DEDUGCAO. LIMITES. EXERCICIOS
ANTERIORES. REGIME DE COMPETENCIA. POSSIBILIDADE.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado com a
finalidade de ver extintos créditos tributarios.

Il - No que diz respeito a alegada violagédo aos artigos 1.022, l e ll, e
art. 489, §1°, do CPC/2015, concluo pela sua ndo ocorréncia, pois 0s
embargos de declaragdo opostos ndo indicaram omissao no acordao
proferido pelo Tribunal de origem, mas apenas manifestaram
discordancia quanto ao entendimento firmado sem o acolhimento da
tese de direito defendida pela Fazenda Nacional.

Il - A legislacdo n&o impde limitacdo temporal para a deducdo de
juros sobre capital proprio de exercicios anteriores. Diferentemente
do quanto alegado pela Fazenda Nacional, a norma determina
textualmente que a pessoa juridica pode deduzir os juros sobre
capital préprio do lucro real e resultado ajustado, no momento do
pagamento a seus soécios/acionistas, impondo como condicdo apenas
a existéncia de lucros do exercicio ou de lucros acumulados e
reservas de lucros, em montante igual ou superior a duas vezes os
juros a serem pagos ou creditados.

IV - Em se tratando de juros sobre capital préprio, o seu pagamento
decorre necessariamente da deliberagdo do 6rgdo societario,
momento em que surge a respectiva obrigagao. Sendo assim, ao ser
constituida a obrigagdo de pagamento, é realizado o reconhecimento
contabil pela companhia de acordo com o regime de competéncia, de
modo que é perfeitamente possivel afirmar que ha respeito ao regime
contabil em comento quando do pagamento de juros sobre capital
préprio de exercicios anteriores.

V - O pagamento de juros sobre capital préprio referente a exercicios
anteriores nao representa burla ao limite legal de deducdo do
exercicio, desde que, ao serem apurados, tomando por base as
contas do patrimdnio liquido daqueles periodos com base na variagéao
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pro rata die da TJLP sobre o patriménio liquido de cada ano, o
pagamento seja limitado ao valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do lucro liquido em que se da o pagamento ou a 50%
(cinquenta por cento) dos lucros acumulados e reservas de lucros.

VI - Recurso especial improvido.

Esse mesmo posicionamento foi praticamente repetido no julgamento do

REsp 1.946.363, a seguir ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO. DEDUCAO. LIMITES. EXERCICIOS
ANTERIORES. REGIME DE COMPETENCIA. POSSIBILIDADE .| -
Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado com a
finalidade de ver extintos créditos tributarios, nos termos do art. 156,
X, do CTN.

Il - No que diz respeito a alegada violagdo aos artigos 1.022, [ e ll, e
art. 489, §1°, do CPC/2015, concluo pela sua ndo ocorréncia, pois 0s
embargos de declaragdo opostos nao indicaram omissao no acordao
proferido pelo Tribunal de origem, mas apenas manifestaram
discordancia quanto ao entendimento firmado sem o acolhimento da
tese de direito defendida pela Fazenda Nacional.

Il - A legislagdo n&o impde limitagdo temporal para a dedugao de
juros sobre capital proprio de exercicios anteriores. Diferentemente
do quanto alegado pela Fazenda Nacional, a norma determina
textualmente que a pessoa juridica pode deduzir os juros sobre
capital proprio do lucro real e resultado ajustado, no momento do
pagamento a seus soécios/acionistas, impondo como condigdo apenas
a existéncia de lucros do exercicio ou de lucros acumulados e
reservas de lucros, em montante igual ou superior a duas vezes 0s
juros a serem pagos ou creditados.

IV - Em se tratando de juros sobre capital préprio, o seu pagamento
decorre necessariamente da deliberacdo do 6rgdo societario,
momento em que surge a respectiva obrigacdo. Sendo assim, ao ser
constituida a obrigacdo de pagamento, é realizado o reconhecimento
contabil pela companhia de acordo com o regime de competéncia, de
modo que é perfeitamente possivel afirmar que héa respeito ao regime
contabil em comento quando do pagamento de juros sobre capital
préprio de exercicios anteriores.

V - O pagamento de juros sobre capital préprio referente a exercicios
anteriores n&o representa burla ao limite legal de dedugdo do
exercicio, desde que, ao serem apurados, tomando por base as
contas do patriménio liquido daqueles periodos com base na variagéo
pro rata die da TJLP sobre o patrimbnio liquido de cada ano, o
pagamento seja limitado ao valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do lucro liquido em que se d4d o pagamento ou a 50%
(cinquenta por cento) dos lucros acumulados e reservas de lucros.

VI - Recurso especial improvido.

Isso porque o art. 92 da Lei 9249/1995, nao fixou qualquer limite
temporal, estabelecendo como unica condi¢gdo (paragrafo 1%) a de que a

empresa tenha lucros, lucros acumulados e reservas de lucros em montante
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igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.
Essa foi a linha adotada pelo Relator, Ministro Francisco Falcdo, que inclusive
afastou a alegacédo de ofensa ao regime de competéncia, linha geralmente
defendida pela RFB, pois o pagamento de Juros sobre o Capital Proprio
depende de deliberagdo de 6rgéao societario e apenas nesse momento é que
surge a obrigacdo de pagar pela empresa (respeitando o regime contabil
adotado). Essa posicédo foi consolidada também pelo acompanhamento de
outros ministros, como os ministros Humberto Martins, Mauro Campbell e
Assusete Magalhaes, contrariando a divergéncia aberta pelo ministro Herman
Benjamin, que seguiu o entendimento fazendario (TEODOROVICZ, 2023, p.
194-231).

A perspectiva, assim, € de que, a partir dessa tendéncia reforgada no
ambito do STJ, outros tribunais (inclusive administrativos) possam refletir com
maior continuidade sobre a problematica, especialmente acerca da discutida

limitacdo temporal para dedutibilidade dos JCP.

Consideragoes Finais

O presente trabalho pretendeu apresentar, apenas de maneira
introdutdria, a polémica da dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio com
foco na limitacdo temporal. E claro que a questdo envolve outras
possibilidades, mas preferimos ndo avangar sobre outros temas tangentes. Isso
porque a natureza dos juros sobre o capital préprio apresenta suas préprias
peculiaridades, e, nesse aspecto, a riqueza doutrinaria, legal e jurisprudencial
dessas discussdes impediriam uma analise com maior profundidade e riqueza
que o tema merece. Nao obstante, assinalamos alguns pontos importantes que
levaram diretamente ao debate sobre a limitacdo temporal para a dedutibilidade
dos juros sobre o capital préprio.

O paragrafo 72 do artigo 92 da Lei n°. 9249/95 trouxe a disposi¢ao legal
dos juros sobre o capital proprio, sem, no entanto, estabelecer limitagcao
temporal para a dedutibilidade do mesmo instituto (e abrindo a discussao sobre
a natureza juridica do JCP, se se trataria de juros, dividendos ou instrumento

juridico “sui generis”).
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A Receita Federal do Brasil adotou leitura restritiva do dispositivo, ao
defender a ndo possibilidade da deducao dos JCP da base de calculo do IRPJ
e do CSLL em relag&o a exercicios anteriores (sob o regime de competéncia),
conforme se observou em diferentes Solugdes de Consultas publicadas nos
ultimos anos (Solugao de Consulta COSIT n°. 329/2014; Solugao de Consulta
Disit/SRRF02 n.° 2007/2014), posicao referendada em decisbes do CARF,
especialmente posteriores a IN RFB 1700/2017 que, nos artigos 75 e 76, e que
caminhou, com maior ponderagao, pelo reconhecimento dos JCP enquanto
receitas financeiras, tendéncia que foi seguida pela Solugdo de Consulta
COSIT, n° 45/2018, o que vem demonstrando maior harmonia entre os
entendimentos recentes da Receita Tributaria Federal, da Comissao de Valores
Mobiliarios e do Conselho Federal de Contabilidade, mas que, por outro lado,
também estabeleceu limitagdo temporal expressa para a dedutibilidade dos
JCP (art. 74, paragrafo 4?). Essa disposigédo infralegal fortaleceu tendéncia
jurisprudencial, sobretudo no CARF, em decidir pela indedutibilidade dos JCP
fora do mesmo ano calendario.

Ja o STJ, caminhou para o entendimento de que JCP sao receitas
financeiras daquele que recebe o valor correspondente, ndo se confundindo
com dividendos, mas originando-se dos lucros registrados em anos anteriores
e que ficaram retidos na sociedade e, logo, tem por fim a remuneragao do sécio
investidor pela indisponibilidade do capital aplicado na companhia, posicao
essa que serviu inclusive para reconhecer a impossibilidade da deducédo dos
JCP da base de calculo do PIS e da COFINS.

Por outro lado, a discussao sobre a limitagdo temporal evoluiu no STJ
em decisdes recentissimas, ao fortalecer posicao ja manifestada pelo préprio
Tribunal de que nao haveria limitacdo temporal para a dedutibilidade dos JCP,
por auséncia de previsdo legal, contrariando o entendimento da RFB e
consolidado na IN RFB 1700/2017 e na Solugao de Consulta COSIT, n°.
45/2018, que expressamente apontavam naquele caminho. O CAREF,
especialmente apds a edicdo da IN 1700/2017, como visto, vinha seguindo
tendéncia similar.

Espera-se, assim, que os entendimentos recentes do STJ sirvam para

fortalecer o debate acerca da limitacdo temporal na dedutibilidade dos JCP,
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caminhando, talvez para renovacdo da discussdo a respeito do tema na

jurisprudéncia administrativa.
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