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RESUMO

O Acordo de Associagdo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, o qual prevé o
estabelecimento de uma zona de livre comércio compreendendo os dois blocos, teve suas
negociagdes concluidas em 28 de junho de 2019. Trata-se do acordo mais amplo e de maior
complexidade ja negociado pelo MERCOSUL, o qual estd pautado em trés pilares, quais
sejam, o dialogo politico, a cooperacao e o livre comércio. Dentre os capitulos relativos ao pilar
comercial, destaca-se aquele que diz respeito ao comércio e desenvolvimento sustentavel, no
qual reitera-se o compromisso das partes em relagdo aos acordos multilaterais ambientais.
Inobstante, alguns paises europeus tém indicado a existéncia de violagdes por parte do Estado
brasileiro dos compromissos ambientais firmados. Diante deste cenario, o presente artigo tem
por objetivo verificar se o respeito aos compromissos ambientais firmados, tem sido colocado
como uma exigéncia para a aprovagao do Acordo pelo Parlamento Europeu ou se as questdes
de politica interna da Unido Europeia relativamente a agricultura, sdo o fator principal para o
mise en scene de alguns dos governantes europeus. Para tanto, utilizou-se do método de
abordagem hipotético-dedutivo, bem como do método de procedimento histérico e
comparativo.
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ABSTRACT

The Association Agreement between the MERCOSUR and the European Union, which predicts
the establishment of a free trade zone comprising the two blocs, had its negotiations concluded
on June 28, 2019. It's the broadest and the most complex agreement ever negotiated by
MERCOSUR, which is based on three pillars, namely, political dialogue, cooperation and free
trade. Among the chapters relative to the commercial pillar, stands out the one that refers to
commerce and sustainable development, in which the parts commitment in relation to
multilateral environmental agreements is reiterated. Nevertheless, some european countries
have been indicating the existence of violations by the Brazilian State on the signed
environmental agreements. In face of this scenario, the present arcticle aims to verify wether
the respect to the signed environmental commitments has been laced as a requirement for
trade approval by the European Parlament, or if the European Union’s internal politics issues
related to agriculture, are the main factor for some european ruler's mise en scene. For this
purpose, the hypothetical-deductive approach method was used, as well as the historical and
comparative procedure method.

Keywords: MERCOSUR - European Union Association Agreement; Multilateral environmental
agreements; Agricultural policy; Trade; Sustainable development.

SUMARIO: Introdugéo; 1. Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia: relevancia e
trAmites para a entrada em vigor; 2. Desenvolvimento sustentavel: principais compromisos
ambientais firmados; 3. Respeito aos compromisos ambientais firmados: uma exigencia para a
aprovacgao do Acordo pelo Parlamento Europeu; Consideragdes finais; Referéncias.

INTRODUGAO

O Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, o qual
prevé o estabelecimento de uma zona de livre comércio compreendendo os
dois blocos, teve suas negociag¢des concluidas em 28 de junho de 2019.

O processo de negociacdo que procedeu a conclusdao do Acordo foi
longo, tendo perdurado por mais de duas décadas. Contudo, em que pese a
complexidade das tratativas, em junho de 2019 foi assinado o Acordo de
Associacao, marcando o fim das negociagdes.

Trata-se do acordo mais amplo e de maior complexidade ja negociado
pelo MERCOSUL, o qual esta pautado em trés pilares, quais sejam, o didlogo
politico, a cooperacao e o livre comércio. Dentre os capitulos relativos ao pilar
comercial, destaca-se aquele que diz respeito ao comércio e desenvolvimento
sustentavel.

Referido capitulo tem por objetivo reiterar o compromisso das partes em
relagdo aos acordos multilaterais ambientais, os quais incluem a Convengao

Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima e o Acordo de Paris.
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Ademais, reforgca o compromisso das partes em conservar e usar de forma
sustentavel a biodiversidade e as florestas.

Inobstante, alguns paises europeus tém indicado a existéncia de
violagbes por parte do Estado brasileiro dos compromissos ambientais
firmados. Diante deste cenario, objetiva-se verificar se o respeito aos
compromissos ambientais firmados, tem sido colocado como uma exigéncia
para a aprovacado do Acordo pelo Parlamento Europeu ou se as questbes de
politica interna da Unido Europeia relativamente a agricultura, sdo o fator
principal para o mise en scene de alguns dos governantes europeus.

Referido questionamento justifica-se eis que, em que pese a assinatura
do Acordo, este estd sujeito a ratificagdo das partes, segundo seus
procedimentos internos proprios, para que entre em vigor.

O presente estudo € util em dois sentidos: o primeiro, se ndo houver a
aprovacgao do acordo pelo Parlamento Europeu, causara uma grande frustagcéo
para muitos setores aqui, mas a observagao do que fazer é valida, porque
aposta na sustentabilidade; segundo, caso aprovado, 0 que era quase uma
carta de principios a ser observado pelos paises do MERCOSUL, passa a ser
obrigatério, entdo, saber o que fazer se torna importante.

Diante de todos os pontos expostos, pretende-se assim responder ao
seguinte questionamento: O respeito aos compromissos ambientais firmados,
tem sido colocado como uma exigéncia para a aprovagao do Acordo pelo
Parlamento Europeu? Ou as questdes de politica interna da UE relativamente a
agricultura, sdo o fator principal para o mise en scene de alguns dos
governantes europeus?

Para responder a esse questionamento, utilizou-se do método de
abordagem hipotético-dedutivo, bem como do método de procedimento
histérico e comparativo. Nas diversas fases da pesquisa, empregou-se as
técnicas da pesquisa documental e bibliografica.

Para o melhor desenvolvimento l6gico deste trabalho, dividiu-se este em trés
capitulos. Inicialmente, analisou-se o Acordo de Associacdo entre o
MERCOSUL e a Uniao Europeia, sua relevancia e tramites para a entrada em
vigor. A posteriori, pretendeu-se investigar 0s principais compromissos

ambientais firmados. Por fim, se examinou se 0 respeito aos compromissos
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ambientais firmados seriam uma exigéncia para a aprovacédo do Acordo pelo

Parlamento Europeu.

1. ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL - UNIAO EUROPEIA:
RELEVANCIA E TRAMITES PARA A ENTRADA EM VIGOR

O MERCOSUL, sigla denominadora de Mercado Comum do Sul, é um
bloco econdmico de natureza intergovernamental, regido pelas regras de
Direito Internacional Publico e instituido pelo Tratado de Assungcdo em 1991.

Compdem o bloco, na qualidade de Estados Partes, Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. Este ultimo encontra-se suspenso de todos os
direitos e obrigagbes inerentes a sua condi¢ao de Estado Parte do Mercosul,
em conformidade com o disposto no artigo 6° do Protocolo de Ushuaia, com
fundamento na ruptura da ordem democratica naquele Pais®.

Ainda, importa salientar que o bloco econdmico possui personalidade
juridica internacional, a qual foi atribuida pelo Protocolo de Ouro Preto. Em
decorréncia desta, o MERCOSUL passou a negociar de forma quadripartite
com terceiros paises ou com blocos, como é o caso da Unido Europeia (UE)™.

Nesse diapasdo, no dia 28 de junho de 2019, o MERCOSUL e a Unido
Europeia (UE) concluiram as negociagdes de um Acordo de Associagao, o qual
prevé o estabelecimento de uma zona de livre comércio compreendendo os
dois blocos®’.

O processo de negociagdo que procedeu a conclusdo do Acordo foi

longo, tendo perdurado por mais de duas décadas. O inicio dos projetos de

% MERCOSUL. Paises do Mercosul. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-

somos/paises-do-mercosul/. Acesso em: 10 jul. 2020.

% ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e os projetos de integragao regional: passado,
presente e futuro. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional: Academia
Brasileira de Direito Internacional, Sdo Paulo, v. 108, n. 151-155, p. 13, Janeiro/Junho de 2020.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1n0hoq4idC2CUCOoEIzEXFSkP7mOT-vg-7/view.
Acesso em: 10 fev. 2021.

37 THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagédo entre
Mercosul e Unido Europeia. In:. THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagcbes da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sdo Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 1.
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integracdo entre MERCOSUL e UE remontam ao contexto da assinatura do
Tratado de Assuncédo, em marco de 19913,

Em 22 de dezembro de 1994, houve a assinatura pelo Conselho da UE e
pela Comissao Europeia junto aos Estados Partes do MERCOSUL, de
declaragédo solene conjunta, na qual se confirmou a intengdo dos blocos de
celebrar um Acordo de Associagao inter-regional®.

ApOs a realizagéo de tratativas, houve a aprovagao de Acordo-Quadro, o
qual entrou em vigor em 1° de julho de 1999 e que fora incorporado pelo
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 3.192, de 5 de outubro
de 1999,

Entre os anos de 1999 e 2019, seguiram-se as negociagdes entre 0s
blocos econbmicos, periodo este marcado por momentos de maior e menor
abertura por parte de ambos os blocos, para a finalizagdo do Acordo de
Associacdo*".

Contudo, em que pese a complexidade das tratativas, em junho de 2019
foi assinado o Acordo de Associacdo, marcando o fim das negociagoes.
Importante ressaltar que, em que pese a assinatura do acordo, este esta sujeito
a ratificacdo das partes, segundo seus procedimentos internos proéprios, para

que entre em vigor*?,

% THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagcdo entre
Mercosul e Unidao Europeia. In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagdes da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sdo Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 1.

% THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagdo entre
Mercosul e Unido Europeia. In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagcbées da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sdo Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 4.

40 THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagcdo entre
Mercosul e Unido Europeia. In:. THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagbes da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sdo Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 1-16.

I THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagdo entre
Mercosul e Unido Europeia. In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagdes da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sao Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 1-16.

42 THORSTENSEN, Vera; SILVA, Gustavo Jorge. Histérico do Acordo de Associagcdo entre
Mercosul e Unido Europeia. In:. THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Séao
Marcos (org.). O BRASIL ENTRE UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS: uma leitura
comparada das regulagbes da omc e textos do mercosul-ue e uscma. Sdo Paulo: Vt Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020, p. 16.
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Ambas as partes se centram, agora, na revisdao técnica e juridica do
texto acordado, a fim de elaborar a verséao final do Acordo de Associacéo e de
todos os seus aspetos comerciais®. Ademais, também serd realizada a
traducdo do texto do Acordo nas linguas oficiais das partes**. Finalizada a
revisao e a tradugao do texto do Acordo, este estara pronto para assinatura.

No que tange a Unido Europeia, a Comissao Europeia encaminhara o
Acordo ao Parlamento Europeu para votagdo. Uma vez aprovado pelo
Parlamento Europeu, o Conselho da UE decidira sobre a assinatura formal do
Acordo™®.

No MERCOSUL, por sua vez, o Acordo sera assinado pelo Conselho do
Mercado Comum, érgéo superior e de conducgéo politica do bloco*®. Apds a
assinatura, cada Estado-parte do MERCOSUL devera concluir seus
respectivos processos internos para ratificagdo do Acordo®’.

No que diz respeito ao Brasil, a Presidéncia da Republica encaminhara o
Acordo para o Congresso Nacional, para apreciacdo pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Caso aprovado, o Senado autorizara o
Poder Executivo a ratificar o Acordo*®.

Se aprovado pelo Parlamento Europeu e ratificado pelos paises do

MERCOSUL, a parte econbmica do Acordo podera entrar em vigor

* COMISSAO EUROPEIA. UE e Mercosul chegam a acordo sobre o comércio. 2019.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19 3396. Acesso em:
10 ago. 2020.

* BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

> BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

*6 TAVORA, Fernando Lagares. Acordo Mercosul-Unido Europeia: riscos e oportunidades
para o agronegécio brasileiro (Parte 1l — Estrutura, Ofertas e Impactos econémicos
projetados do Acordo de Associagdo Mercosul- Unido Europeia). Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/ CONLEG/Senado, dezembro 2019 (Texto para Discussédo n° 268). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 2 ago. 2020.

*" BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

*8 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.
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provisoriamente. A parte politica ainda dependera da ratificacao do texto pelos
Estados-partes da UE™®.

Referido Acordo € de suma relevancia para o MERCOSUL, vez que
constituira uma das maiores areas de livre comércio do mundo, ao integrar um
mercado de 780 milhdes de habitantes e aproximadamente a quarta parte do
PIB gIobaI5°. Mas também o é para a Unido Europeia, eis que abre para a
mesma um mercado consumidor importante.

Segundo informagdes da Agéncia Senado, os Estados-Membros dos
blocos somam um produto interno bruto (PIB) de US$ 20 trilhdes, o que
corresponde a cerca de 25% da economia mundial®'.

Conforme resumo informativo elaborado pelo Governo Brasileiro, apdos a
desgravacao prevista no Acordo, havera a liberalizacao pelo MERCOSUL de
91% das linhas tarifarias e das importagdes originarias da UE, enquanto 95%
das linhas tarifarias e 92% das importacées do MERCOSUL entrardo livres de
tarifas na UE®2.

A oferta da UE esta dividida em cestas de desgravacao tarifaria de 0, 4,
7 e 10 anos, além de casos de desgravacado parcial. Em contrapartida as
cestas de desgravagdo do MERCOSUL estédo divididas em 0, 4, 8, 10 e 15
anos, além de casos de desgravacgao parcial®.

Importa destacar que a UE € o segundo maior parceiro comercial do
MERCOSUL, atras apenas da China. Em 2019, as transacdes entre os blocos
corresponderam a 17,1% do comércio total do MERCOSUL. No mesmo ano, as

exportagdes da UE para os quatro paises do MERCOSUL totalizaram € 41

9 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.
S|SCOMEX. Acordos  Comerciais:  Mercosul/Unido  Europeia.  Disponivel  em:
http://siscomex.gov.br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia/. Acesso em: 10 fev. 2021.
" BRASIL. AGENCIA SENADO. Acordo Mercosul-UE deve baratear produtos, mas forgar
eficiéncia e produtividade. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-
rodutos-mas-forcar-eficiencia-e-produtividade. Acesso em: 20 abr. 2021.

2 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unido Europeia. 2019, p. 2. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.

°3 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associagdo Mercosul-
Unidao Europeia. 2019, p. 2. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-
redacoes/20583-acordo-de-associacao-mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 10 ago. 2020.
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bilhdes, enquanto as exportacbes do MERCOSUL para a UE foram de € 35,9
bilhdes™.

Segundo a Comissao Europeia, a UE € o maior investidor estrangeiro na
regidao, com um estoque acumulado de investimento que aumentou de € 130
bilhdes em 2000 para € 365 bilhdes em 2017°°,

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) estima um incremento no
PIB brasileiro de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos, podendo chegar a US$ 125
bilhdes se consideradas a redugao das barreiras nao-tarifarias e o incremento
esperado na produtividade total dos fatores de produgéo56.

O fato € que o Acordo representa um significativo incremento nas
relagcbes comerciais entre os blocos econdmicos. Ademais, ndo obstante a sua
relevancia, este ainda se encontra pendente de ratificacdo pelas partes,

segundo seus procedimentos internos proprios, para que entre em vigor.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PRINCIPAIS COMPROMISSOS
AMBIENTAIS FIRMADOS

As mudancgas climaticas ocorridas nas ultimas décadas, tem sido objeto
de atencdo e apreensdo pelos mais diversos Estados ao redor do globo
terrestre. Como resultado desta preocupacdo, passaram-se a firmar
compromissos que tem como objetivo estabilizar, reduzir e/ou eliminar os
efeitos prejudiciais da agdo humana no meio ambiente, com o fim de atingir-se
o desenvolvimento sustentavel.

Nesse interim, o Acordo de Associacao entre o MERCOSUL e a Uniao
Europeia, além de trazer em seu bojo disposi¢cdes acerca do livre comércio
entre os paises dos blocos econémicos, também reitera 0 compromisso das
partes em relagao a acordos multilaterais ambientais.

O Acordo dispoe de um capitulo especifico relativo ao Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel. Referido capitulo, que sera melhor analisado

> COMISSAO EUROPEIA. MERCOSUL: As negociacbes UE-Mercosul para um Acordo
Comercial. 2021. Disponivel em; https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/mercosur/. Acesso em: 25 abr. 2021.

** "COMISSAO EUROPEIA. MERCOSUL: As negociacdes UE-Mercosul para um Acordo
Comercial. 2021. Disponivel em: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/mercosur/. Acesso em: 25 abr. 2021.

*SISCOMEX. Acordos  Comerciais:  Mercosul/Unido  Europeia.  Disponivel  em:
http://siscomex.gov.br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia/. Acesso em: 10 fev. 2021.
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adiante, tem por objetivo reiterar o compromisso das partes em relagao aos
acordos multilaterais ambientais, os quais incluem a Conveng¢ado Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima e o Acordo de Paris. Ademais,
reforca 0 compromisso das partes em conservar e usar de forma sustentavel a
biodiversidade e as florestas®’

N&o obstante, antes de passar-se a analise do contido no capitulo
supracitado, faz-se necessario pontuar que, conforme disposto pela Comissao
Europeia, os textos do Acordo publicados podem sofrer modificagdes, inclusive
como resultado do processo de revisao legal, de modo que s6 serao definitivos
apos a ratificacdo deste pelos Estados Partes®®

A premissa base do capitulo € a de que o aumento das trocas
comerciais ndo deve ser obtido a custa do ambiente, pelo contrario, deve
promover o desenvolvimento sustentavel®®.

Nesse interim, ja no primeiro artigo do capitulo elenca o seu objetivo,
qual seja, aumentar a integracado do desenvolvimento sustentavel na relagao de
comércio e investimento das partes. Como meio de promover o
desenvolvimento sustentavel as partes comprometem-se a, dentre outros
pontos, respeitar seus compromissos multilaterais no campo do meio
ambiente®

Pontua-se que, ha mengao expressa, no capitulo, a Convencao Quadro
das Nagdes Unidas, sobre a Mudancga do Clima, e ao Acordo de Paris, no qual
as partes comprometem-se a implementar efetivamente referidos
compromissos, de modo a promover o comércio concomitantemente a baixas

emissdes de gases do efeito estufa®’

*  SISCOMEX. Acordos Comerciais: Mercosul/Unido  Europeia.  Disponivel —em:
http /Isiscomex.gov.br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia/. Acesso em: 10 fev. 2021.
COMISSAO EUROPEIA. Trade part of the EU-MERCOSUR Association Agreement:
Chapter trade and sustainable development. 2019. Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158166.%20Trade%20and%20Sustaina
ble%20Development.pdf. Acesso em: 05 abr. 2021, p.1.
* COMISSAO EUROPEIA. Acordo de comércio UE-Mercosul: O Acordo em Principio e
seus textos. 2019. Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048. Acesso em: 05 abr. 2021.
% COMISSAO EUROPEIA. Acordo de comércio UE-Mercosul: O Acordo em Principio e
seus textos. 2019, p- 1-2. Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048. Acesso em: 05 abr. 2021.
" COMISSAO EUROPEIA. Acordo de comércio UE-Mercosul: O Acordo em Principio e
seus textos. 2019, p. 2. Disponivel em:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048. Acesso em: 05 abr. 2021.
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A Convencado Quadro das Nacgbes Unidas sobre a Mudancga do Clima,
tratado multilateral, que foi concluido em Nova York, em 09 de maio de 1992 e
que entrou em vigor em 21 de margo de 1994%, tem o objetivo de estabilizar as
concentragcbes de gases de efeito estufa na atmosfera, num nivel que impeca
uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico®.

Em conformidade com os termos da Convencgao, referido nivel deve ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanga do clima, que assegure que a producgao de alimentos
nao seja ameagada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir
de maneira sustentavel®*.

Prevé em seus principios que as Partes devem adotar medidas de
precaucao para prever, evitar ou minimizar as causas da mudancga do clima e
mitigar seus efeitos negativos, de modo a proteger o sistema climatico, com
base na equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns,
mas diferenciadas®.

De acordo com os principios da equidade e de responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, os paises desenvolvidos, listados no Anexo | da
Convencgao, sao considerados os principais responsaveis pelas emissdes de
gases do efeito estufa, de modo que caberia a essas nagdes a iniciativa no
combate & mudanca do clima e a seus efeitos negativos®.

Segundo Rei, Gongalves e Souza (2017), o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, visa distribuir com equidade a
parcela de 6nus, de obrigagdes que cada pais deve suportar nas agdes de

mitigacao, a partir da analise de suas emissdes historicas de gases do efeito

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0objid=08000002800431ce&clang=_en. Acesso
em: 09 abr. 2021.

%8 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convengdo-Quadro das
Nagbdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.

® BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convencao-Quadro das
Nagbdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.

%5 BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convencdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.

% OBSERVATORIO DO CLIMA. Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
do Clima. 2015. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/convencao-quadro-das-nacoes-unidas-
sobre-mudancas-do-clima/. Acesso em: 09 abr. 2021.
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estufa, sua capacidade interna e de adaptagdo para realizar esforgcos de
mitigacdo, bem como ajudar outros paises, sem prejuizo de seu direito de
desenvolvimento®”.

A Convencéo prevé que estas devem também auxiliar os paises em
desenvolvimento, que sao particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da
mudanca do clima, a cobrirem os custos de sua adaptagdo a esses efeitos®®.

Ainda, propde que os paises desenvolvidos adotem medidas a fim de
promover, facilitar e financiar, a transferéncia de tecnologias e de
conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis®.

Todos os Estados-Partes do MERCOSUL ratificaram a Convengdo. No
que diz respeito & Unido Europeia, dos seus 27 Estados Partes’®, apenas a
Dinamarca ndo ratificou a Convencdo’'. Ainda se verifica que dos seus 26

Estados ratificantes, 212

estdo incluidos no Anexo | da Convengao, que dispde
sobre os paises desenvolvidos.
O Acordo de Paris por sua vez, trata-se de acordo sob a Convencgao-

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em

" REI, Fernando Cardozo Fernandes; GONCALVES, Alcindo Fernandes; SOUZA, Luciano
Pereira de. ACORDO DE PARIS: reflexbes e desafios para o regime internacional de
mudangas climaticas. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
[sL], v. 14, n. 29, p. 85 10 out. 2017. Editora Dom Helder.
http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v14i29.996.

% BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.

% BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convencao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.

% Szo Estados Parte da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polbnia,
Portugal, Roménia e Suécia.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengao-Quadro das Nagées Unidas sobre
Mudanga do Clima. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0objid=08000002800431ce&clang=_en. Acesso
em: 09 abr. 2021.

2 Estao incluidos no Anexo | da Convengao, que dispde sobre os paises desenvolvidos:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia
e Suécia.

® BRASIL. Decreto n° 2.652, de 01 de julho de 1998. Promulga a Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.
Brasilia, DF, 01 jul. 1998.
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12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 201674,
o qual entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.

Este foi ratificado por todos os Estados Partes do MERCOSUL, bem
como pela propria Unido Europeia™. A ratificacdo do Acordo de Paris pelo
bloco econbémico justifica-se, eis que este prevé a possibilidade de assinatura,
ratificagéo, aceitagdo e aprovacdo, nao so6 pelos Estados que sejam Partes da
Convencgado, mas também por organizagdes regides de integracdo econémica
que o forem’®.

O Acordo de Paris, ao reforgar a implementagcdo da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, incluindo seu obijetivo, pretende
fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do clima, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza’”.

Dentre seus objetivos, destaca-se aquele que visa manter o aumento da
temperatura média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
e envidar esforgcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industriais. Este tenciona tornar os fluxos financeiros
compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emisséo
de gases de efeito estufa e resiliente 8 mudanca do clima’®.

Em consonancia com a Conveng¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, o Acordo de Paris tem como principios norteadores a
equidade e as responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Nesse interim,

dispde que as Partes paises desenvolvidos deverao continuar a liderar a

* BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.

"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0objid=0800000280458f37&clang=_en. Acesso
em: 10 abr. 2021.

® BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.

" BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.

® BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.
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mobilizacdo de financiamento climatico a partir de uma ampla variedade de
fontes, instrumentos e canais, e levando em conta as necessidades e
prioridades das Partes paises em desenvolvimento’®.

Como uma inovagao, o Acordo de Paris instituiu a contribuicdo
nacionalmente determinada, a nationally determined contributions (NDC).
Segundo seu artigo 4 (2), cada Parte deve preparar, comunicar e manter
sucessivas contribuigdes nacionalmente determinadas que pretende alcancar.
Nesse diapasao, dispde que cada Parte deve comunicar uma contribuigao
nacionalmente determinada a cada cinco anos de acordo®.

Conforme Souza e Corazza, as contribuicbes nacionais de cada Pais
devem envolver a mitigacdo de mudancas climaticas, a promog¢éo de medidas
de adaptac3o e, ainda, a geracdo de oportunidades econdmicas®’.

No que diz respeito ao Brasil, este submeteu sua primeira contribuigao
nacionalmente determinada em 20 de setembro de 2016, na qual
comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases do efeito estufa em 37% até
2025 (em comparacao aos niveis de 2005) e em 43% até 2030%,

Em periodo mais recente, em 12 de agosto de 2020, o Brasil submeteu
nova contribuicdo nacionalmente determinada, na qual confirmou os
compromissos anteriormente firmados®®. A NDC também enuncia o objetivo
indicativo de se atingir a neutralidade climatica, ou seja, emissdes liquidas

nulas, até 2060%*,

® BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.

% BRASIL. Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12
de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, DF, 06 jun.
2017.

81 SOUZA, Maria Cristina Oliveira; CORAZZA, Rosana Icassatti. Do Protocolo Kyoto ao Acordo
de Paris: uma analise das mudangas no regime climatico global a partir do estudo da evolugao
de perfis de emissdes de gases de efeito estufa. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba,
v. 42, dez. 2017, p. 71.

82 BRASIL. Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada: para alcancgar o objetivo
do Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Clima. 2016. Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/ BRAZIL%20iNDC

%20english%20FINAL.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.

° BRASIL. Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil. 2020. Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%?2
ONDC%20(Updated%20submission).pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.

% BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Nota a imprensa n° 157/2020:
Apresentacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil perante o Acordo de
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Verifica-se assim, que os Estados Partes do MERCOSUL e da Uniao
Europeia, comprometeram-se a cumprir as disposi¢des da Conveng¢ao Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudancga do Clima e do Acordo de Paris, de modo
que se encontram a eles vinculados.

A fim de reafirmar os compromissos, houve a expressa mencao a estes
no capitulo relativo ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do Acordo de
Associacao entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. Evidente assim, que para
além de um Acordo que pretende estabelecer uma zona de livre comércio entre
os paises dos blocos econdmicos, este o condiciona a observancia de acordos

multilaterais ambientais.

3. RESPEITO AOS COMPROMISSOS AMBIENTAIS FIRMADOS: UMA
EXIGENCIA PARA A APROVAGAO DO ACORDO PELO PARLAMENTO
EUROPEU

O Parlamento Europeu publicou, recentemente, em 18/09/2020, relatério
sobre a aplicagdo da politica comercial comum, da Comissdo do Comeércio
Internacional, de relatoria de Jérgen Warborn®.

Neste, ressaltou-se a importancia do acordo, bem como pontuou-se a
existéncia de capitulo vinculativo sobre desenvolvimento sustentavel que deve
ser aplicado, implementado e globalmente avaliado. Ademais, destacou-se a
necessidade de execugcdo dos compromissos especificos em matéria de
protecdo do ambiente, dentre os quais o Acordo de Paris sobre o clima®®.

Nao obstante, em alteragao a referido relatério, datada de 30/09/2020,
foi incluido trecho no qual manifestou-se preocupagao com a politica ambiental

de Jair Bolsonaro. Segundo a alteragcdo, esta seria “incompativel com os

Paris. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-
a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-
o-acordo-de-
paris#:~:text=Tendo%20como%20base%200%20ano,as%20emiss%C3%B5es%20brasileiras%
20at%C3%A9%202030. Acesso em: 10 abr. 2021.

% PARLAMENTO EUROPEU. Relatério sobre a aplicacao da politica comercial comum:
relatorio anual 2018. 2020, p. 15 -16. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0160_PT.pdf. Acesso em: 05 maio
2021.

% PARLAMENTO EUROPEU. Relatério sobre a aplicagio da politica comercial comum:
relatério anual 2018. 2020, p. 15 -16. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0160_PT.pdf. Acesso em: 05 maio
2021.

ITus Gentium. Curitiba, vol. 13, n. 2, p.20- 43, mai./ago. 2022 33




compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris, nomeadamente em
matéria de luta contra o aquecimento global e protecdo da biodiversidade”, de
modo que neste contexto o Acordo UE-MERCOSUL, ndo poderia ser ratificado
na sua forma atual®’.

Posteriormente, em Parecer do Comité das Regides Europeias, sobre a
aplicagao dos acordos de livre comeércio, publicado em 01/10/2020, no Jornal
Oficial da Unido Europeia, este demonstrou preocupag¢do com o fato do projeto
de relatério prever em termos de sustentabilidade, efeitos negativos sobre o
setor agricola e as zonas rurais da UE, razdo pela qual alguns Estados
Membros rejeitariam o Acordo nos seus termos atuais®.

O Acordo deve ser avaliado na perspectiva do objetivo de reducéo das
emissdes de gases do efeito estufa. A este respeito, reafirma que a ratificagéo
do Acordo devera estar condicionada a adogdo de medidas que invertam o
atual nivel recorde de desmatamento da floresta amazénica do Brasil®.

E, mais, em 11/12/2020, foi publicado no Jornal Oficial da Unidao
Europeia, Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, sobre a
compatibilidade da politica comercial da UE com o Pacto Ecolégico Europeu®.

Neste documento, o Comité pontuou que a politica comercial da UE
deve ter cuidado, em consonancia com o0s objetivos definidos no Pacto
Ecolodgico, de evitar que as importagdes da UE aumentem a desmatamento nos

paises terceiros que sao seus parceiros comerciais. Ressalta ainda, que este

8 PARLAMENTO EUROPEU. Relatério sobre a aplicacao da politica comercial comum:
relatorio anual 2018. 2020, p. 2. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0160_PT.pdf. Acesso em: 05 maio
2021.

8 COMITE DAS REGIOES EUROPEIAS. Parecer do Comité das Regibes Europeu —
Aplicacao dos acordos de comércio livre (ACL): o ponto de vista local e regional. Jornal
Oficial da Unido Europeia.Bruxelas, p. 24. out. 2020. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IR4764&rid=14. Acesso em: 10
maio 2021.

8 COMITE DAS REGIOES EUROPEIAS. Parecer do Comité das Regioes Europeu —
Aplicacao dos acordos de comércio livre (ACL): o ponto de vista local e regional. Jornal
Oficial da Uniao Europeia. Bruxelas, p. 24. out. 2020. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IR4764&rid=14. Acesso em: 10
maio 2021.

% COMITE DAS REGIOES EUROPEIAS. Parecer do Comité das Regibes Europeu —
Aplicacao dos acordos de comércio livre (ACL): o ponto de vista local e regional. Jornal
Oficial da Unido Europeia. Bruxelas, p. 75. out. 2020. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IR4764&rid=14. Acesso em: 10
maio 2021.
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problema se coloca, por exemplo, em relagdo as importagbes de carne de
bovino e soja de paises do MERCOSUL, na qual destaca-se o Brasil®".

Ao mesmo tempo, paises da Unido Europeia, como Franca e Austria, se
posicionaram contra a ratificagdo do Acordo, com fundamento na nao
aplicagao, por parte do Brasil, de medidas efetivas contra o desmatamento
desenfreado e queimadas criminosas na floresta Amazonica®.

Nao obstante os pareceres desfavoraveis a ratificacdo do Acordo, os
quais baseiam-se na necessidade de protegdo ambiental, em consonancia com
0s compromissos ambientais assumidos, a London School of Economics and
Political Science, em Avaliacdo de Impacto da Sustentabilidade do Acordo de
Associacdo UE-MERCOSUL, estudo elaborado a Comisséo Europeia, elencou
alguns dados relativos aos impactos ambientais que merecem destaque®.

Segundo o relatério, as politicas ambientais no MERCOSUL sao, em
geral, menos escrupulosas do que as politicas europeias. No entanto, pontua
que a atual participagdo do MERCOSUL nas emissdes globais de gases de
efeito estufa é de apenas um tergo das da UE. Isso porque, conforme o estudo
realizado, os paises do MERCOSUL dispéem em geral, de uma matriz
energética mais limpa que a dos paises da UE. Em consonancia com este, o
Brasil e o Paraguai apresentariam emissées mais baixas per capita que a UE,
enquanto a Argentina e o Uruguai apresentam emissdes per capita quase

idénticas as da UE**,

" COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU. Parecer do Comité Econémico e Social
Europeu sobre a Compatibilidade da politica comercial da UE com o Pacto Ecolégico
Europeu. Jornal Oficial da Uniao Europeia. Bruxelas, p. 75. out. 2020. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201E1349&rid=6. Acesso
em: 10 maio 2021.

%2 ARAUJO, Julia Nardi de; ABBADE, Katherine Macarroni. A EFETIVIDADE DO ACORDO DE
PARIS FRENTE AO ACORDO DE LIVRE-COMERCIO DO MERCOSUL E UNIAO
EUROPEIA. Revista do Programa de Direito da Unido Europeia, [s. /], v. 1, p. 30, mar. 2021.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rpdue/article/view/83422. Acesso em:
10 abr. 2021.

% LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE. Avaliagio do Impacto
da Sustentabilidade em Apoio as Negociagoes da Associac¢do da Unidao Europeia com o
Mercosul. Londres: Luxembourg Publications Office Of The European Union, 2020. Disponivel
em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159514.pdf. Acesso em: 25 abr.
2021.

% LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE. Avaliagdo do Impacto
da Sustentabilidade em Apoio as Negociagoes da Associacdo da Unidao Europeia com o
Mercosul. Londres: Luxembourg Publications Office Of The European Union, 2020, p. 4.
Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159514.pdf. Acesso
em: 25 abr. 2021.
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Ainda conforme o relatério, no MERCOSUL a expansado de producéo
animal, da cana-de-acucar e de outros produtos sera reduzida, de modo que a
analise ndo prevé nenhum aumento do uso e contaminagdo da agua ou de
uma intensificagao no uso de pesticidas%.

Referido estudo pontua ainda que, tendo em consideragéo as tendéncias
de produtividade dos ultimos anos, nenhuma expansao significativa do setor
agricola seria esperada como resultado do Acordo. Este argumento
fundamenta-se no fato de que, em que pese o aumento do desmatamento no
Brasil desde 2012, houve uma diminuigdo substancial deste no periodo entre
2004-2012, momento no qual a producdo de carne continuou a aumentar.
Nesse diapasdo, o periodo entre 2004-2012, demonstraria que é possivel
aumentar a produgao agricola e de carne, sem que se aumente a pressao
sobre as florestas®.

Importa pontuar que a Franga é a maior poténcia agricola da Uni&o
Europeia, eis que contabiliza um quarto da produgéo agricola total. Referida
atividade recebe subsidios significativos provindos especialmente da Unido
Europeia. Os principais produtos agricolas do pais sado o trigo, o milho, a carne
e o vinho"'.

O principal sindicato de agricultores da Franca, a Fédération nationale
des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA), manifestou-se contrariamente a
ratificacdo do Acordo, tendo inclusive organizado protestos em objecao a

este®,
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A Austria por sua vez, tem 75% do seu territdrio destinado a produgéo
agricola, dos quais aproximadamente 20% s&o utilizados em producdo de
organicos, o que faz com que o pais seja um dos maiores produtores organicos
da Europagg. Este setor também beneficiasse pelo fornecimento de subsidios
da Unido Europeia pela Politica Agricola Comum. Como consequéncia, as
exportacdes agricolas do pais tém aumentado continuamente'®.

Em carta oficial enviada ao Primeiro-Ministro Portugués, Antonio Costa,
atual presidente da Unido Europeia, o vice-chanceler Austriaco, Werner Kogler,
manifestou-se contrariamente a ratificacdo do Acordo. Nas palavras deste o
Acordo estaria em “desacordo com os esforcos do pais para enfrentar a crise
econdmica de forma compativel com as ambi¢cdes e compromissos ambientais
e climaticos, falhando na construgdgo de um sistema econbmico mais
resiliente”'?".

O Partido Popular Austriaco e o Partido Verde Austriaco decidiram em
seu acordo governamental por rejeitar o Acordo comercial UE-MERCOSUL'%.

Para o cientista politico Roberto Goulart, do Instituto de Relagbes
Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), especialista na pesquisa e
andlise de processos de integragdo, as reivindicagdes ambientalistas dos
europeus seriam margens de manobra para praticar o que chama de

“protecionismo disfarcado”'%.
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Diante do exposto, verifica-se que a protegdo ambiental tem sido
colocada como uma exigéncia para a aprovagado do Acordo pelo Parlamento
Europeu. Ndo obstante a validade de referida exigéncia, observa-se que esta
tem sido utilizada para encobrir questdes de politica agricola interna de alguns

membros da Unido Europeia.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, além
de trazer disposicdes acerca do livre comércio entre os paises dos blocos
econdmicos, também reitera 0 compromisso das partes em relacdo a acordos
multilaterais ambientais, dentre os quais destaca-se a Convencado Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudancga do Clima e o Acordo de Paris.

A fim de reafirmar sobreditos compromissos, houve a expressa mengao
a estes no capitulo relativo ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do
Acordo. Evidente assim, que para além de um Acordo que pretende
estabelecer uma zona de livre comércio entre os paises do MERCOSUL e da
Unido Europeia, este o condiciona a observancia de acordos multilaterais
ambientais.

Depreende-se assim, em resposta a pergunta de pesquisa, que o
respeito aos compromissos ambientais firmados, tem sido colocado como uma
exigéncia para a aprovagao do Acordo pelo Parlamento Europeu, de modo que
a auséncia de uma politica de protecdo ambiental efetiva representa um débice
para a aprovacgao deste. Nao obstante, observa-se também que as questdes de
politica agricola interna de alguns dos membros do bloco europeu, dentre os
quais elenca-se a Franga e a Austria, tem sido o fator principal para o mise en
scene de alguns dos governantes europeus.

Criar uma zona de livre-comércio implica na expansao das fronteiras
econbmicas dos paises, no caso, dos dois blocos. Ha pontos pontuais de
ajustes e novas concorréncias, mas ha, igualmente, vantagens no todo, em se

tratando da abertura de novo mercado.
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As questdes de politica agricola interna de alguns paises europeus,
mormente na Franca, mas também na Austria, sofrerdo com a concorréncia
mercosulina, mas a industria mercosulina também sofrera com o ingresso de
produtos europeus. A entrada do Acordo em vigor, possibilitaria aos setores
industriais europeus, um acesso mais vantajoso em um grande mercado, que &
o do MERCOSUL. O equilibrio entre os dois setores agricola x industria, como
fim, parece estar por detras da discussdo do meio ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que a protecdo ambiental, como um
corolario do desenvolvimento sustentavel, tem sido colocada como uma
exigéncia para a aprovagao do Acordo pelo Parlamento Europeu. Nao obstante
a validade de referida exigéncia, observa-se que esta tem sido utilizada para
encobrir questdes de politica agricola interna de alguns membros da Unidao
Europeia.

A questdo de que se tal aspecto assumira proporcdes que possam
solapar o Acordo parece ser um mote. Acreditamos que o quadro geral tende a
se sobrepor e ndo, apenas, pela feicdo econdbmica, mas como somatério de
fatores, tendo-se em vista vantagens geopoliticas que eventualmente possam
advir do Acordo. Para os europeus, uma marca, mesmo que tardia, de um
eurocentrismo. Um espago importante frente aos mercados norte-americano;
chinés; japonés. Para os paises mercosulinos, uma alianca historica, sem o

viés colonial.
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