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Resumo

As autoridades nacionais devem obediéncia a Constituicdo de 1988 da Republica
Brasileira e & CEDAW em suas decisfes administrativas e judiciais sobre os direitos
das mulheres, a fim de protegé-las e a seus filhos contra a violéncia fisica e
psicolégica. No entanto, essas garantias sdo comprometidas em varios casos por
imposi¢cdes da nacionalidade do marido, que é uma questdo séria para a autonomia
da mulher como sujeito. Considerando isso e com base no art. 9 da CEDAW, um
defende o reconhecimento pelo governo da condicdo de refugiado a mulheres que
precisam de protecdo para sua dignidade humana devido a violéncia doméstica
sofrida por elas em seu pais de origem.
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Abstract

The national authorities shall owe allegiance to the 1988 Constitution of Brazilian
Republic and to CEDAW in their administative and judicial decisions on women rights
in order to protect them and their children from physical and psychological violence.
Nonetheless, this guarantees are compromised in several cases by impositions from
husband’s nationality, which is a serious ofense to woman authonomy as subject.
Considering that and based on Art. 9 of CEDAW, one defendes government
recognition of refugee condition to women that need protection for their human
dignitiy due to domestic violence soffered by them in their birthplace.
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1 DESIGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES: A “CHEFIA” DA FAMILIA

O casamento civil € um contrato que estabelece direitos e deveres reciprocos
entre 0os conjuges e o limite de imposicao unilateral das clausulas deste documento
legal variam conforme o contexto cultural dos nubentes. Isso ocorre porque o
principio da autonomia da vontade que se desenvolveu a partir do lluminismo e do
direito posterior as Revolugbes do Século XVIII ndo é um principio igualmente
respeitado em todos os Estados e, quando presente, nem sempre ocupa 0 mesmo
status em relacdo ao nivel de emancipacao que homens e mulheres possuem nesse
tipo de relacé@o juridica. Tal desequilibrio de direitos ocasiona com frequéncia a
assinatura de contratos potestativos em algumas sociedades, nos quais somente o
marido determina como a convivéncia matrimonial sera estabelecida. Ou, ainda,
qgquando a mulher pode coescrever os termos, isto € feito por meio de algum dos
homens de sua familia.

Como a autonomia dela como individuo € desrespeitada em diversos
ordenamentos juridicos que ndo lhe concedem plena capacidade civil para todos os
atos, os contratos de casamento tém servido para justificar um dominio do homem
guanto as decisdes familiares, entre estas incluindo-se o problema das modificacdes
forcadas de nacionalidade, as quais a Convencéo Sobre a Eliminacédo de todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, The Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination Against Women), promulgada no Brasil
pelo Decreto n. 4.377/2002, solicita aos Estados dela signatarios que combatam em

seus territorios.
CEDAW - Artigo 9°

1. Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos
homens para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantiréo,
em particular que nem o casamento com um estrangeiro, nem a mudanca
de nacionalidade do marido durante o casamento, modifiguem
automaticamente a nacionalidade da esposa, a convertam em apatrida ou a
obriguem a adotar a nacionalidade do cénjuge.
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2. Os Estados-Partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao
homem no que diz respeito a nacionalidade dos filhos.?

As situacOes previstas neste artigo da CEDAW, em harmonia com a
Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada (1957)* reconhecem o direito
a livre escolha quanto a prépria nacionalidade, reconhecidas as regras especificas
para sua aquisicdo em cada Estado, bem como o de participar da alteragdo de
nacionalidade da prole juntamente com o marido. A premissa desses direitos é a
autonomia da vontade da mulher como individuo em igualdade de uso da propria
liberdade em relacdo aos homens.

Ainda que o uso da livre escolha possa sofrer restricdes impostas por lei, tais
limites hdo de ser iguais entre os géneros. Nao se pode admitir que a autonomia de
um possa ser mais preponderante que a do outro sem uma causa legitima e
constitucionalmente justificavel, como por exemplo no caso da amamentacdo, que
exige condi¢cBes especiais para determinacao dos critérios da guarda compartilhada.

O artigo 9° da CEDAW vem em auxilio de milhares de mulheres cujo
processo de migracdo se torna necessario em razdo de conflitos ou outros motivos
nos casos em que estas viagjam com os filhos, resolvendo residir em paises cujo
padrao de vida lhes ofereca maior seguranca e direitos, motivo pelo qual muitas
vezes abandonam a nacionalidade de origem quando contrairam matrimonio.

Também protege aquelas cujo casamento com estrangeiro as tenha forcado a
adotar a nacionalidade do marido, especialmente quando esta esta vinculada a um
ordenamento no qual tenham menos direitos do que aquele em que atualmente
vivem. A nacionalidade deve sempre ser uma escolha de cada individuo e o contrato
de casamento ndo deve servir como instrumento de sua transmutacdo automética,
como menciona o texto da Convengdo, muito embora existam paises que possam
ignorar o documento internacional e os principios de valorizagcdo da autonomia das
mulheres como seres humanos.

No Brasil, o art. 7° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB (Decreto-lei n. 4.657, 4 de setembro de 1942; alterado pela Lei n.

*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagcdo contra a  mulher.  Disponivel em:  <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf >. Acesso em 11 jan. 2019.

‘CAMARA DOS DEPUTADOS. Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, de 29 de
janeiro de 1957. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvNacMulCasad.html>. Acesso em: 11 jan. 2019.
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12.376/2010) determina: “A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as
regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos
de familia.”

Isso significa que ndo sera apenas a nacionalidade a reger as decisdes
relativas ao casamento e a filiacdo e, em caso de distincdo de domicilios entre
marido e mulher, ndo prevalece o marital, mas, sim, o primeiro que foi adotado pelo
casal, como o mesmo dispositivo da LINDB. E naqueles casos que envolverem
criancas, podera prevalecer, conforme o caso, o domicilio destas, se nao tiver
havido o seu deslocamento ilegal por um dos genitores.

Infelizmente, essa mesma legislagdo prevé em seu §7°: “Salvo o caso de
abandono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao outro cénjuge e aos filhos
nao emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda”. Esse
dispositivo é ofensivo a CEDAW e, igualmente, a vigente Constituicdo da Republica
promulgada em 1988 e que em seu art. 5°, | garante o direito a igualdade entre
homens e mulheres, o que o torna, apés a promulgacdo desta, ndo recepcionado
pela ordem que ela erigiu.

Como o art. 3°, IV, da CR/1988 veda toda discriminacdo em razdo do sexo, a
figura juridica que por anos existiu no Brasil de “chefe da familia” e que justificou por
anos que as mulheres utilizassem o CPF de seus maridos, por exemplo, em lugar de
terem o documento de forma prépria, ndo € mais constitucionalmente valida no
territorio nacional.

Isso porque é um exemplo de situacdo de violéncia contra a mulher que a
CEDAW quer combater, pois viola a dignidade desta como individuo autbnomo e
capaz. Igualmente, representa um retrocesso social por prejudicar 0 compromisso
do Estado Democrético de Direito com um futuro mais equanime no Brasil (DE
CONTO, 2008).

Os responsaveis pelo grupo familiar devem ser considerados o “chefe”,
embora essa nomenclatura seja muito inadequada, pois ndo é uma relagdo de
subordinagéo e submisséo, mas de cuidado e zelo pela prole ou filhos socioafetivos.
Pode ser uma pessoa diferente em cada circunstancia: o pai ou mae solteiros

criando os filhos; o casal em conjunto; pai e/ou mée sociafetivos; os avds; uma irma

°> BRASIL. Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942; alterado pela Lei n. 12.376/2010. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiros. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 11 jan. 2019. Grifou-se.
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ou irmao mais velho que se responsabilize pelos irmdos menores de idade apos o
falecimento dos genitores etc.

O cuidado com os filhos € uma responsabilidade ndo uma “chefia” e a relagao
entre 0os coOnjuges €& decorrente de um contrato civii que ndo pode pactuar
obrigacdes e direitos em desequilibrio e desrespeito a autonomia da vontade de um
dos contratantes.

Por isso vé-se a importancia da CEDAW para orientar os processos relativos
a nacionalidade e a protecdo da mulher nessas situacdes. No ambito do
ordenamento juridico patrio, ao Estado Democratico de Direito compete “importar-se
em realizar politicas publicas que busquem implementar as diretivas constitucionais”
(DE CONTO, 2008, p. 99) e, assim, evitar que a migracdo se torne uma forma
espuria de submeter a vida da mulher ou de priva-la da participacdo nas decisoes e
na vida relativas a sua prole. Ha restricao de direitos quanto a autonomia da mulher
em varios paises nao signatarios da CEDAW, por isso agqueles que a ela aderiram
nunca devem compactuar com os Estados que a elas negam a dignidade como ser

humano.

2 PROTECAO DA MULHER E DOS FILHOS CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

A situacdo da mulher se agrava ainda mais quando a disputa com o marido
envolve os filhos. Para evitar problemas quanto a nacionalidade dos filhos, como
previsto no art. 9°, 2 da CEDAW, a Lei n. 13.445/2017, a qual estabelece as regras
atuais sobre Migracdo no Brasil, veda em seu art. 37, |, qualquer tipo de
discriminagdo entre os conjuges ou companheiros, pois o foco da concessdo de
vistos deve ser a reuniao familiar.

A premissa assumida por este dispositivo é a de que, regra geral, é
recomendavel evitar a solicitagdo de residéncia ou nacionalidade brasileira como
forma de elidir o exercicio da responsabilidade parental do outro cénjuge por meio
da mudanca de nacionalidade. A Lei n. 13.445/2017 assevera em seu art. 70 sobre a
naturalizagdo provisoria, a qual “podera ser concedida ao migrante crianga ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10
(dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante
legal”, mas, ab initio, cumpre as autoridades nacionais averiguar antes desse
procedimento se o art. 37 foi cumprido.
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O desafio surge quando a mulher, vitima de inUmeras agressdes praticadas
pelo marido, resolve buscar protecdo junto a um Estado signatario da CEDAW e cuja
legislacdo lhe ofereca a protecdo que as normas de seu pais de origem vém a
negar-lhe. Nestes casos, como signatario da Convencéao, o Estado brasileiro tem o
dever de amparé-las e de compreender a situacdo especial em que se encontram
em relagdo aos dispositivos citados, prevalecendo a interpretagdao protetiva da
dignidade humana das vitimas de violéncia fisica e psicolégica. As autoridades
patrias também € imputado o dever de impedir que o agressor possa alcancar as
vitimas.

O art. 45, IX da Lei n. 13.445/2017 dispde que o ingresso no pais podera ser
impedido a quem “tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constituicado Federal’. Neste caso se insere o responsavel legal que residindo no
Brasil tente obter nacionalidade para si e a prole sem consentimento do conjuge; ou
aguele que persiga a mulher e a prole que fugiram de uma situacdo social de
vulnerabilidade e risco, buscando refugio sob a tutela de outro Estado,
especialmente se este for signatario da CEDAW, pois a CR/1988 assegura protecao
dos direitos humanos, igualdade da mulher, dignidade da pessoa humana protecao
contra discriminacdo em razdo do sexo, concessao de condicdo de refugiada e,
conforme o art. 5° |Ill, ninguém sera submetido a tratamento “desumano e
degradante”.

O Estado brasileiro se compromete em proteger 0os mais vulneraveis em
situagdes de risco. Por isso a importancia da Lei de Migragéo no seu art. 10: “Nao se
concedera visto: [...] lll - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem
autorizacdo de viagem por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade
competente” — que evita deslocamento ilegal de menores, mas igualmente crucial é
diferenciar-se estas situacdes dos pedidos de protecéo e de seguranca de milhares
de mulheres agredidas e, as vezes, mutiladas pelos cénjuges ou companheiros, as
quais precisam de protecdo para elas e seus filhos. O pedido de refugio em razéo de
violéncia doméstica ndo é novidade e, infelizmente, vem crescendo.

Sua aplicacéo nestes casos tem sido defendida por meio da Lei n. 9.474, de
22 de julho de 1997, tendo em vista as constantes violagbes de direitos humanos
(art. 1° |Ill) perpetradas contra as esposas por seus maridos sob a falaciosa

justificativa de que o contrato de casamento poderia permitir clausulas em que a
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condicdo humana de uma das partes seja inferior a outra, o que ndo é admissivel
entre os Estados signatarios da CEDAW.

O art. 42 da Lei de Refugiados brasileira esclarece que somente havera a
repatriacdo destes aos seus paises de origem: a) voluntariamente, o que reforca a
vedacao proposta pela CEDAW contra a imposigédo “automatica” de nacionalidade e
poderes ao marido sobre a mulher, reduzindo e até negando por completo a
autonomia desta como individuo livre e capaz; b) “nos casos em que nao mais
subsistirem as circunstancias que determinaram o refugio”, o que significa ter-se
evidéncias concretas de que o pais de origem jA pode oferecer legislativa e
jurisdicionalmente a protecdo necesséaria para a dignidade das vitimas refugiadas
em outro Estado para sua propria seguranca. Logo, é juridica e humanitariamente
admissivel a concessao de condicdo de refugiada a mulher em caso de violéncia
domestica.

Como exemplo, pode-se ler o artigo publicado por Smith e Souza em 2018 em
gue analisaram o pedido de reflugio de duas mulheres dinamarquesas no Para em
razdo de violéncia doméstica — apesar de considerado um pais desenvolvido, ndo
existe um sistema de protecdo a mulher na Dinamarca como o que existe no Brasil.

O pedido também era estendido aos seus filhos, em razdo, conforme
alegaram, da lei dinamarquesa forgar “uma espécie de guarda compartilhada,
ignorando denuncias de abuso e violando o principio do melhor interesse da
crianga”, situacgao, inclusive, ja denunciada em relatorio da Unido Europeia de 2013
(SMITH, SOUZA, 2018, p. 350). Segundo as autoras esse tipo de reflugio é
justificavel visto que além da lacuna na protecdo do menor que ocorre na
Dinamarca, “em 49 paises faltam leis de prote¢ao para as mulheres em situacao de
violéncia doméstica, e em 37 paises estupradores estédo livres de processo se forem
casados com a vitima ou se se casarem com ela depois da pratica do crime”
(SMITH, 2018, p. 337), 0 que evidencia a necessidade de que a protecao oferecida
pela CEDAW possa ser buscada em pais diverso da nacionalidade de origem das
vitimas.

O Brasil ndo foi o unico pais em que mulheres dinamarquesas solicitaram
protecdo (SMITH, 2018, p. 351):

Outra situacdo que ganhou grande repercussdo, mas nos Estados Unidos
da América, foi o de Tammy Ngrgaard. Ela se separou de seu marido
dinamarqués, sob acusacbes de abuso e violéncia, mas os tribunais
dinamarqueses deram custddia total a ele, por entender que ela ndo era
“cooperativa”. A Corte de Justica Superior da Califérnia entendeu que o
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sistema dinamarqués foi sexista, preconceituoso e ignorou as denuncias de
abuso.

Considerando situacfes como as acima descritas, a concessdo da condicéo
de refugiada para protecdo conta violéncia doméstica € legitima tanto no ambito da
Lei de Migracao, quanto em relacdo a Lei sobre Refugiados no Brasil e ao art. 9°, 1
da CEDAW: “Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos
homens para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade”.

Notadamente quando a mudanca da nacionalidade for crucial para que a
protecdo a pessoa humana aconteca, considerando-se a situacdo de
hipossuficiéncia em que se encontram muitas mulheres com seus filhos e a
existéncia, ainda, de sistemas juridicos que |hes negam a autonomia como
individuos e o respeito a integridade fisica e psicolégica da esposa e dos filhos. O

advogado americano Amien Kacou (2018), especializado em migragéo, explica:

You may qualify for asylum in the U.S. if you have been (or if you fear that
you will be) persecuted in your home country either by your government or
by persons or groups that your government is unwilling or unable to control
because of your political opinion, religion, race, nationality, or membership in
a particular social group. In particular, if you are a victim of domestic
violence, you may under limited circumstances be eligible for asylum—that
is, provided that the violence perpetrated against you is motivated by one of
the five grounds mentioned above, and that your government is unwilling or
unable to protect you from the perpetrator.

A lei sobre refagio esta em mudanca nos Estados Unidos desde 2018, com
atencao especial no caso Grace v. Whitaker, no qual se determinou que o pedido de
asilo deve ser fundamento com a prova de “credible fear of persecution by their
respective home countries” (GRACE, 2018), o que oferece um critério distinto dos
casos particulares. O reflgio com base na violéncia doméstica é cabivel em
situagcdes como a das mulheres dinamarquesas em que o proprio Estado e seu
ordenamento juridico sdo obstaculos a protecdo de seus direitos fundamentais,
assim como de seus filhos.

A lei de seu pais natal e o aparato estatal funcionam no sentido de que
nenhum individuo pertencente ao grupo vulneravel possa emancipar-se como sujeito
de direito. Por isso nédo seria cabivel solicitar asilo se as pessoas sofreram abusos

em paises que possuem condi¢des de atender com igualdade os cidadaos e assim o
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fazem, sendo a situacdo alegada para refagio especifica de alguns casos em que
houve inadequacao da aplicacdo da norma ao caso concreto.

Deve-se observar se existe ou ndo um sistema protetivo vigente e atuante,
embora esse possa ter falhas pontuais na sua execucdo. Nao havendo garantias
institucionais e legais a dignidade humana, sendo que o grupo ao qual pertence o
requerente do pedido de asilo é continuamente desrespeitado, aplica-se a condi¢do
de refugiado. No caso das mulheres dinamarquesas que estavam no Para e
solicitaram reflgio, a justica brasileira decidiu que estas deveriam retornar ao seu
pais de origem.

Uma delas retornou espontaneamente; outra foi deportada com os filhos e
respondera por sequestro perante o Poder Judiciario dinamarqués. O entendimento
jurisdicional foi de que n&o havia registro de maus tratos na Dinamarca que
permitissem aferir se a situacdo de risco existia para as alegadas vitimas. Diferente
da decisdo dos Estados Unidos, cujo fundamento foi a inexisténcia de sistema
protetivo aos direitos fundamentais desse grupo em seu pais de origem, ou seja,
estas mulheres ndo teriam meios de obter do Estado dinamarqués uma resposta
diferente daquela que foi considerada sexista pela Corte americana.

O foco brasileiro foram os casos particularizados dessas duas mulheres; o
foco americano foi a situacdo de vulnerabilidade do grupo tratado no caso que
decorre da forma de atuacédo estatal que é desfavoravel as mulheres (sexista) — ndo
sdo aceitos pedidos de asilo se a violéncia procede de pessoa ou grupos nao
estatais e € combatida pelas normas existentes no ordenamento juridico.

Considerando o caso estadunidense, 0s pressupostos da concessao foram,
portanto: a) situacdo de vulnerabilidade; b) causada pela estrutura estatal; c)
impossibilidade de obter protecao juridica junto ao sistema de leis do pais de origem.
Nestes casos, a concessdo do asilo se adequa inteiramente a protecdo contra a
violéncia que propbe a CEDAW no sentido de evitar que questbes relativas a
nacionalidade sejam obstaculo a preservacdo da dignidade da pessoa humana,
especialmente quando certas legislacdes privilegiam o status do marido em relacao
ao da mulher.

A dificuldade do cumprimento da CEDAW quanto aos conflitos de
nacionalidade, especialmente no caso de mulheres refugiadas, deriva do fato de que
a propria Convencdo ndo pode tratar do tema da violéncia mais profundamente
quando foi escrita na década de 1970 em razao de a luta pelo reconhecimento dos
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direitos fundamentais das mulheres ainda enfrentar muitos obstaculos apresentados
pelos préprios Estados e legislagBes daquela época. Foram necessarias ainda mais
quatro décadas para que se pudesse debater, como hoje ocorre, o direito a
autonomia da mulher como individuo e, infelizmente, em alguns paises a lei vigente
ainda as coloca submissas a tutela masculina do pai, irmdo, marido ou filho. Como

esclarece Mércia Cardoso de Souza (2012):

A CEDAW, entretanto, ndo trata da violéncia contra a mulher, de maneira
especifica. Neste aspecto, houve omissdo desse instrumento no que
concerne a este tipo de violéncia, pois ndo voltou sua atencdo para o
cotidiano da esfera da vida privada ou do lar, regulado pelo direito interno
de cada pais.

Isso oferece condicbes desfavoraveis a interpretacdo das normas sobre
reflgio em favor de mulheres que busquem escapar da violéncia doméstica. Aos
legisladores, politicos e juristas de nosso tempo compete corrigir essa inadequacao
da aplicacdo da Convencédo e das leis sobre migracdo, o que pode ser complexo
devido a falta de representantes mulheres nos 6rgaos estatais que regulamentam e
decidem tais questdes em quantidade suficiente para compreender a causa como
ela merece e precisa ser compreendida para cessar a lesdo. Se a mulher néo
consegue ter voz prépria entre 0os parlamentares, serd coadjuvante de sua proépria
histdria. E tal circunstancia nega efetividade ao Estado Democrético de Direito.

Nos ultimos anos houve evolugdo nas politicas publicas em defesa das
mulheres. E preciso, agora, evoluir a forma de acolher as refugiadas que tentam
escapar de seu pais de origem em razdo da violacdo de sua integridade fisica e
psicoldgica junto com seus filhos.

O aparato estatal brasileiro atual oferece condi¢cdes para isso e pode ser
aprimorado para que a protecdo dessas vitimas seja assegurada. Para tanto é
mister aprender uma nova concepc¢do do que seja violéncia particular e violéncia
contra a mulher. Nenhuma forma destas € autorizada, mas as respostas juridicas
séo distintas. No primeiro caso, na seara internacional, afere-se se o pais de origem
oferece protecdo e se 0 caso verificado é pontual, ndo uma préatica permitida por
acdo ou por omissdo estatal. Sendo especifico e havendo legislacdo pertinente,
aplique-se a LINDB quanto as relacdes de direito de familia.

Constatada a presenca de violéncia contra a mulher, uma vez que esta

pertence ao um grupo social que é reiteradamente tratado de modo inferior a outros
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e em condicdes menos protetivas de seus direitos fundamentais, cabe aplicar a
CEDAW em consonancia com as leis migratérias para acolher as vitimas de
violéncia domeéstica. O que torna isso possivel € o fato de que o Estado de origem
possui praticas politicas ou normativas de desmerecimento da autonomia de um
grupo de individuos, in casu as mulheres, e utiliza os seus 6rgdos para manter a
situacdo de desigualdade em detrimento do que asseveram as convengoes
internacionais sobre direitos humanos. O Brasil, como signatario da CEDAW, né&o
pode ser omisso diante de tais lesdes a dignidade humana dessas pessoas e de
seus filhos.

Para assegurar politicas publicas eficazes de protecdo a mulher brasileira e
estrangeira que esteja em territdrio nacional, as autoridades publicas devem cumprir
as normas e tratados que estipulam direitos e com 0s quais 0 pais se comprometeu
parlamentar e politicamente ao promulga-los como leis e decretos.

Consonante o alerta feito pela jurista Célia Rosenthal Zisman (2009, p. 184):
“No conflito entre a soberania de um Estado e a manutencédo da dignidade de um
individuo, seja qual for a sua nacionalidade, deve prevalecer a dignidade, sob pena
de excluirmos totalmente o nucleo essencial de um direito fundamental”. Por isso é
fulcral agir no sentido de fazer cessar as lesdes fisicas e psicologicas que decorrem
da violéncia doméstica, especialmente quanto as mulheres que acreditam encontrar
junto ao ordenamento juridico brasileiro a protecdo que em seu pais de origem

inexiste.

3 DESAFIOS PARA A ACOLHIDA DE REFUGIADAS POR VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

Hoje, para além do desafio politico (i) quanto aos debates nos Poderes
Legislativo e Executivo, tem-se, ainda, a preocupacdo com a previsao feita pelo
Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 408/2018 que estabelecera o Estatuto dos
Refugiados, no qual a concessdo de vistos temporarios sera condicionada a
“capacidade de absorcédo” dos refugiados e seu impacto, dentre outros aspectos,
sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esta andlise é, infelizmente,
parte da realidade orcamentéria estatal ao estender ajuda humanitaria. As politicas
publicas de acolhimento precisam, de fato, considerar o orgcamento publico (ii) antes
de estender beneficios as pessoas em migracdo, o que traz um indigesto
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desconforto diante do fato de ter-se, de um lado, a vontade de proteger direitos
daqueles que buscam o Brasil como nova residéncia, e de outro, a possibilidade
estrutural e econémica de fazé-lo. Isso se agrava no caso das mulheres migrantes
com filhos, pois ha o risco de seu retorno ao pais de origem para a situacdo de
violéncia da qual fugiram.

Considerando os limites reais que o orgcamento publico possui, a melhor
distribuicdo dos recursos publicos em politicas de amparo aos grupos vulneraveis é
uma urgéncia para que medidas protetivas e preventivas de melhor qualidade sejam
implementadas no Brasil. Por exemplo, o futebol recebeu nas ultimas décadas um
investimento maior do que as politicas publica de protecdo da mulher contra a
violéncia embora varios jogadores tenham sido denunciados ou condenados por
agressao as esposas e companheiras. Além disso, o futebol e outros esportes
praticados por mulheres, historicamente, ndo s&o estimulados e financiados da
mesma forma que a modalidade masculina.

Essa aplicacao de recursos desiguais entre atividades masculinas e femininas
reforca a imagem de um pais sexista, a qual se agrava pelas denuncias de assédio
sexual que as atletas tém protocolado nos ultimos anos. Logo, o orgcamento publico
precisa ser redistribuido considerando-se de modo equanime todos, brasileiros e
brasileiras, assim como a necessidade de respeito ao ser humano e a pluralidade de
politicas publicas que efetivamente solucionem os problemas do pais.

Outro desafio € o reconhecimento efetivo da situacdo de discriminacdo contra
a mulher, indevidamente mitigada por autoridades culturalmente vinculadas a uma
concepcao mais representativa da perspectiva masculina (iii). Exemplo disso € a
baixa ocupacdo de cadeiras do Parlamento nacional com mulheres, visto que nem
mesmo 0s partidos politicos tradicionais tém investido suficiente aporte financeiro
nas campanhas das candidatas comparativamente com 0s recursos recebidos pelos
candidatos. Se as agremiacdes politicas ainda ndo veem com igualdade o papel da
mulher junto aos Poderes politicos governamentais, isso revela a precariedade do
Estado Democratico de Direito nacional.

Mesmo no Poder Judiciario a situagdo carece mudanca uma vez que,
enquanto o Supremo Tribunal Federal (STF) tem apenas duas mulheres, o Tribunal
Constitucional portugués conta com cinco. Vale lembrar que a composi¢ao de vagas
no STF ocorre mediante critério de indicacdo pela Presidéncia da Republica e

aprovacao pelo Senado, sendo este 6rgdo ocupado histdrica e majoritariamente por
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homens (cujo valor de campanha eleitoral recebido pelos partidos, como dito, é
sempre muito maior do que o das candidatas).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se vé, a estrutura politica brasileira do aparato estatal esti
tradicionalmente organizada de modo a retroalimentar e reforcar o patriarcado.
Comumente sdo vistas campanhas eleitorais em que o pai transmite a sua
“sucessao politica” ao filho; raramente a uma filha. Esta, em geral, mesmo quando
vinculada a um grupo forte politicamente, costuma receber papeis secundarios, de
secretariado e apoio aos homens da familia. Portanto, se nem mesmo as mulheres
pertencentes a grupos empoderados da nossa sociedade conseguem igualdade,
mais dificil € para aquelas cujo poder de se defender esta mitigado econémica ou
juridicamente.

Diante disso, identifica-se claramente a vulnerabilidade das mulheres
refugiadas e de sua prole. Sabemos das dificuldades de se combater a violéncia
doméstica mesmo no Estado brasileiro, mas este ja conta com um repertorio legal e
de politicas publicas desenvolvidas nos trés niveis da federacdo que constituem um
aparato necessario e (til para minorar o quadro de agressdes fisicas e psicolégicas.

O feminicidio é assunto em pauta, ainda que muito ainda se tenha que fazer
para combaté-lo. Mas ha paises em que a situacdo de autonomia da mulher como
sujeito é totalmente nula ou de extrema precariedade. Nesses casos em que todo o
grupo esta em situacdo vulneravel porque o ordenamento juridico natal Ihes nega
dignidade, o Brasil, como signatario da CEDAW, tem o fundamental papel politico e
juridico de oferecer acolhida e protecao as vitimas. “Em briga de marido e mulher”, a
lei e a justica devem preservar o equilibrio e a integridade fisica e emocional dos
envolvidos; e jamais permitir que um destes esteja em condi¢cdo de inferioridade

como pessoa e cidadao.
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