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Resumo

No presente artigo, conceituamos intervencdo humanitaria e
examinamos o importante papel da Organiza¢do das Na¢des Unidas, das
organizacbes do sistema da ONU, de seus o6rgdos e agéncias
especializados, de outras organizacdes internacionais e de Organizagdes
Nao Governamentais — ONGs nessa atividade. Fica evidente que a
interven¢do humanitaria ocorre nas mais diversas situagdes, em tempo
de guerra e de paz, isoladamente ou em conjunto com outras operagdes,
como as de manutencdo da paz, por exemplo. Indicamos, ainda, os
fundamentos juridicos que servem como marco normativo, bem como
os principios que norteiam a atuacdo da ONU e das demais entidades.
Finalmente, citamos alguns casos nos quais as organizacdes tiveram
atuacio relevante para conseguir melhorar a situacdo das vitimas.

Palavras-chave: Organizagdes Internacionais. Organizacdo das Nacgdes
Unidas - ONGs. Interven¢do Humanitaria. Operacdes de Manutencdo da
Paz.

Abstract

The present article includes a definition of humanitarian intervention
and discusses the important role of the UN, the organizations of the UN-
system, the specialized organs and agencies, other international
organizations as well as Non-Governmental Organizations - NGOs
regarding this activity. It becomes evident that humanitarian
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intervention may take place in a variety of situations, both in wartime
and in peacetime, isolatedly or jointly with other operations, such as
peace-keeping. The legal foundations of this activity as well as the
principles followed by the UN are also indicated. Some cases in which
the organization was instrumental in accomplishing the task of
improving the situation of the victims are mentioned.

Keywords: International Organizations. United Nations Organization -
NGOs. Humanitarian Intervention. Peace-keeping Operations.

Sumadrio: 1. Intervencdo Humanitaria - Conceito e Consideracdes
Iniciais. 2. A Importancia das Organiza¢des Internacionais na Ajuda
Humanitaria e o Fundamento Juridico de sua Atuagdo. 3. A Organizacdo
das Nagoes Unidas e a Ajuda Humanitaria. Conclusdes. Referéncias.

1 INTERVENCAO HUMANITARIA — CONCEITO E CONSIDERACOES
INICIAIS

Por intervencdo humanitaria entenderemos o emprego de recursos humanos
e materiais, com uso ou nédo da forca, para evitar ou abreviar a duragédo dos efeitos
ou restringir a amplitude de catastrofes, provocadas por atos humanos ou por
fenbmenos naturais.

No periodo entre as duas guerras mundiais, a acdo humanitaria surge como
um empreendimento de elevados custos, multifacetado, implicando no envolvimento
crescente de entidades e de pessoas, 0 que exigiu a adocdo de novos métodos de
coordenacao.

E frequente que a intervencdo humanitaria tenha lugar simultaneamente a
de uma operacdo de paz, pois as populacbes existentes em locais de conflitos
necessitam de diversos tipos de assisténcia, enquanto se lida com as forcas politicas
por meio dos mecanismos “onusianos”.

As formas de intervengdo humanitaria seguem basicamente dois modelos,
conforme se registra: o primeiro foi o seguido no final do século XIX; o segundo pode
ser exemplificado pelo bombardeio de alvos civis e militares na lugoslavia por forgas
da NATO durante 72 dias, e que teve inicio em 24/03/1999 (FRANCK, 1993-lll, p. 9-
498).

De acordo com o primeiro modelo, admitido por grande parte da doutrina da
época, justificaria a intervencgéo de certo Direito de Intervengdo Humanitaria (Right of

Humanitarian Intervention; Droit de l'Intervention d’Humanité). Em casos em que
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algum Estado abusasse de seu poder soberano mediante tratamento cruel e
desumano das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, passava a ser considerado como
sujeito a acdo de qualquer Estado preparado para intervir. A atuacdo, portanto, tinha
um carater de policia, e nenhuma alteragcédo na soberania dela resultava.

Uma vez que o0s termos e conceitos empregados pelos juristas eram
bastante vagos, a justificativa era aplicada a formas variadas de intervencao. Alguns
autores restringiam seu emprego a ag0es para libertar uma nacdo da opresséo de
determinado Estado, enquanto outros entendiam que se aplicaria a casos em que
ocorriam massacres, para por fim a estes. Outros autores, ainda, referiam-se a atos
de tirania ou de extrema crueldade.

Finalmente, admitia-se até mesmo a legalidade de uma intervencdo quando
se tratasse de governos fracos ou da falta de autoridade de governos, que
pudessem levar a anarquia. Em muitos casos, as acdes meramente encobriam atos
de imperialismo, como ocorreu no por ocasido da invasdo de Cuba pelos Estados
Unidos, em 1898.

Compreensivelmente, a doutrina da intervengdo humanitaria ndo sobreviveu
a era p0s-1919 (BROWNLIE, 2003, p. 710).

Ja o segundo modelo leva a dificuldade tedrica de classificacdo da atuacao
das entidades e for¢cas envolvidas, dada a extraordinaria multiplicidade das formas
gue assume.

No caso do bombardeio da Ilugoslavia, esse problema deriva
especificamente do fato de que néo se justificam as alegacdes de que existiriam
motivos humanitérios, pois o uso da forca estava diretamente ligado a uma agenda
politica paralela, ou seja, da aceitacdo, por parte do governo iugoslavo, de varias
exigéncias politicas acerca do estatuto do Kosovo, feitas a partir de outubro de 1998,
as quais foram acompanhadas de ameacas internacionais de emprego de
campanhas de bombardeios macicos.

Essa base juridica fragil para justificar os referidos bombardeios foi levada
em conta na Declaracdo Ministerial de 24/09/1977, elaborada durante o encontro
dos Ministros dos Negdcios Exteriores realizada em Nova lorque imediatamente
apos o encerramento das operacdes de bombardeio pelas forcas da OTAN. A

principal afirmativa acerca dessa intervencao encontra-se no paragrafo 69:

Os Ministros enfatizam a necessidade de manter uma clara distingdo entre
assisténcia humanitaria e outras atividades das Nagfes Unidas. Rejeitam a
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assim chamada intervengdo humanitria, que ndo encontra respaldo na
Carta da ONU nem no Direito Internacional.

) Foi essa a posicao esposada por 132 nagdes, das quais 27 da Asia, 51 da
Africa, 22 da América Latina e 13 Estados Arabes.

2 A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NA AJUDA
HUMANITARIA E O FUNDAMENTO JURIDICO DE SUA ATUACAO

As organizagdes internacionais passaram a ser criadas devido a constatagéo
de que os métodos diplomaticos classicos e a acgao individual ou em conjunto dos
Estados ndo mais se mostravam inteiramente eficazes em face da necessidade
crescente de coordenacao de atividades da comunidade internacional a respeito de
guestdes de alcance global (CRETELLA NETO, 2007, p. 411).

Sem duvida, na perspectiva que se tem hoje, no inicio do século XXI,
qualquer atividade das organizacdes internacionais no ambito da sociedade mundial,
em qualquer campo — seja ho comércio, nas telecomunicacdes, na energia nuclear,
na navegacao, ou na protecdo ambiental — tera sempre como referencial e pano de
fundo o Direito Humano Internacional.

Na colisdo de normas, prevalecera aquela que melhor assegure a protecao
aos direitos fundamentais dos seres humanos; de forma analoga, na tarefa de
interpretacdo das normas, sempre que duas ou mais op¢des se mostrarem
possiveis, devera ser feita a escolha da via que mais adequadamente valorize a
condicao humana. Mesmo dizer que o ser humano nao possui personalidade juridica
internacional — posicao que, na atualidade, apenas o0s juristas mais conservadores
adotariam — em absoluto significa afirmar que este se situa a margem do Direito
Internacional.

A realidade atual do DIP parece ser bem outra da do inicio do século XX, e a
pessoa humana vem recebendo merecida protecdo por parte da comunidade
internacional, especialmente por meio de tratados, que oferecem o embasamento
juridico necessario para promover as agoes.

Com efeito, o arsenal juridico por exceléncia do vasto corpus normativo dos
padrbées de Direitos Humanos acolhidos pela comunidade das nac¢des € o conjunto

de convengdes multilaterais, que estabelecem normas e principios, cuja principal
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finalidade é exortar os Estados a adotarem, em suas respectivas legislacdes, textos
legais conforme essas convencdes.

Ao trazer para o Direito interno as normas internacionais, na forma do
respectivo Direito Constitucional, passam os Estados a obrigar-se por essas normas
e principios, internamente e internacionalmente.

Essas convencbes podem ser agrupadas em quatro categorias principais
(BROWNLIE, p. 536-537).

Em primeiro lugar, as duas amplas convencgdes, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais® e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos?, ambos adotados pela Resolucdo 2.200-A da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 16/12/1966, tendo entrado em vigor internacionalmente em
03/01/1976.

A seguir, os igualmente amplos instrumentos regionais: a Convencao para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (abreviadamente,
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem)®, de 04/11/1950, a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (mais conhecida como Pacto de Sdo José da
Costa Rica)?*, de 22/11/1969 e a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(também conhecida como Carta de Banjul)®, de 1981.

Um terceiro grupo de tratados diz respeito a violacdes especificas, tais como
o genocidio, a tortura e a discriminacao racial.

Finalmente, o quarto grupo de convencfes, refere-se a protecdo de
categorias especificas de pessoas, tais como mulheres, criancas, trabalhadores
imigrantes, povos nativos e refugiados.

O método classico e de comprovada eficacia de atuacdo das organizacdes

7

internacionais é o de procurar impor as obrigacdes constantes dos tratados aos

1 Aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo 226, de 12/12/1991 e promulgado pelo Decreto
591, de 06/07/1992, esse Pacto constitui desdobramento dos Artigos XXII a XXVII da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.

2 Aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo 226, de 12/12/1991 e promulgado pelo Decreto
592, de 06/07/1992, esse Pacto constitui desdobramento dos Artigos I a XXI da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.

3 Em vigor internacionalmente desde 18/07/1978. O Brasil aderiu a Convenc¢ido em 25/09/1992.
Promulgada, em nosso Pais, pelo Decreto 678, de 06/11/1992.

4+ Em vigor internacionalmente desde 18/07/1978. O Brasil aderiu a Conven¢do em 25/09/1992.
Promulgada, em nosso Pais, pelo Decreto 678, de 06/11/1992.

5 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana - OUA em Banjul,
Gambia, em janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da
Organizacdo da Unidade Africana - OUA em Nairébi, Quénia, em 27/07/1981.
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Estados-Partes. S&o seus sistemas juridicos internos que, ao recepcionar as
convencdes concluidas, se transformam nos veiculos de implementacdo dos
tratados.

Assim, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por exemplo, inclui
normas que obrigam a criagdo de dispositivos, nas legislagfes internas dos Estados-
Partes, por meio dos quais a questdo da implementacéo do tratado se torne matéria
pertencente ao Direito nacional. Esses dispositivos pdem em relevo a intima
correlacdo entre as competéncias nacionais (dos Estados) e internacional (dos
orgdos internacionais) e ddo ensejo a que se recorde a sempre atual adverténcia de
Sir Robert Jennings (1967-1l, p. 323-605), de que é um erro pensar-se em
competéncias alternativas (em inglés: “either/or”), dada sua intima interligagao.

Além de atuar com fundamento legal nessas convencdes, as organizacdes
internacionais criam mecanismos de monitoramento e supervisdo, na forma de
obrigacOes impostas aos Estados-Partes, e que consistem, em particular, no envio
de relatérios periddicos. Além disso, estabelecem jurisdicbes opcionais, aptas a
receber comunicacbes de individuos que alegam ser vitimas de violacbes a
quaisquer direitos constantes das referidas convencdes, praticadas por qualquer dos
Estados-Partes.

Esse sistema é adotado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e seu Protocolo Facultativo (Optional Protocol), tendo este ultimo entrado
em vigor internacionalmente em 23/03/1976.

O Capitulo | da Carta da ONU tem por titulo Propdsitos e Principios. Dos
Propésitos trata o Artigo 1, e dos Principios, o Artigo 2.

No entanto, necessario apontar as diferencas entre uns e outros, o que deve
ser feito ndo mediante a mera analise do texto normativo — que é, ademais,
relativamente vago e juridicamente inconclusivo, caracteristica da linguagem propria
da diplomacia — mas dos documentos dos trabalhos preparatérios (travaux
préparatoires) que levaram a elaboracéao da Carta.

Com efeito, colocaram-se em evidéncia, na Conferéncia de S&o Francisco,
que os propositos eram 0s objetivos que a organizagdo deve alcancar, enquanto 0s

principios constituem as regras de conduta para conseguir atingir aquelas metas®.

6 United Nations Conference on International Organizations - UNCIO, v. 6, p. 447.
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7

Tal distincdo é clara em linhas gerais, embora isso néo transpareca da
andlise direta dos textos dos Artigos 1 e 2.

Assim, embora o Artigo 1 enuncie os propositos, também inclui referéncias a
principios, como os da igualdade soberana e da livre determinacdo dos povos, bem
como os principios relativos a Justica e ao Direito Internacional.

E, no Artigo 2, faltam referéncias a principios que tém sido de fundamental
importancia no trabalho da ONU, como o da livre determinacdo dos povos e o do

respeito aos Direitos Humanos.

3. A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E A AJUDA HUMANITARIA

Paradigma entre as organizacoes internacionais contemporaneas foi a ONU
criada com a dupla finalidade de buscar a manutencdo da paz internacional e o
desenvolvimento econémico.

Esses objetivos, cuja persecucdo era perfeitamente compreensivel logo
apos a 2% Guerra Mundial, revelaram-se ndo apenas de dificil consecucdo, mas
também logo se percebeu que o desenvolvimento econémico jamais poderia ser
atingido sem que a paz entre as nagoes estivesse assegurada. Em outras palavras,
passou a preponderar a regra da proibicdo do uso da forca para a solugcdo dos
litigios no campo das rela¢des internacionais (WALDOCK, 1952, p. 415-517).

Com efeito, dentre os principios norteadores da organizagéo, constantes do
Artigo 2 da Carta das Nacdes Unidas, o decorrer do tempo mostrou que a

organizacao deve perseguir com especial énfase os seguintes:

Todos os Membros deverao resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e
a justica internacionais. (Artigo 2.3.)

E também:

Todos os Membros deverdo evitar em suas relagBes internacionais a
ameaca ou 0 uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os
Propésitos das Nacdes Unidas. (Artigo 2.4)

Sem duvida, inumeros conflitos armados regionais eclodiram entre 1946 e

1989, dentre eles as guerras da Coreia e do Vietnd, alguns movimentos de
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libertacdo nacional verdadeiramente sangrento — Argélia, Angola, Mocambique — as
invasdes da Hungria, da Checoeslovaquia e do Afeganistdo (pela ex-URSS) e de
Granada (pelos EUA), os embates no Chifre da Africa (Eritreia, Etiopia), bem como
as guerras envolvendo Israel e os paises arabes, bem como a guerra Ira-lraque.

Em todos esses conflitos ocorreu intervencdo da ONU, a qual variou em
intensidade desde a aprovacéao de resolucfes pela Assembleia Geral condenando
uma ou ambas as partes e instando-as a cessar as hostilidades até o envio de forcas
préprias (os famosos blue helmets, ou casques bleus, os “capacetes azuis”), bem
como a autorizacdo do Conselho de Seguranca para que fossem formadas coalizbes
militares entre Estados-membros, com a presenca de tropas regulares sobre os
terrenos dos conflitos.

O sistema da ONU sempre sofreu os efeitos da paralisia funcional do
Conselho de Seguranca, pois raramente seus cinco membros permanentes
concordavam com intervencdes de um ou de mais paises nos terrenos de operacao
onde se chocavam paises situados sob suas respectivas esferas de influéncia ou
onde tinham interesses estratégicos, e.g., a ex-URSS acerca dos constantes litigios
entre Israel e seus vizinhos.

Além do Conselho de Seguranca, referido com frequéncia como o 6rgao
principal da manutencdo da paz, também outros 6rgdos da estrutura da ONU, em
especial a Assembleia Geral, também sdo dotados de competéncias para se
envolver em questdes relativas a manutencédo da paz.

Por outro lado, a existente estrutura de poderio militar bipolarizada Leste-
Oeste, mediante o sutil jogo diplomético de equilibrio de forcas entre as poténcias,
utilizando-se de um mecanismo psicoldgico de dissuasao preventiva, ndo podia ser
acusada de ser de todo ineficaz para evitar guerras generalizadas, capazes até
mesmo de aniquilar a espécie humana.

Entdo, de modo relativamente rapido e fulminante, em novembro de 1989,
ao ser derrubado o Muro de Berlim, altera-se o equilibrio de for¢a entre as poténcias
e, com isso, muda profundamente a forma de atuacdo das organizacoes
internacionais.

O Departamento de Assuntos Humanitarios (cuja sigla em inglés € HAD, de
Human Affairs Department) retomou as atividades e o mandato da ONU para ajuda
em caso de catastrofes, e o Secretariado do Decénio Internacional fez o mesmo em

relacdo a prevencao de catastrofes naturais.
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Reformulado e colocado a frente para prestar ajuda humanitaria, foi
recentemente reestruturado, e atualmente recebe a denominacao de Escritorio para
a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA, do inglés Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs), cuja criacdo e funcbes especificas se verdo
mais adiante.

O final da Guerra Fria representou um importante marco para o refor¢co das
operacdes de intervencdo humanitéria, associadas as operagfes de manutencéo da
paz da ONU, considerando-se, na verdade, o ano de 1988 (um ano antes da queda
do Muro de Berlim), como o momento inicial das chamadas “operacdes de segunda
geracgao’.

Distinguem-se das operacdes anteriores, em primeiro lugar, pela amplitude
das tarefas confiadas as missfes: énfase na ajuda humanitaria, assisténcia nos
processos eleitorais, apoio administrativo aos governos das regiées em conflito,
cuidados médicos, treinamento técnico etc.

A Missdo de Observacdao das NacgOes Unidas em El Salvador — ONUSAL
(UNSAL, em inglés), estabelecida pela Resolucdo 693 (1991) do Conselho de
Seguranca, de 20/05/1991, é bastante representativa dessa espécie atual de
missdes, dotadas de tarefas multidisciplinares.

Com efeito, seu mandato inicial determinava o monitoramento da situacao
dos Direitos Humanos no Pais.

Por meio da Resolucdo 729 (1992) do Conselho de Seguranca, o mandato
foi ampliado para incluir a verificacdo do cessar-fogo e a manutencdo da ordem
publica durante um periodo politico de transi¢do. Por fim, a Resolugcédo 832 (1993)
conferiu @ ONUSAL a tarefa de atuar como observador do processo eleitoral. 1sso
demonstra que a “manuteng¢ao da paz” nao mais pode ser entendida como uma agao
que “congela” um conflito, e sim, como peca de uma estratégia mais ampla, que se
destina a atacar os problemas de base dos paises onde ocorrem conflitos e a criar
condi¢cbes favoraveis para uma paz duradoura apds o término dos confrontos e da
retirada das for¢cas da missao.

De uma atuacao, digamos mais “estatica e conjuntural” passa-se, portanto, a
um envolvimento “dindmico e estrutural” da comunidade internacional nas regides
conturbadas, enfocando-se os esfor¢cos nas raizes dos conflitos, e ndo apenas em

suas manifestacdes exteriores.
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Percebe-se, claramente, que, se questdes estruturais devem ser resolvidas,
nao basta a implementacdo de um mandato internacional, e sim, o0 envolvimento
direto nas crises internas dos paises em que estejam ocorrendo os conflitos, pois
nestes € comum a virtual paralisia das instituicdes governamentais e a ocorréncia de
todo tipo de violacdo aos Direitos Humanos, bem como a falta de alimentos, de
cuidados médicos e de saneamento basico.

A preocupagdo com a democracia é, também, objeto das missdes mais
recentes, e monitorar ou ajudar a organizar elei¢cdes € tarefa que se vem tornando
mais frequente. Isso ocorreu com as missdes da ONU na Namibia (UNTAG), em El
Salvador (UNSAL), em Angola (UNAVEM 1I), no Camboja (UNTAC) e em
Mocambique (UNMOZ) (SUY, 1998, p. 555).

Uma vez que a abrangéncia das tarefas foi ampliada, e as regibes em
conflito passaram a viver situacdes de virtual caos civil e administrativo, nem sempre
se faz possivel atender ao requisito do consentimento unanime entre todas as partes
envolvidas.

Na misséao enviada ao Camboja, por exemplo, as quatro faccdes envolvidas
concordaram com a presenca da UNTAC, firmando conjuntamente o Acordo de
Paris. No entanto, estando as forcas de manutencdo de paz ja em territério
cambojano, a cooperacao entre as partes revelou-se problematica.

Por exemplo, o Partido do Campuchea Democrético recusou-se a permitir a
entrada das forcas em territério sob seu controle e ndo atendeu as recomendacdes
de proceder ao desarmamento de suas proprias tropas. Contudo, a operacao
permaneceu nos limites de uma operagao “Capitulo VI e meio” (ISOART, 1993, p.
157-177).

Em outras situacbes, ndo se podia sequer falar em consenso, como na
Somalia, pois, na situacdo de guerra civil, onde imperavam o banditismo e a
rivalidade existentes entre as varias faccoes e etnias em que se encontrava divididos
0 pais, ndo se reconhecia qualquer tipo de governo capaz de conceder ou recusar a
autorizacdo para a entrada das forgas de manutencao da paz.

No inicio, as principais fac¢cdes consentiram na entrada das forcas, mas
depois, o General Aidid recusou-se a cooperar e pediu a retirada da UNOSOM,
autorizada pela Resolucao 751 (1992) do C-S.

A segquir, a Unified Task Force — UNITAF foi autorizada, pela Resolucédo 794

(1992) do C-S, com base no Capitulo VII, a usar da forga para “estabelecer um

lus Gentium, Curitiba, ano 5, n. 9, p. 23-47, jan./jun. 2011



33 ATIVIDADES HUMANITARIAS DAS ORGANIZACOES INTERNACIONALIS..

ambiente seguro para operagdes de ajuda humanitaria”. Resta claro que esta missao
nada tinha de manutencéo da paz e, em maio de 1993, por meio da Resolucdo 814
do C-S, a UNITAF foi substituida pela UNOSOM.

Essa forma de atuacdo e as experiéncias em teatros de operacdes
altamente conturbados, especialmente a partir da década de 90, parecem reduzir a
necessidade de consentimento das partes envolvidas, exigéncia antes tida como
inafastavel.

De modo anédlogo, o dogma antes inatacavel da imparcialidade, parece néo
mais resistir a forca dos fatos.

Com efeito, as atitudes do UNTAC em relagdo ao Khmer Rouge (= “Khmer
Vermelho”), bem como a atuacdo de forcas da ONU e de Estados autorizados na
Bosnia e na Somalia, influenciaram grandemente as orientacbes dos Operational
Guiding Principles da ONU em relacdo a manutencdo da paz, de tal forma que a
imparcialidade ndo mais pode ser entendida como uma atitude de estrita
neutralidade entre as partes, e sim, de estrita neutralidade em relacdo ao
desempenho do mandato e na implementacdo de decisbes do Conselho de
Segurancga.

Isso explica as situacbes que anteriormente gerariam consideravel
perplexidade, como as alteragdes nos objetivos entre a manutencgéo da paz e a agao
para implementacao de decisbes e depois, um retorno a situacao de manutencado de
paz, conforme a evolucdo de cada situacao passa a exigir.

Bandos ou faccbes armadas locais tém, muitas vezes, desafiado a
autoridade das forcas de manutencdo da paz, e dificultado ou impedido o integral
cumprimento do mandato outorgado pelas resolu¢cdes do Conselho de Seguranca da
ONU.

N&o € infrequente que a incolumidade fisica e as vidas sejam colocadas em
risco, e essas circunstancias provocaram a necessidade de dotar as forgas a servico
das Nacbes Unidas de potencial armado, ao menos defensivo, para proteger-se e
também para assegurar que o mandato recebido seja executado.

Em outubro de 1993, por exemplo, 18 soldados americanos foram mortos
nas ruas de Mogadishu e, a seguir, o contingente dos EUA retirou-se da Somalia.
Em Ruanda, em abril de 1994, dez soldados belgas foram massacrados, seguindo-

se, igualmente, a retirada das tropas da Bélgica do pais.
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Os Estados Unidos empregaram forca militar na Somalia, em 1993, e a
OTAN efetuou bombardeios aéreos em alvos na Bosnia.

Também recorreram ao uso de armamentos as Forcas da ONU na
lugoslavia (UNPROFOR, em inglés; FORPRONU, em francés), autorizadas pela
Resolucdo 743 (1992) do Conselho de Seguranca, por meio da Forca de Reacéo
Rapida, em 1995.

Essas a¢Oes armadas de reacao e prevencéao revelam a tendéncia de dotar
as missdes modernas de “garras e dentes”, de modo a n&o assistir passivas a
ataques e as tentativas de desmoralizacdo dos mandatos.

Sempre que o uso da forca é autorizado, no entanto, incorre-se em riscos,
dentre outros o de aumentar a vulnerabilidade das forgcas de manutengéo de paz,
principalmente quando o armamento empregado na defesa é inferior ao dos bandos,
faccBes ou beligerantes operando no territorio.

A perda de vidas de civis é outra consequéncia inevitavel do uso de
armamentos pelas forcas de manutencdo de paz, o que ocorreu na lugoslavia, na
Somélia e em Ruanda.

Uma vez que a distingdo entre “manutencdo da paz” (peace-keeping) e
“acao de fortalecimento da paz” (peace-enforcement action) para impor medidas
determinadas pelo Conselho de Seguranca se torna menos nitida, ganha especial
relevo os dilemas morais com os quais sdo confrontados os Estados-Membros da
ONU.

N&do h& duvidas de que as competéncias profissionais e 0s equipamentos
exigidos por cada uma das espécies de missdo sdo de natureza diversa, e essa
dicotomia j& foi oficialmente reconhecida diversas vezes’. O préprio conceito de
manutencdo da paz € de dificil aplicacdo para regides em que ocorrem conflitos
violentos, como ocorreu no Camboja, devendo-se aplicar outras técnicas, como a
desmilitarizacdo, sempre que as partes envolvidas ndo se mostrem aptas a cooperar
com as forcas de intervencdo em missdes de manutencdo da paz, descumprindo

acordos que elas proprias aprovaram e firmaram.

7 0 Secretario-Geral, em seu Relatdrio de Posi¢do (Position Paper) afirmou que “a manutencio da
paz e o uso da forca (além da legitima defesa) devem ser encarados como técnicas alternativas e
nao como pontos adjacentes em um continuo, permitindo uma facil transicio de um para outro”
(Supplement to an Agenda for Peace, UN doc. A/50/60-S/1995 (1), 1995, paragrafos 35 e 36).
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A responsabilidade udltima pela seguranca do pessoal que participa de
missbes de manutencdo da paz € do Secretario-Geral da ONU e, assim, 0s
ocupantes do cargo tem-se dedicado a implementar uma série de medidas visando a
ajustar os procedimentos-padrao de protecéo.

Diversos relatorios foram preparados pelo Comité de Operacbes de
Manutencdo da Paz, sempre incluindo a recomendacao de que é essencial incluir a
questdo da seguranca do pessoal entre os tépicos discutidos na etapa de
preparacao.

Ha alguns anos, foi elaborada a Convencao sobre a Seguranca do Pessoal
das Nacdes Unidas e Pessoal Associado, objeto da Resolugdo 49/59, de
09/12/1994, da Assembleia Geral.

Por pessoal associado entende-se, dentre outras, pessoas indicadas por
governos ou por organizacbes internacionais que participam das operacfes, e
também pessoas pertencentes a Organizacfes Ndo Governamentais envolvidas
nessas atividades, mediante acordo com a ONU.

O principio fundamental consta do Artigo 7:

O pessoal das Nacdes Unidas e o pessoal associado, bem como seus
equipamentos e instalacdes, ndo podem constituir-se em objeto de ataque
ou de qualquer acdo que os impeca de cumprir seu mandato.

Essa convencao inclui uma série de importantes dispositivos, tais como o
dever dos Estados-hospedeiros de facilitar a movimentagéo de tropas, bem como o
de concluir imediatamente acordos visando conceder privilégios e imunidades aos
cidaddos estrangeiros.

Apesar dos enormes desafios que se apresentam a partir do século XXI —
conflitos étnicos, religiosos, ideologicos etc., em escala jamais vista — e dos custos
crescentes de cada missdao — a UNOSOM Il recebeu dotagédo de cerca de US$ 860
milhdes; a UNPROFOR, quase o dobro desse valor — procura-se manter intactos os
principios que regulam a manutencdo da paz, para que as missdes obtenham
sucesso: consentimento das partes envolvidas, neutralidade e ndo uso da forca,
exceto em legitima defesa.

As dificuldades, portanto, residem, principalmente, no aumento das causas
que levam a conflitos localizados, bem como em sua crescente complexidade, e

também no levantamento de fundos para o custeio dessas caras operacoes.
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Recorde-se que os valores devem ser pagos pelos Estados-membros, mas
sdo adiantados pela ONU, que somente os recebe — quando os recebe — a
posteriori, 0 que tem provocado, ndo raro, consideraveis dificuldades orcamentarias,
gue acabam por colocar em risco as possibilidades de iniciar novas operacoes.

O principal mecanismo de coordenacao entre as organiza¢des humanitarias
gue atuam nos cenarios atingidos por catastrofes é um comité permanente inter-
organizacional — IASC de treze membros, composto por representantes das
agéncias da ONU incumbidas da ajuda: ACNUR, FAO, UNICEF, PNUD, OMS e
WFP.

Outras organizacdes, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha —
CICV, a Organizacao Internacional para a Migracdo — OIM e outras Organizacdes
N&o Governamentais participam do IASC em carater permanente.

Em 1994 foi criada, no interior da DAH, uma unidade para desenvolver as
atividades de conservacao do meio ambiente, que desenvolve seu trabalho a partir
de orientagbes dadas por um grupo consultivo criado pelo PNUD e pelo DAH e
composto de especialistas provenientes de todas as regides do mundo.

Essa unidade coopera estreitamente com outros 6rgdos da ONU, com a
Agéncia Internacional para a Energia Atbmica e com a Organizacdo Maritima
Internacional, bem como com a Unido Europeia, que fornecem recursos em certos
tipos de urgéncias (MAUPAIN; JENKS).

N&do h& duvidas de que a construcdo normativa e institucional permanece
praticamente intacta desde o inicio da atuacdo da ONU, mas mudaram os
componentes politicos da sociedade internacional.

Recorde-se que, por for¢a do Artigo 51 da Carta, que autoriza a organizacao
regional da defesa coletiva, haviam sido estabelecidos acordos que deram origem a
OTAN e ao Pacto de Varsovia.

Atualmente, dentre estes, apenas a OTAN subsiste, embora, por forca do
Artigo 52, organizacgOes regionais criadas tendo esse tratado por fundamento, como
a OEA e a Organizacdo da Unidade Africana, sdo agora, com maior frequéncia,
chamadas a apaziguar as tensdes entre os respectivos Estados-Membros (DUPUY,
1998, p. 563-604).

A nova modalidade de atuacdo da ONU foi conformada sob a pressdo das
alteracdes politicas e estratégicas da época, e ficou patente durante um evento que

ocorreu logo a seguir a queda do Muro de Berlim, a invasdo do Emirado do Kuwait
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pelas forcas armadas da Republica do Iraque, em agosto de 1990, com o propdsito
de anexar o territorio deste ultimo.

Repetidas vezes recusou-se 0 lraque a acatar as recomendacdes do
Conselho de Seguranca de que se retirasse do territério invadido, ficando
caracterizada violacdo grave a ordem juridica internacional.

Apés meses de negociacgdes frustradas, o Conselho de Seguranca, por meio
da Resolucdo 661, “consciente das responsabilidades que Ihe incumbem em virtude
da Carta da ONU naquilo que diz respeito a manutencdo da paz e a seguranca
internacionais”, mas, sobretudo “agindo com fundamento no Capitulo VIl da Carta da
ONU”, ndo mais se restringiu a recomendar as agdes que entendia cabiveis, mas
sim, decidiu que todos os Estados estavam autorizados a praticar um embargo
econdmico contra o Iraque, na esteira do que estabelece o Artigo 41.

Além disso, foi criado um comité encarregado de supervisionar a efetividade
da aplicacdo das sanc¢des previstas.

O recurso a decisdes adotadas com base no Capitulo VII foi reiterado
diversas vezes desde a crise do Golfo, durante as crises que se seguiram, tais como
Somalia, Haiti, ex-lugoslavia e Bdsnia, sempre que o Conselho de Seguranca
constatava a presenca de uma ameaca a existéncia da paz.

Claro estd que os EUA iriam tirar partido de sua condi¢do de superpoténcia
militar Unica para tentar se beneficiar da nova postura do C-S da ONU, ainda que,
por vezes, a Russia e a China se abstivessem de votar. Aparentemente, a propalada
“‘nova ordem internacional” iria consolidar-se nos moldes que os EUA passavam a
defender.

Duas das mais recentes crises humanitarias pdem em relevo essa complexa
atuacdo da ONU e de outras organizacdes internacionais.

Na ex-lugoslavia, conflitos armados de carater étnico-religioso ocorridos
entre 1991 e 1995 provocaram uma das maiores a¢des humanitarias da Historia.

O ACNUR, no papel de agéncia central da ONU para questdes humanitarias,
coordenando a atuagdo de cerca de 400 Organizagbes Nao Governamentais,
forneceram ajuda e protecéo a cerca de 4 milhdes de civis atingidos pelos conflitos.
Os esforgos do ACNUR em alcancgar os enclaves mugulmanos eram regularmente
impedidos pelos sérvios e as condi¢des, especialmente nas cidades de Sebrenica e

Cerska, deterioravam-se rapidamente.
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A Alta Comissaria — Sadako Ogata, de nacionalidade japonesa, indicada no
inicio de 1991 — solicitou ao Secretario-Geral Boutros-Ghali que os enclaves fossem
evacuados ou que forcas militares suficientes fossem colocadas a disposi¢cédo e que
outros recursos ficassem disponiveis para protegé-las e garantir o necessario apoio.

No entanto, o Conselho de Seguranca descartou a hipétese de evacuacao e,
em abril de 1993, declarou Sebrenica uma “area segura” (safe area), seguida, em
maio, por Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde e Cerska-Kamenica.

Quando Boutros Boutros-Ghali solicitou os 34.000 militares a mais para
proteger essas areas seguras, seu pedido foi rejeitado pelo C-S. Nas primeiras horas
da manha de 11/07/1995, Sebrenica foi tomada pelas forcas sérvias, que dominaram
a guarnicdo holandesa e levaram consigo — e, depois, fuzilaram — a maior parte dos
homens mucgulmanos da cidade.

Segundo relatou a Alta Comissaria:

O Secretario-Geral solicitou tropas adicionais para serem dispostas nas
areas seguras, mas nao houve resposta. Ao assumir uma posi¢do sem
apoio consistente, o C-S revelou seus limites tanto em matéria de forca
guanto de autoridade. A ACNUR e as agéncias humanitarias foram
deixadas desamparadas para enfrentar o crescente poderio Sérvio. O
debate sobre areas de seguranca e o subseqiiente massacre em Sebrenica
demonstraram o0s limites da acdo coletiva em face de interesses
estratégicos diametralmente opostos.

Conquanto pronunciadas em momento de grande comocao nos territérios
em conflito, a afirmativa da Alta Comisséaria expde muitas das deficiéncias do
sistema de ajuda humanitéria, quando confrontado com forcas militares locais bem
armadas.

A tragédia de Sebrenica forcou o Mundo a encarar as realidades brutais do
conflito nos Balcas, passando a consolidar-se a posi¢cao de que uma resposta militar
a altura deveria ser dada as atrocidades sérvias.

Paradoxalmente, o uso do poderio aéreo da OTAN contra 0s sérvios trouxe
mais inseguranca ao pessoal do ACNUR e do UNPROFOR, que estava disposto e
organizado em pequenos grupos em muitas partes da zona de guerra, e que se
sentiu como refém potencial dos sérvios.

A ONU nédo mais podia deixar de enfrentar a questdao sobre como obter o
apoio da OTAN e, simultaneamente, perseguir 0s objetivos da missao humanitéaria.

No verdo de 1995, os seérvios estavam em dificuldades, tendo recebido

golpes profundos por parte da renovada ofensiva em Krajina.
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Em julho, o bombardeio de um grande mercado em Sarajevo, lotado de
pessoas, foi mostrado ao Mundo pela televiséo e provocou grande indignacéo.

Em 12/10/1995, todas as ac¢des militares no territério em conflito cessaram e,
em 21/11/1995, os Acordos de Paz Dayton foram assinados.

Assegurado um cessar fogo e a paz, a OTAN finalmente concordou em
deslocar para a Bésnia um contingente duplamente mais numeroso do que o da
UNPROFOR e bastante mais bem armado, autorizado, ademais, a usar a forga.

O UNPROFOR foi, em geral, considerado um fracasso, e o ACNUR recebeu,
de forma relutante, a incumbéncia de repatriar e assentar refugiados, bem como de
prover sua manutengao.

A época da conclusdo do Acordo Dayton, havia cerca de 1,3 milhdo de
pessoas deslocadas na Bdsnia, 820 mil em outras republicas e 700 mil refugiados
em paises europeus, num total préximo a 3 milhdes de pessoas a ser transportadas
de volta para suas casas.

Na primavera de 1998, quando o ACNUR ainda estava as voltas com as
enormes complicacbes de assentar tal quantidade de refugiados em um territério
onde imperavam o ressentimento e o 0Odio étnicos, bem como sentimentos de
vinganca e destruicdo, as relacfes entre os sérvios e os albaneses étnicos, que
perfaziam a maioria, na Provincia de Kosovo, comecaram a deteriorar seriamente:
0s sérvios ja estavam forcando grande niumero de kosovares a abandonarem suas
casas, o que foi relatado pela Alta Comissaria ao Secretario-Geral da ONU,
advertindo que, a menos gque um didlogo entre os lados opostos pudesse conter as
exigéncias dois extremistas, uma crise de graves propor¢cdes emergiria, € mais
refugiados deveriam ser esperados. Também negociou com a Albania para que
passasse a aceitar refugiados.

Quando as negociagbes com o Presidente Slobodan Milosevic acerca do
Kosovo finalmente fracassaram, a OTAN voltou a bombardear alvos sérvios, em
ataques que duraram 79 dias, antes de obter concessdes de Milosevic.

A Alta Comissaria, cujo pessoal se encarregava de cuidar de 400.000
kosovares deslocados, foi instruida a retirar seu pessoal e passar a operar a partir
da Macedonia.

Os sérvios passaram a fazer deportacbes em massa dos kosovares, e essa
acdo provocou a fuga imediata e macica de refugiados em dire¢cdo a Macedobnia e a

Albania, o que apanhou o ACNUR de surpresa.
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Havia o receio de que a demora em lidar com essa crise pudesse alterar o
delicado equilibrio demografico da Maceddnia e a Alta Comissaria recebeu criticas
de vérios dos paises-membros da OTAN por ser lenta em agir.

Contudo, campos de refugiados foram logo instalados e, em meados de
junho, os refugiados passaram a voltar espontaneamente para Kosovo, onde a
ACNUR estava envolvida com as tarefas habituais de fornecimento de alimentos e
de outras necessidades, bem como de providenciar abrigo para o inverno.

Assim, a tarefa de proteger a minoria sérvia em Kosovo passou a ser a
tarefa mais importante para a OTAN e para a ONU, na ocasiéo.

Em consequéncia desses novos conflitos e deslocamentos, muitos sérvios
foram, efetivamente, atacados e deixaram a provincia em numeros significativos.

O Programa Alimentar Mundial — PAM coordenou a distribuicdo da ajuda
alimentar na regido, desenvolvendo extensa atividade, que comecou com a
avaliacdo das necessidades e se estendeu pela aquisicdo de viveres, utilizando
recursos financeiros e as provisdes oferecidas a titulo de doacéo.

A contribuicdo da UNICEF foi no sentido de assegurar acesso prioritario a
condicBes sanitarias basicas, bem como a servicos sociais e educativos para
criancas e mulheres®.

Em 1997 e 1998, elei¢cOes realizadas resultaram na reconducéo ao cargo de
politicos nacionalistas, que continuaram a se empenhar em atitudes voltadas as
guestdes étnicas, em lugar de dedicar-se a construcdo dos Estados que resultaram
do conflito na ex-lugoslavia.

No entanto, as elei¢cdes realizadas em 2000 revelaram uma volta a atuacéo
politica moderada, em algumas partes do pais, embora os ndcleos mais inflexiveis
dos trés principais grupos étnicos continuassem a impedir o funcionamento do
governo central.

De forma ainda mais dramética, os lideres croatas da Bosnia recusavam-se
a reconhecer os croatas bosnios mais moderados como seus representantes, e
comecgaram a exigir a criagdo de uma terceira entidade na BoOsnia, ameacando os
Acordos de Dayton.

Em 2001, uma série de projetos de infraestrutura ja havia sido completado e

o retorno dos refugiados acelerado, em muitas areas.

8 Disponivel em: <www.afr.com/articles>. Acesso em: 26 maio 2005.
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O retorno das minorias, no entanto, ocorria de forma excessivamente lenta,
a manutencdo da infraestrutura era insuficiente e o desemprego atingia indices
superiores a 35% da populagéo economicamente ativa.

Concorda-se unanimemente que a sociedade civil desempenha um papel
preponderante no processo de reconstrucéo e de democratizacao.

Assim, deve-se registrar que, a partir de determinado momento, e como uma
das expressodes da atuacao da sociedade civil, Organizacbes Nao Governamentais
devem entrar em cena, legitimando, por sua atuacao, o papel da sociedade civil.

Isso ocorreu — e vem, ainda, ocorrendo, no territoério da ex-lugoslavia, regiao
na qual se registra notavel atuacdo das ONGs, embora alguns autores tivessem algo
precipitadamente, criticado sua presenca, no inicio das operacdes. Essa visdo, no
entanto, tendo em vista a forma de trabalho das ONGs e os resultados alcancados,
parece ter-se invertido (SMILLIE e EVENSON, 2003, p. 287-322).

A atuacao da ONU na Somalia, entre 1992 e 1995, pais submetido a guerra
civil e a fome em larga escala, oferece um dos exemplos mais eloquentes do que se
denomina “manutengéo da paz multidimensional’.

A intervencédo, por meio da UNOSOM | e da UNITAF foi comandada pelos
EUA e, a seguir, para a UNOSOM I, a ONU recebeu as nada modestas

incumbéncias de:

i) reconstituir o governo local;

ii) eliminar a fome;

iii) facilitar o retorno de milhares de pessoas deslocadas;

iv) revitalizar a economia agricola;

v) melhorar as condi¢des sanitérias;

vi) fornecer agua e eletricidade;

vii) iniciar o processo de desarmamento; e

viii) facilitar a inativagdo ou a remocdo de minas terrestres deixadas pelos
diversos grupos combatentes.

Tarefas como essas — cada uma das quais altamente complexas, mesmo
gue individualmente consideradas — somente podem ser desenvolvidas mediante
atividades extremamente bem coordenadas, tanto para evitar duplicagéo de esforcos
quanto para néo desperdicar os sempre insuficientes recursos.

Aléem disso, € fundamental o envolvimento das organizacbes com as
liderancas locais, pois a introducdo de alteracbes em héabitos sanitérios e
alimentares pode chocar-se frontalmente contra as praticas culturais regionais,

inclusive de cunho religioso.
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Entre as inUmeras instituicdes envolvidas nessas tarefas, destacam-se o
ACNUR, a FAO, o PAM, o PNUD, a UNICEF e a UNESCO, cujas contribuicdes
foram determinantes para desempenhar fun¢cdes humanitarias, além de um namero
expressivo de ONGs humanitarias, como o CARE, a CARITAS, a Médécins sans
Frontieres e outras.

Depois da retirada da UNOSOM II, uma equipe de coordenacdo da ONU
permaneceu ha Somalia, para organizar a coleta e troca de informacfes, bem como
apoiar o processo de tomada de decisGes da organizacao sobre o pais.

Também nessa fase “pds-intervencao”, desempenham importante papel as
ONGs humanitarias, encontrando-se exemplos de acordos entre elas, na forma de
programas desenvolvidos entre estas e a ONU.

O ACNUR, a UNESCO e a UNICEF esforcam-se para manter esses
acordos, revisa-los e promover consultas periodicas.

No contexto do ECOSOC, por exemplo, quando séo realizadas conferéncias
mundiais, as ONGs desempenham um papel cada vez mais importante no
desenvolvimento politico. Essa atuacdo foi decisiva, além disso, na criacdo da
UNCTAD.

Finalmente, reconhece-se que as ONGs sdo parceiros importantes sob o
aspecto operacional, pois dispdem de pessoal técnico altamente motivado e
competente para desempenhar as mais dificeis tarefas, em geral sob condi¢des
claramente adversas.

O segundo caso € o de uma das maiores catastrofes naturais de que se tem
noticia, e ocorreu na manha de 26/12/2004, causada por um terremoto no Oceano

indico, conhecido pela comunidade cientifica como Terremoto Sumatra-Andaman.
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Trata-se de um terremoto submarino que gerou um tsunamig, 0 qual causou
a morte de 200.000 a 310.000 pessoas, sendo que o numero exato provavelmente
jamais seré conhecido.

A magnitude do terremoto foi estimada em 9,15 na escala Richter, tendo
durado cerca de 10 minutos (no fundo do oceano). Uma vez que a maioria dos
terremotos dura apenas alguns segundos, este fez com que todo o planeta
apresentasse alguma vibragao, tendo provocado outros terremotos, inclusive em
locais tao remotos quanto o Alasca™.

Originou-se ao Norte da ilha de Simeulue, na costa oeste a Sumatra
Setentrional, na Indonésia, e devastou as regifes costeiras de Indonésia (o0 pais
mais atingido), Sri Lanka, Sul da india, Tailandia, bem como algumas partes da
costa Leste da Africa, com ondas de até 30 m de altura. O ponto mais distante do
epicentro onde se registraram sérios danos e mortes foi em Port Elisabeth (Africa do
Sul), a 8.000 km.

O sofrimento de milhares de pessoas e as imagens da devastacdo em tantos
paises geraram imediata e ampla resposta humanitaria.

A primeira tarefa dos governos e das agéncias de ajuda humanitaria foi
enterrar 0 mais breve possivel os mortos, a fim de evitar epidemias de moléstias
contagiosas.

A OMS alertou que o numero de mortes causadas por doencas passiveis de
prevencdo como célera, difteria, disenteria e tifo poderia igualar-se ao numero de
mortes provocadas pelo préprio desastre, pois essas doencas poderiam ser

9 0 termo designa o fendmeno natural que consiste em uma série de ondas geradas quando a
agua, em um lago ou no mar, é rapidamente deslocada em escala gigantesca. Terremotos,
deslizamentos de terra, erup¢des vulcanicas e grandes impactos de meteoritos tém potencial
para gerar um tsunami. O vocabulo deriva do idioma japonés, e significa “porto” (tsu) + “onda”
(nami) e foi cunhado por pescadores que retornaram a um porto e encontraram a area a volta
devastada, embora ndo tivessem se apercebido do fendmeno enquanto navegavam em mar
aberto. Ndo se trata de um fendmeno sub-superficial no fundo do oceano. Simplesmente tem
uma pequena amplitude - altura das ondas - e um enorme comprimento de onda, muitas vezes
de quilémetros de extensdo, o que ndo é percebido, em geral, no oceano, onde causa apenas uma
pequena marola. No entanto, seu poder destruidor deriva da imensa energia que desloca.
Historicamente, os tsunamis tém sido referidos como ondas de maré (tidal waves), pois, ao se
aproximar da praia, assumem as caracteristicas de uma violenta maré, e ndo de pequenas ondas
formadas pela acdo do vento sobre a superficie do mar, com as quais as pessoas estio mais
familiarizadas. Uma vez que ndo se relacionam com as marés, no entanto, a expressao é
considerada equivoca, e seu uso é desencorajado pelos oceanografos.

10 Disponivel em: <http://edition.cnn.com/2005/TECH/science/05/19/sumatra.quake/index.html>.
Acesso em: 20 fev. 2005.
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transmitidas pelos restos humanos, pelos dejetos lancados pelo rompimento de
instalacdes sanitarias, pelo uso inadequado de instalacbes nos campos de
refugiados e pela falta de 4gua. O Banco Mundial estimou, inicialmente, que o valor
da ajuda superaria US$ 5 bilhges.

Logo apds a catastrofe, Austrélia, india, Japdo e os EUA formaram uma
coalizdo para coordenar a ajuda humanitaria e a assisténcia imediata, mas, na
reunido de Jacarta, em 06/01/2005, a coalizdo transferiu essas responsabilidades
para a Organizagdo das Nag¢des Unidas. Trinta paises assumiram mais de 90% dos
custos da operacdo, doando um total de US$ 6,94 bilhges™. Trinta e quadro
organizacgdes internacionais e organizacdes nao governamentais participaram das
operacdes’®. Cerca de 200 empresas privadas contribuiram com doacdes de
dinheiro, viveres, medicamentos, veiculos e servicos especializados.

Como se pode imaginar, a ajuda humanitaria implica em diferentes acgdes,
tanto locais — enterro de cadaveres, administracdo de vacinas e remédios,
distribuicdo de viveres, construcdo de abrigos provisorios, reconstrucao de pontes e
estradas, servicos de traducdo — quanto a distancia, visando a coleta de fundos,
alimentos, medicamentos etc.

N&o se consegue imaginar atuacado dessa magnitude e escala por parte de
um Unico Estado, nem mesmo de nacdes ricas ou grupos de paises, sem a

coordenacao de organizacfes internacionais.

CONCLUSOES

1. Por intervencdo humanitaria entende-se um conjunto de atividades
destinadas a socorrer vitimas em grande variedade de situa¢fes, tanto em tempo de
guerra quanto em tempo de paz, tais como conflitos armados, tanto nacionais quanto
nao internacionais e catastrofes naturais. Refugiados de guerra, bem como pessoas

deslocadas de seus domicilios originais sdo o0s principais destinatarios dessas

1 A tabela com os valores doados por cada pais consta do site
<www.reliefweb.int/appeals/fts_tsunami.html>, acesso em 20 set. 2008. Os EUA foram
responsaveis por 28,50% do valor doado, seguidos de Alemanha (15,4%), Australia (19,05%),
Gra-Bretanha (11,46%), Canada (10,71%) e Japao (8,36%).

12 Disponivel em: <www.ochaonline.un.org>. Acesso em: 20 abr. 2005.
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intervencdes, que somente podem ser iniciadas mediante consentimento do Estado
(ou Estados) nos quais ira ocorrer a intervencao.

2. Nao h& duvidas de que essa espécie de intervencao € melhor coordenada
e executada por organizacdes internacionais do que por Estados, isoladamente ou
mesmo em conjunto, dada a estrutura institucional e grau de especializacdo das
primeiras em tratar de questdes complexas, tais como enviar equipes de resgate,
deslocar contingentes de técnico e pessoal médico, transportar tropas para garantir
a ordem publica, arrecadar fundos, iniciar os trabalhos de reconstrugéo etc., sempre
segundo as necessidades especificas de cada regido e de cada situacao.

3. Um complexo sistema internacional foi desenvolvido ao longo das ultimas
seis décadas ao redor da ONU — dai falar-se em “sistema da ONU” ou “sistema
onusiano” — tendo sido criadas ndo apenas outras organizacdes internacionais
autbnomas, mas que com ela colaboram estreitamente, tais como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e a Organizacdo Mundial da Saude, mas também
inUmeras agéncias e 6rgaos especializados se mostram extremamente ativos no
campo da ajuda humanitaria.

4. Organizagbes N&o Governamentais — tais como a Médecins sens
Frontieres e a Oxfam, por exemplo — também desempenham importante papel na
ajuda humanitaria.

5. E tema ainda em aberto na doutrina se interven¢des humanitarias podem
ocorrer em territérios de Estados que ndo as autorizaram, em nome do principio
superior de tutela dos Diretos Humanos. A posi¢cdo predominante em vigor € a de
que, em respeito a soberania estatal, a intervengcdo externa somente pode ocorrer
mediante prévia autorizacdo do governo local. Os recentes eventos em Myanmar —
pais atingido em junho de 2008 pelo ciclone Nargis, seguido de inundacbes que
deixaram pelo menos 80.000 mortos e milhdes desabrigados — mostraram, contudo,
as dificuldades de se prestar ajuda as vitimas quando situadas em territérios
governados por ditaduras insensiveis ao sofrimento da populagédo. Apenas no inicio
de julho foram autorizados os desembarques de viveres e medicamentos essenciais,

operacéo coordenada em grande parte pela UNICEF.
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