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Resumo

O presente estudo objetiva a discusséo da luta contra a corrupgéo no Brasil sob o ponto de
vista dos fundamentos constitucionais aplicados a matéria. A tematica é de salutar
importancia dado o aumento e a dimensdo que a corrupgdo tomou no Brasil, acarretando a
diminuicdo da qualidade de vida do povo e impedindo a concretizacdo de protecdes
sagradas aos homens e mulheres, individual e coletivamente. A elaboracdo do estudo se
perfectibilizou através da analise das normas legais aplicadas a espécie, pesquisa
bibliografica e jurisprudencial. Inicialmente, serdo apresentados 0s principios constitucionais
e as normas infraconstitucionais de combate a corrupcao no Brasil. De ordem constitucional,
apresentam-se os postulados do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo eles a legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. De ordem infraconstitucional,
apresentam-se diversos dispositivos do Cddigo Penal e de Leis esparsas devidamente
indicadas ao longo deste estudo. Em seguida, serdo analisados os tratados internacionais
anticorrupcdo que o Brasil é signatario, como a Convencdo das Nacgfes Unidas contra a
Corrupcgédo, a Convencéo Interamericana contra a Corrup¢do da Organizacdo dos Estados
Americanos e a Convencdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico sobre o Combate & Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransagcBes Comerciais Internacionais. Outrossim, serdo expostas as estratégias e medidas
internas adotadas pelo Brasil nessa seara, discutindo-se a Operacao “Lava Jato” e seus
desdobramentos, que contribuem para a quebra da endémica corrupcao brasileira e figuram
como a maior apuragdo penal de combate a corrup¢do no pais. Por fim, ser4 estudado o
instituto da colaboragéo premiada, considerado fundamental para a descoberta dos agentes
envolvidos nas quadrilhas da Operacao “Lava Jato", pois possibilita a captura de meliantes
inalcangaveis pelos métodos tradicionais.
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Abstract

This study aims the discussing the fight against corruption in Brazil from the point of view of
the constitutional foundations applied to the subject. The theme has a salutary importance
given to the increase and the dimension that corruption has taken in Brazil, causing a
decrease in the quality of life of the people and prejudicing the realization of sacred
protections for men and women, individually and collectively. The elaboration of the study
was perfectibilized through the analysis of the legal norms applied to the species,
bibliographical and jurisprudential research. Initially, the constitutional principles and infra-
constitutional norms of anti-corruption in Brazil will be presented. Of constitutional order, the
postulates of article 37 of the Federal Constitution are presented, being they the legality,
morality, publicity, impersonality and efficiency. Of infra-constitutional order, several
provisions of the Penal Code and of sparse Laws are duly indicated throughout this study.
Next, the international anti-corruption treaties signed by Brazil, such as the United Nations
Convention against Corruption, the Inter-American Convention against Corruption of the
Organization of American States, and the Organization of Economic Cooperation and
Development Convention on Combat to the Corruption of Foreign Public Officials in
International Business Transactions. In addition, the internal strategies and measures
adopted by Brazil in this area will be discussed, inclusively the “Lava Jato” Operation and its
developments, which contribute to the breakdown of the endemic Brazilian corruption and
appear as the largest criminal investigation of corruption in the country. Finally, the institute
of the awarded collaboration, considered fundamental for the discovery of the agents
involved in the "Lava Jato" Operation, will be studied, since it allows the capture of meliantes
that can not be reached by traditional methods.

Keywords: Constitution. Corruption. Awarded Collaboration.
Resumen

El presente estudio objetiva la discusién de la lucha contra la corrupcién en Brasil desde el
punto de vista de los fundamentos constitucionales aplicados a la materia. La teméatica es de
saludable importancia dado el aumento y la dimension que la corrupcion tomé en Brasil,
acarreando la disminucién de la calidad de vida del pueblo e impidiendo la concrecion de
protecciones sagradas a los hombres y mujeres, individual y colectivamente. La elaboracion
del estudio se perfectibilizd6 a través del andlisis de las normas legales aplicadas a la
especie, investigacion bibliografica y jurisprudencial. Inicialmente, se presentaran los
principios constitucionales y las normas infraconstitucionales de combate a la corrupcién en
Brasil. De orden constitucional, se presentan los postulados del articulo 37 de la
Constitucion Federal, siendo ellos la legalidad, moralidad, publicidad, impersonalidad y
eficiencia. De orden infraconstitucional, se presentan diversos dispositivos del Codigo Penal
y de Leyes independientes debidamente indicadas a lo largo de este estudio. A
continuacion, se analizaran los tratados internacionales anticorrupcion que Brasil es
signatario, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico sobre el
Combate a la Corrupcién de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales. Ademas, se expondran las estrategias y medidas internas
adoptadas por Brasil en ese ambito, discutiéndose la Operacion "Lava Jato" y sus
desdoblamientos, que contribuyen a la quiebra de la endémica corrupcion brasilefia y figuran
como el mayor recuento penal de combate a la corrupcion en el pais. Por ultimo, se
estudiard el instituto de la colaboracion premiada, considerado fundamental para el
descubrimiento de los agentes involucrados en las pandillas de la Operacion "Lava Chato",
pues posibilita la captura de meliantes inalcanzables por los métodos tradicionales.

Palabras clave: Constituciéon. La corrupcion. Colaboracién premiada.
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1. INTRODUCAO

Paulo Bonavides®, eminente jurista brasileiro, afirma que "a Constituicdo é
uma expressdo do consenso social sobre os valores basicos; refletindo seus
principios a congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema juridico
legitimo”.

Desse pressuposto pode-se afirmar que toda democracia € pautada em
normas éticas e morais juridicizadas, essenciais para a sobrevivéncia da sociedade
politica.

A Administracdo Publica, seus agentes e os cidaddos devem orientar suas
acoes em prol do bem comum. Do contrario, qualquer desmazelo podera sacrificar o
arcabouco republicano e colocar em perigo o Estado de Direito.

Dentre as patologias contemporaneas mais usuais esta a corrupcao.
Considerada a pior devassidao social, assola paises, consterna nacionais e leva a
faléncia empresarios e empresas publicas e privadas, certo que sua pratica eleva os
indices de desigualdade social e fulmina garantias fundamentalizadas.

A corrupgéo acarreta a diminuicdo da qualidade de vida de um povo e impede
a concretizacdo de protecbes sagradas aos homens e mulheres, individual e
coletivamente. Ela agride os direitos da Pessoa porquanto "o pagamento de

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Malheiros: Séo Paulo, 2016, p. 260-261.
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propinas para extorsdo de servidores, fraudes e sonegacgdes ndo lesam sé o
Governo e as instituicdes, mas o proprio ser humano".’

Indubitavel tal agravo prejudicar o crescimento econémico, criar um ambiente
desestabilizador e contaminar o comportamento de individuos probos, além de
passar a impressao, muitas vezes, que criminosos abastados, comumente
denominados de "colarinho branco”, sdo imunes ou estédo fora do alcance da Justica.

Lamentavelmente, relatério divulgado pela ONG Transparéncia
Internacional® revela que o nivel de corrupcdo aumentou. Em levantamento
realizado em 20 Estados da América Latina e Caribe, no qual foram ouvidas
mais de 22 mil pessoas, concluiu-se que os governos da Regido falham ao
combaté-la.

Sem embargo haver assinado, h4 mais de dez anos, a Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, o Brasil ocupa o 79° lugar entre 176 avaliados
pelo indice de Percepcéo da Corrupcéo (IPC) 2016.

Consola, no entanto, saber que esta tal abominavel préatica criminosa néo é
mais aceita ou suportada pela comunidade brasileira, pois além de indigna e
gravosa, atenta contra a moral e os costumes coletivos.

Emerson Garcia define o delito de corrupcdo como "0 uso ou a omissao, pelo
agente publico, do poder que a lei lhe outorgou em busca da obtencdo de uma
vantagem indevida para si ou para terceiros, relegando a plano secundario 0s
legitimos fins contemplados na norma. Desvio de poder e enriquecimento ilicito sdo

seus elementos caracteristicos”

2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CONTRA A CORRUPCAO NO BRASIL

A Administracdo Brasileira deve irrestrito respeito aos postulados insitos no
art. 37 da Lei Maior promulgada em 1988. Séo eles: legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia. Sua inobservancia constitui grave infracao
penal, a gerar sanc¢des tanto nas esferas criminal e civil, quanto na administrativa e

eleitoral.

" OLIVEIRA, Regis Fernandes de. A corrup¢do como desvio de recursos publicos (a agressdo da
corrupgdo aos direitos humanos). Revista dos Tribunais n°® 820, fevereiro de 2004, Ano 93, Sdo
Paulo: RT, p. 428.

® Disponivel em: https://www.transparency.org/.

® GARCIA, Emerson, et al. Improbidade Administrativa, 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
7.
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Descrevendo-os, pormenorizadamente tém-se, inicialmente, o principio da
legalidade®®, a derivar do préprio Estado de Direito, que nédo sé edita as leis, mas a
elas igualmente se submete. Constitui pressuposto de validade do atuar
administrativo, fundar-se na norma juridica. Em classica definicdo, Hely Lopes
Meirelles, pontua que “enquanto na administracao particular € licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza™*.
Desse modo, os poderes e os deveres legalmente estatuidos ndo podem “ser
renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é
0 supremo e Unico objetivo de toda ac&o administrativa.”*

O postulado remonta a Declara¢cdo dos Direitos do Homem de 1789 (arts. 4° a
89 '3 e, no Brasil, fez-se presente na quase totalidade das Cartas Politicas, a
excecdo da de 1937. Além de elencado no art. 37 da Lei Maior, encontra-se
positivado no art. 5°, inciso Il, segundo o qual “ninguém ser& obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

10 “Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. No

ambito das relagbes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.” (cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. S8o Paulo: Atlas, 2014. p. 65).

“Contido no principio da juridicidade, mas aqui destacado por sua histérica importancia,
notadamente para os ramos publicos do Direito, que exigem expressa positivacdo da norma, e,
principalmente, em raz&o da clausula universal de reserva de lei, expressa na Constituicdo de 1988,
no art. 5.2, Il, entende-se o principio da legalidade, em seu sentido estrito e préprio, como o0 que
especificamente exige a submissdo do agir a lei, como produto formal dos 6rgéos legiferantes do
Estado.” (cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 167).

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p.
82.
2 | dem.
13 “Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem por limites sendo 0s que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela Lei.
Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as ac8es prejudiciais a sociedade. Tudo aquilo que ndo pode ser
impedido, a ninguém pode ser constrangido fazer o que ela ndo ordene.
Artigo 6°- A Lei € a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua formacéo. Ela deve ser a mesma para
todos, quer se destine a proteger quer a punir. Todos os cidaddos sédo iguais a seus olhos, sédo
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua
capacidade, e sem outra distincdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.
Artigo 7°- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela Lei e de
acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser castigados; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em
virtude da Lei deve obedecer imediatamente, sendo torna-se culpado de resisténcia.
Artigo 8°- A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, € ninguém pode
ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente
aplicada”.
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Dele extrai-se o ideario da reserva legal, consistente num preceito
mandamental de que o disciplinamento sobre determinadas matérias seja reservado
apenas a lei, a saber, somente ela pode regulamenta-las. Decorre dai a supremacia
da norma juridica que consigna na sua dimensdo negativa a inadmissibilidade de
utilizagdo de qualquer outra fonte de direito diferente da lei; e na sua dimensao
positiva a possibilidade de que s6 a lei possa estabelecer eventuais limitacbes ou
restrices a direitos.**

A reserva legal pode ser bipartida em absoluta ou relativa. A primeira se da
guando a Constituicdo estatui dever seu artigo ser integralmente regulamentado por
lei no sentido formal. A segunda quando o Constituinte Originario, a despeito de
determinar o disciplinamento do contetdo por lei, autoriza que esta fixe diretrizes
genéricas, minuciadas a posteriori por ato infralegal. Nesta hipdtese, ha uma
condicionante, e.g: de que decreto presidencial fixe determinadas regras, “atendidas
as condicoes e os limites estabelecidos em lei’.

Conjugando-se o postulado da legalidade ao primado maximo insculpido no
art. 5°, I, da Carta da Republica’®, depreende-se ter o Legislador Maior desonerado
o cidaddo do cumprimento de obrigacdo juridica ndo prevista normativamente. °

Em contrapartida, a atuacdo administrativa esta adstrita aos permissivos
juridicos, sendo-lhe vetado criar obrigacdes, conceber direitos ou mesmo impor
restricbes aos administrados.

Assim, se um de seus agentes corruptos, porventura, criar direito ndo previsto
em lei com a finalidade de favorecer alguém, a Administracdo dispde do seu poder
de autotutela para rever seus atos.

A proposito, a Sumula 473 do STF preleciona que: “A Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

" STF, STA 235 RO, Deciséo de 5/5/2008. DJe n.° 85, de 12/5/2008.

> “Art. 5° (...). Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;”

18 «Com relacdo aos administrados, o principio da legalidade os protege pela instituicdo da referida
reserva legal absoluta, & qual esta adstrito todo o Estado, por quaisquer de seus entes, 6rgaos e
agentes, mesmo delegados, de sé agir quando exista uma lei que a isso o determine, tal como
expresso no referido art. 5.°, Il, da Constituicdo.” (cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso
de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 167).
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Sob outro viés, hd de se impor ao Estado o respeito ao cumprimento da
relacdo firmada com o particular, pois se o Estado atribui a seus atos uma
presuncdo de legitimidade e constrange os jurisdicionados a respeita-los, a
contrapartida inafastavel é que os efeitos concretos desses sejam acatados.*’

Agregue-se, ademais, como meio de protecdo ao principio da legalidade, a
garantia erigida pelo art. 5°, inciso XXXV: a universalizacao da tutela jurisdicional, a
traduzir-se no preceito de que: "a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito". De abrangéncia genérica, no seu bojo, consagrou-se o
controle judicial dos atos administrativos.

Para combater eventuais ilicitudes da Governancga, a Lex Magna prevé a acao
popular, o habeas corpus, o habeas data, 0 mandado de seguranca, o mandado de
injuncdo, a acao civil publica, além do controle exercido pelo Poder Legislativo,
diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, e da propria autotutela por
intermédio do controle interno.

O art. 4.° da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992 - dispde que “os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que |lhe sédo afetos”.

A mencionada lei, no Capitulo que elenca os atos improbos, dispensou uma
secdo exclusiva para pontuar pormenorizadamente aqueles que atentam contra os
principios da Administracéo Publica.

Consoante seu art. 11, constitui improbidade a conduta, comissiva ou
omissiva que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes, notadamente: praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia; frustrar a licitude
de concurso publico; deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo e
descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizagdo e aprovacao de contas de
parcerias firmadas pela Administracdo Publica com entidades privadas (Redacao
dada pela Lei n°® 13.019, de 2014). Em todas as hipéteses, flagrante € a ofensa ao
postulado da reserva legal.

E ndo é sO. Nos casos pontuados nas SecOes | (atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito) e Il (atos de improbidade que causam prejuizo ao

erario), igualmente se vislumbra violagdo ao mencionado preceito, seja no ambito

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 269.
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administrativo, seja penal, de forma concomitante, porquanto ao se consumar o
crime de corrupgédo, a subsuncéo do fato a norma incriminadora evidencia a violagéo
da conduta proibitiva (imperativo negativo).

Nesse conspecto, a afronta a reserva legal descortina-se em diversos
dispositivos, a exemplo dos incisos do art. 10 da Lei 8.429/92, a saber: “...) Il -
perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta
ou locacdo de bem maovel ou imovel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado; (...) VI - receber
vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracéo
falsa sobre medi¢do ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei; (...) IX -
perceber vantagem econdémica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;”.

Destarte, os gestores publicos devem sempre desempenhar suas atividades
pautando-se pela observancia estrita da lei, a fim de evitar a ocorréncia de
inidoneidades. Assim, nos crimes de corrupcdo havera vulneracdo direta ao
postulado magno, uma vez que a ilicitude é intrinseca aos atos de corrompimento.

Ha doutrinadores, inclusive, que caminham além para reconhecer a
juridicidade, principio de maior amplitude do que a legalidade, como dever imposto
ao administrador, que necessita atentar ndo somente as regras formais, mas a todos
os principios expressos ou implicitos, contidos no Ordenamento Patrio*®.

Seguindo adiante, nomeie-se o postulado da impessoalidade, insito no art. 37
da Lei Maior, cuja positivacdo surge pela primeira vez na vigente Carta Politica e

' Nesse norte, “restara configurada a improbidade administrativa na hipétese de violacdo a todo e
qualquer principio, expresso ou implicito, aplicavel a Administracdo Publica. Trata-se do
reconhecimento do principio da juridicidade, que impde a obediéncia, por parte do administrador
publico, ndo apenas das regras formais (legalidade), mas, também, de todos os principios
reconhecidos pela comunidade juridica. A ideia de juridicidade encontra-se positivada, por exemplo,
no art. 2.°, paragrafo unico, |, da Lei 9.784/1999, que exige a “atuagédo conforme a lei e o Direito.”
Além dos enumerados no art. 37 da CRFB (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), a Administracdo deve observar outros principios expressa ou implicitamente
reconhecidos pelo ordenamento (razoabilidade, proporcionalidade, finalidade piblica, continuidade,
autotutela, consensualidade/participagdo, seguranca juridica, confianga legitima, boa-fé, dentre
outros). Nao seria légico supor que o administrador tivesse a op¢éo de ndo observar determinados
principios juridicos, assim como ndo seria licito concluir pela existéncia de hierarquia abstrata ou
normativa entre os principios constitucionais aplicaveis a Administracdo. O pressuposto essencial
para configuracdo do ato de improbidade, no caso, é a violagdo aos principios da Administracéo
Publica, independentemente do enriquecimento ilicito do agente ou de lesao ao erario.” (cf. NEVES,
Daniel Amorim Assumpc¢do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de Improbidade
Administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 113.).
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que possui dupla acepcdo. Uma no sentido de ndo se dar crédito ao agente publico
pelos atos por ele praticados, e sim, ao 6rgdo ao qual pertence, coibindo, por
consequéncia, a promog¢ao pessoal.

Outra'® — mais comumente associada ao vocébulo —, relacionada aos
desdobramentos da isonomia, quando veda ao Poder Executivo privilegiar
determinado particular em detrimento de outros, razdo pela qual a igualdade deve
ser o norte aplicavel aqueles que se encontrem em idéntica situacao.

Bandeira de Mello atenta para o fato de que a impessoalidade visa ndo s6
evitar favoritismos, mas coibir tratamentos degradantes por motivo de vinganca,
sentimento pessoal, etc. Menciona o autor: “Nele se traduz a ideia de que a
Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminacoes,

benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicdes sdo toleraveis?.

Privilegia-se, dessa forma, o interesse publico, em refutacdo a satisfacdo de
interesses privados.

Em suma, a impessoalidade representa a estrita observancia ao principio da
isonomia no ambito da Governanga, projetando a proposi¢cdo de “todos sao iguais
perante a lei” (art. 5°, caput, da CF) para “todos s&o iguais perante a Administragao”,

pelo que inadmissiveis distin¢cdes, salvo as previstas pelo legislador.

Por isso, a Lei Maior instituiu 0 concurso publico como regra de ingresso em
cargo ou emprego publico (art. 37, Il) e estatuiu que os contratos com a
Administracdo devam ser precedidos de processo de licitagdo “que assegure

1% Dj Pietro conceitua a impessoalidade da seguinte forma: “Significa que a Administracdo ndo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0
interesse publico que tem que nortear 0 seu comportamento. A aplicacdo desse principio encontra-
se, por exemplo, no artigo 100 da Constituicdo, referente aos precatorios judiciais; o dispositivo
proibe a designacdo de pessoas ou de casos nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para esse fim”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o
Paulo: Atlas, 2014. p. 68).
Noutro sentido, o principio significa que "os atos e provimentos administrativos séo imputéaveis ndo
ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa em nome do qual age o
funcionario.” Em consequéncia, "as realizagbes administrativo-governamentais ndo sédo do
funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produziu. A propria
Constituicdo da uma consequéncia expressa a essa regra, quando, no § 1° do artigo 37, proibe
gue conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos em publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos
publicos". (cf. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 667-668).
“Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacéo
administrativa e muito menos interesses sectérios, de fac¢cdes ou grupos de qualquer espécie. O
principio em causa nido é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.” (cf MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 117).
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igualdade de condicbes a todos os concorrentes” (art. 37, XXI); exemplos de
aplicacao concreta do preceito sub examine. Paralelamente, previu exce¢des como
as nomeacOes para cargos em comissdo, bem como ressalvou, nas licitacdes,
dispensas e inexigibilidades.

Outra incidéncia préatica da impessoalidade se encontra na Lei n° 9.784/99,
cujos arts. 18 a 21 contém disposicdes sobre o impedimento e suspei¢cdo, com vistas
a mitigar qualquer parcialidade da autoridade executiva.

Volvendo a Lei n® 8.429/1992, dentre os atos que atentam contra a
Administracdo do Estado, o inciso VII, do art. 11, prima pela estrita observancia a
impessoalidade ao tipificar como ato de indevido a conduta de: “VII — revelar ou
permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao
oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo.”

Concretizacdo do mencionado postulado, agora extraido diretamente da
Magna Carta, foi o disciplinado pelo Conselho Nacional de Justica, no ambito do
Poder Judiciario pela Resolugdo n° 7, de 18/10/2005, ao vedar o nepotismo. Atacada
judicialmente, teve sua validade referendada pelo Supremo Tribunal Federal. Leia-

se:

Ementa: Administracdo Publica. Vedacdo nepotismo. Necessidade de lei formal.
Inexigibilidade. Proibicdo que decorre do art. 37, caput, da CF. RE provido em
parte. | - Embora restrita ao &mbito do Judiciério, a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. Il - A
vedacgao do nepotismo nado exige a edi¢cdo de lei formal para coibir a prética. Il -
Proibicao que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. (RE 579951, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal

Pleno, julgamento em 20/8/2008, DJe de 24/10/2008) (GRIFOS NOSSOS)

Posteriormente, a Excelsa Corte aprovou a Sumula Vinculante n® 13%,
seguida da edicdo do Decreto Federal n°® 7.203, de 4/6/2010, que versa sobre a
referida proibicdo no marco do Poder Executivo da Unido.

! Leja-se o teor da Sumula citada: “A nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na administracédo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designa¢des reciprocas, viola a Constituicdo Federal’. A Sumula,
por igual, veda o chamado nepotismo cruzado que ocorre quando dois agentes publicos empregam
familiares em locais distintos onde trabalham como troca de favores. Ficam de fora do alcance da
sumula os cargos de carater eminentemente politico, exercidos por agentes nesta condicéo.
Complementando, o Estatuto dos Servidores da Unido - Lei n° 8.112/90, cujo art. 117, inciso VIII,
proibe o servidor de manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, cénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil.
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22 emerge como vetor principioldgico da

Mais adiante, a “moralidade
Constituicdo e regente para a Governanga e seus gestores. Ela “impde que o
administrador publico ndo dispense 0s preceitos éticos que devem estar presentes
em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica em suas acdes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto.”™

Na definicdo de Bandeira de Mello®, “a Administracdo e seus agentes tém de
atuar na conformidade de principios éticos”, e nele compreendem-se 0s preceitos da
lealdade e da boa-fé.

Ressalte-se que a moralidade administrativa ndo se exaure na moral comum.
Ao revés, € mais rigida e minuciosa. Consiste ndo sé na correcdo de atitudes, como
na observancia da boa gestao.

A Carta da Republica positivou-a como norteadora do atuar publico, pelo que,
a ética, os bons costumes e a honestidade devem pautar a conduta do agente
estatal. Por certo nem tudo que é moralmente reprovavel podera ser disciplinado em
lei, porém, a legalidade e a moralidade encontram-se intrinsecamente interligadas,
complementando-se. Por decorréncia, violar os preceitos morais “implicard na
violacdo ao préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade
do art. 37 da Constituicdo™®>.

André Hauriou, precursor da ideia de moralidade administrativa, vislumbrou-a
nos julgamentos do Conselho de Estado Francés na figura do desvio de poder, com
vistas a efetivar o controle dos atos discriciondrios, inatacaveis, até entdo, pelo

escrutinio legal®®.

No Poder Judiciario foi editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a prefalada
Resolucao n° 7, de 18 de outubro de 2005, alterada pelas Resolu¢gdes n® 9, de 6 de dezembro de
2005 e n° 21, de 29 de agosto de 2006.

No tocante ao Ministério Publico Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
publicou as Resolucdes de n° 1, de 4 de novembro de 2005, de n° 7, de 14 de abril de 2006 e de n°
21, de 19 de junho de 2007.

?2 «(...) o principio da moralidade exige condutas sérias, leais, motivadas e esclarecedoras, mesmo

gue ndo previstas na lei. Constituem, pois, violagdo ao principio da moralidade a conduta adotada

sem parametros objetivos e baseada na vontade individual do agente e o ato praticado sem a

consideracdo da expectativa criada pela Administracdo.” (cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios.

15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 122.)

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 22.

** MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit. p. 122.

%% |dem.

%6 “Para Hauriou, a moralidade n3o era outra coisa sen&o o espirito geral da lei administrativa, espirito

esse que se imporia, como se impde, aos administradores como o dever de agir pelo bem do servico.
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Tamanha sua relevancia que a jurisprudéncia da mais alta Corte Brasileira
parametrizou-a nos seguintes termos:

O principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucional
revestido de caréter ético-juridico — condiciona a legitimidade e a validade dos atos
estatais. A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-
juridicos que se refletem na consagracao constitucional do principio da moralidade
administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacédo do Poder Publico,
confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se
funda a ordem positiva do Estado.” (ADI 2.661 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j.
5/6/2002, DJ de 23/8/2002)

Dialoga a moralidade com a probidade, consistente no dever de o agente
publico servir a Administracdo com honestidade, sem usufruir dos poderes advindos
do exercicio de suas funcbes, em proveito pessoal ou de outrem. Inobservar tal
dever enseja ato ilegal, certo que a imoralidade administrativa se qualifica pelo dano
ao Erario ou/e pela vantagem auferida pelo agente. *’

Nessa senda, a edicdo de leis, regulamentos e outros normativos balizam a
conduta estatal de modo a prevenir e obstaculizar atitudes amorais e imorais. A
prépria Lex Fundamentalis previu como pena de improbidade a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens, o
ressarcimento aos cofres publicos, sem prejuizo da acdo penal cabivel (art. 37, 8
49).

Mas, de nada valeriam todos esses principios se ndo houvesse o da
publicidade.

Por certo, a cogéncia de se dar notoriedade e ampla divulgacdo aos atos
praticados pela estatalidade, consagra-se a plena transparéncia do atuar publico. %,

A negativa de se noticiar atos e fatos oficiais, por si s0, ja constitui violacao

legal, ex vi do art. 11, inciso IV, da Lei n° 8.429/1992, posto a sonegacéo de

A nocdao de violacéo da lei, que ensejava controle de legalidade, ndo se aplicava aos casos de desvio
de poder, de excesso de poder no exercicio da discricionariedade, pois seria abusar da nocao de
violagdo da lei. Assim, o fundamento do controle do exercicio da discricionariedade, da apreciagcéo
pelo Conselho de Estado de recursos contra atos eivados de desvio de poder, repousaria na nocao
nao de legalidade, mas de moralidade administrativa”. (Apud: CAMMAROSANO, Méarcio. Moralidade
Administrativa. In: DALLARI, Adilson Abreu; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coords.). Tratado de Direito Administrativo. v. 1., Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 267-

268).
27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 669.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit. p. 117. E complementa o autor: “Nao pode haver em
um Estado Democrético de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos
em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.”
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informacdes dificultar a fiscalizagcdo por parte da comunidade e dos 6rgédos de
controle.

Ora, quando um servidor do Estado desacata a regra juridica e se
desconhece, a impunidade reina, as ag¢bes delituosas se perpetuam num ciclo
vicioso e maléfico a Republica. A publicidade, sem davida, representa significativo
Obice para corruptores e corruptos, nomeadamente, apoés iniciadas as investigacoes
policiais e as do Parquet.

Observéa-la garante a clareza, mormente porque a imprensa € 0S recursos
tecnoldgicos de velocidade descomunal disseminam noticias de interesse comum
em tempo real. Como resultado, a participacédo dos cidadaos nos foros de discussao
densifica-se quer pela divulgacdo do conhecimento quer por atuacdes positivas,
como a interposicao das ac¢des judiciais cabiveis.

Diversos sao os dispositivos maximos assecuratorios do acesso a informacao
(art. 5°, XIV, XXXIII, XXXIV, 37, 8§ 3°, 1l, 216, § 2°). O art. 5°, XXXIIl, estabelece que
“todos tém direito a receber dos oOrgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”.

A publicidade, no Brasil, vem ganhando destaque nos ultimos anos, tendo por
apice a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

A norma reforca o preceito geral de que os informes constantes nos 6rgaos
publicos sédo de livre acesso, excetuando-se, tdo-sO, 0S casos previstos em lei
(transparéncia passiva). Ela assegura a divulgacdo em prol do interesse publico,
independentemente de solicitagdo (transparéncia ativa), fomenta a cultura da
visibilidade e salvaguarda o controle social sobre a Governanca (art. 3° da Lei n°
12.527/2011).

Tal como colocado, a sociedade tera a disposicao os dados necessarios para
fiscalizar o Estado, viabilizados pelo acesso digital, sem a necessidade de requisita-
los diretamente (art. 39, incisos Il e lll da Lei n® 12.527/2011).

Paralelamente, ha muito se conhece a for¢ca e a capacidade quase ilimitada
gue a midia tem de conceber ou moldar o convencimento social. Hodiernamente, o

cenario torna-se cada vez mais complexo, pois, além da imprensa escrita e das
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emissoras de radio e de televiséo, ha a Internet, que disponibiliza textos, imagens e
sons de imediato.

Indene de duvidas sua relevante contribuicdo para apurar o potencial analitico
do cidadéo, colocando ao seu alcance a informac¢do. Na politica, d4 conta do
passado dos candidatos, de suas plataformas de campanha e das questdes
eleitorais, aprimorando a escolha consciente.

Nesse sentido, o pluralismo das fontes de comunicacdo e a possibilidade
efetiva de contestacdo por parte dos individuos sdo requisitos fundamentais aos
sistemas liberal-democraticos.?® O acesso aos varios pontos de vista possibilita o
debate, o confronto de idéias e opinides, permitindo a formacao de uma conviccéo
livre. Na expressao de Tocqueville, a opinido ndo deve ser “atingida sempre do
mesmo lado”, o ideal é a diversificagcdo de maneiras do pensar.

Em obra dedicada ao tema, discorre René Dotti:

O direito a informacdo é considerado também sob a perspectiva de um direito a
noticia e de um direito ao fato. A noticia pode ser definida como a relagdo de
conhecimento entre um sujeito e uma realidade (a manifestacdo, o fato, um
documento). E o resultado de uma atividade informativa em cujo desenvolvimento
surge tal ‘relagéo de conhecimento.®

O ensinamento ilustra, em meio as exigéncias sufragadas pelos Estados de
Direito, a relevancia do conhecimento nas relacées humanas. E ele que da ensejo
ao amadurecimento do pensamento comunitario, capacitando-o a posicionar-se e
defender seus interesses, seja por meio da consciéncia critica seja por intermédio da

valoracdo do que € posto sob valoragao coletiva.

Nesse diapaséo,

O direito de ser informado tem por contetido o recebimento de informacgdes fidedignas
do Estado sobre quaisquer fatos de interesse publico, bem como o pleno acesso a
elementos mantidos em arquivos publicos, de interesse publico ou particular. O
Estado é devedor da prestacdo de comunicar aos cidadaos sobre todos os fatos
relevantes que sdo do seu dominio, sem prejuizo de franquear acesso a quem buscar
outros elementos. E o direito a verdade, que obriga também aos meios de
comunicacao, os quais devem prestar informacdes de interesse publico, desde que
verossimeis e decorrentes de apuracao responsétvel.31

? STOPPINO, Mario. Dicionario de Politica, BOBBIO, Norberto; MATTEICCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Coord. trad. Jodo Ferreira. 12 ed. Brasilia: editora UnB/LGE, 2004, p 731.

% DOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informacg&o. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1980. p. 169.

WEICHERT, Marlon Alberto. Dicionario de Direitos Humanos: Informagéo. Disponivel em:

<http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Informa%C3%A7%C3%A30>.

31
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A funcdo primordial dos informes € “colocar a pessoa sintonizada com o
mundo que a rodeia (...), para que possa desenvolver toda a potencialidade da sua
personalidade e, assim, (...) tomar as decisbes que a comunidade exige de cada
integrante”.®

Viabiliza, outrossim, a eticidade nos negdécios e decisGes estatais capazes de
surtir efeitos sob garantias elementares.*

Extensas sdo as decisOes autografadas pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria, nas mais variadas latitudes. Deveras elucidativo o julgamento do
mandado de seguranca n°® 24725, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello, cujo
excerto do voto se reproduz abaixo:

O direito de receber, dos 6rgdos integrantes da estrutura institucional do Estado,
informacdes revestidas de interesse geral ou coletivo, qualifica-se como prerrogativa
de indole constitucional. Sujeita, unicamente, as limita¢des fixadas no proprio texto da
Carta Politica. (Julgado em 28/11/2003. DJU 9/12/2003)

Tamanha importancia atribuiu o Legislador de Primeiro Grau a esta garantia,
que elevou a canon constitucional o habeas data, com o fito de “assegurar o
conhecimento de informacfes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico” -
art. 5°, LXXIl, da Norma Fundamental.

Nas hipoteses de negativa ou desacatamento, oferece, ainda, a Constituicdo
ao jurisdicionado o mandado de seguranca, o habeas corpus, a acao civil publica e a
acao popular, com vistas a fazer prevalecer a limpidez e a desocultacdo do segredo.

Por derradeiro, o postulado da eficiéncia é elencado por ultimo pelo art. 37 da
Lei Fundamental. Nas palavras de Carvalho Filho, “o nudcleo do principio é a procura
de produtividade e economicidade e, 0 que € mais importante, a exigéncia de reduzir
os desperdicios de dinheiro publico”. Facil notar que a sua insergdo na Lex Magna
descortina “o descontentamento da sociedade diante de sua antiga impoténcia para
lutar contra a deficiente prestacdo de tantos servigcos plblicos®.

Na verdade, a eficiéncia ndo se enquadra em um conceito juridico, mas
econdbmico, porque qualifica atividades. Numa acepgdo ampla, significa “fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagcdo das

% DE CARVALHO, Castanho. Direito de Informacdo e Liberdade de Expressdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. p. 88

% MIRANDA, ROSANGELA RODRIGUES DE. A Protec&o Constitucional da Vida Privada. S&o Paulo:
Editora de Direito, 1996. p. 145-146.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2016. p. 31.
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necessidades publicas importa em relacdo ao grau de utilidade alcangado” *°. A
meta s&o melhores resultados com menores custos, valendo-se dos meios
disponiveis.

Apébs discorrer acerca da dificuldade da transposicdo da nog¢do econdmica
para a administrativa, José Afonso da Silva conclui ser a eficiéncia obtida “pelo
melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para
melhor satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos
usuarios”™.

Antes mesmo de a Constituicdo Federal ter erigido tal preceito a magnitude
maxima com a edicdo da EC n° 19, de junho de 1998, Hely Lopes Meirelles
conceituava o “dever” de eficiéncia como aquele que “impde a todo agente publico
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o0 servigo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros"®’.

Alias, a inércia do Executivo pode gerar o dever de indenizar 0s prejuizos
advindos do atraso, levando-o a responder civiimente no foro judicial.*®

O Direito Administrativo passou, portanto, a deter dupla finalidade: ordenar,
disciplinar e limitar o poder, bem assim assegurar a eficicia e efetividade do atuar

da Governanca®.

% SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 671.

% «0 principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacao racional dos meios e recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestacéo de servi¢os publicos de qualidade com razoavel
rapidez, consoante previsao do inciso LXXVIII do art. 5° (EC-45/2004) e em condi¢cBes econémicas de
igualdade dos consumidores.” (cf. SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 671-672).

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit. p. 90. Acrescenta que: "Esse dever de eficiéncia (...) corresponde
ao 'dever de boa administracdo' da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre nés, pela
Reforma Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao
controle de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a
Administracdo indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, lll) e
recomenda a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art.
100)".

*® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 50.

% “Convém aclarar, com apoio na dupla dimensao dos direitos fundamentais, a dupla finalidade que
passa a ser atribuida ao Direito Administrativo: ndo somente Ihe compete ordenar, disciplinar e limitar
o0 poder, mas também assegurar eficacia e efetividade a acdo administrativa. Trata-se, na feliz
expressdo de Schmidt-Assmann, de proibir ndo s6 0 excesso, mas também o defeito: ‘em um direito
administrativo construido nas marcas de uma Constituicdo e de suas liberdades, havera de existir
lugar para as ideias de eficacia, funcionalidade e capacidade de atuagdo efetiva’.” (cf. MOTTA,
Fabricio. Regulamentos Administrativos. In: DALLARI, Adilson Abreu; NASCIMENTO, Carlos Valder
do; MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Tratado de Direito Administrativo. v. 1., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 120.).
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Com isso, primou-se pela resolu¢cdo de duas ordens de questdes: o controle
da eficacia e da eficiéncia da gestdo orcamentaria (art. 74, Il, da CF) e a otimizacdo
do desempenho estatal, visando resultados®.

Nesse conspecto, a Constituicdo previu a perda do cargo do servidor publico
apos procedimento de avaliacdo peridédica de desempenho, assegurando-se lhe a
ampla defesa (art. 41, Ill). Mencionou a possibilidade de ampliacdo da autonomia
gerencial e financeira dos 6rgdos mediante contrato que fixe metas de desempenho
para o Orgdo ou entidade (art. 37, § 8°), dentre outras medidas de produtividade
adotadas.

Concernente ao desempenho, a eficiéncia apresenta aspectos a serem
considerados*. O primeiro em relacdo ao atuar do agente publico, do qual se exige
um agir compativel ou superior ao esperado para o exercicio de suas fungbes. O
segundo referente a prépria estruturacao e organizacao do Poder Executivo.

Sua aplicagdo pratica exsurge ndo s6 quando se determina a extingdo de
orgaos e 0 remanejamento de servidores, se existentes descompassos, como nho
surgimento de novos institutos tais quais 0s contratos de gestdo e as agéncias
autonomas.

E na ocorréncia de corrompimento, franca é a violacao ao preceito em face do
desvio de finalidade acarretar inegaveis danos a prestacao dos servicos publicos em
desfavor da sociedade.

De toda sorte, ndo se olvide que a eficiéncia, sob hipétese alguma, prevalece
sobre o principio da legalidade, sendo obrigatéria a observancia conjunta.

Como se vé, os postulados nomeados comunicam-se. A impessoalidade
argumenta com a aplicagdo correta da lei e o respeito & moralidade, que impde a
publicidade dos atos praticados, a impactarem positivamente na eficiéncia
administrativa. Vislumbra-se, pois, uma saudavel complementariedade e

“° MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Brasilia: Senado Federal,
2007. p. 102.

“L Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 84: “Trata-se de ideia muito presente entre os
objetivos da Reforma do Estado. No Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995,
expressamente se afirma que ‘reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizacéo e o
pessoal, mas também suas finangas e todo o seu sistema institucional-legal, de forma a permitir que
0 mesmo tenha uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. A reforma do Estado
permitird que seu nucleo estratégico tome decisdes mais corretas e efetivas, e que seus servicos -
tanto os exclusivos, quanto os competitivos, que estardo apenas indiretamente subordinados na
medida em que se transformem em organizacBes publicas ndo estatais - operem muito

eficientemente’™.
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interseccdo, nunca sobreposicdes, devido a imprescindibilidade da comunh&o
principioldgica das determinagdes normativas.

Tais proposicOes refletem o amadurecimento do pensamento juridico
brasileiro e seu arduo empenho em construir um pais mais probo e ético. Para tanto,
mister romper barreiras e derrotar a maquina corrupta atuante no interior do proprio
Estado, um Estado acometido por mazelas de dificil erradicacdo e cuja repressao
nem sempre foi eficaz e presente.

Consoante preleciona Peter Haberle*?:

A Constituicdo ndo € apenas um conjunto de textos juridicos ou um mero compéndio
de regras normativas, mas também a expressdo de um certo grau de
desenvolvimento cultural, um veiculo de autorrepresentagéo propria de todo um povo,
espelho de seu legado cultural e fundamento de suas esperancas e desejos.

Gomes Canotilho, ao apontar uma nova materialidade constitucional, pontua:

(...) deve-se ao neoconstitucionalismo fundador a sugestdo das primeiras tentativas
metodolégicas no sentido de garantir a forca normativa da Constituicdo. Recorde-se
que a distingdo entre Constituicdo em sentido normativo (“Constituicdo juridica”) e
Constituicdo em sentido factico (Constituicdo “real”’) serviu para realgar a
condicionalidade reciproca entre ambas, de forma a obter metodicamente uma
realista forca normativa de Constituicdo (assim, K. Hesse, Die normative Kraft der
Verfassung, 1999, com traducéo brasileira de Gilmar Mendes, A for¢ca normativa da
Constituicdo, Porto Alegre, 1991). Para imprimir forga normativa a uma Constituigéo é
necessario assegurar a sua concretizacdo e a concretizacdo nada mais é que o
processo ou procedimento integral de interpretacéo e aplicacdo da norma.®

Sem embargo, a lei, por si s6, dificimente aspirard “uma efectiva

normativizacéo do politico se, metodicamente, insistir na concretiza¢do de principios

abstractos ou na forca dirigente exclusiva das suas regras.” **

I”45

, pelo que insuficiente

o “patriotismo constituciona

“2 HABERLE, Peter. Teorfa de la Constitucién como ciéncia de la cultura. Madrid: Tecnos, 2000, p. 34
apud COELHO, Inocéncio Martires. Evolucdo do constitucionalismo brasileiro pés-88. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 62.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Os Métodos do Achamento Politico. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords). Comentérios a Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 48

** Ibidem. p. 51.

% “.) A invocagdo de um “patriotismo constitucional” sé tera sentido se, através dele, se
identificarem os “processos devidos”, indispensaveis a retomada do félego normativo da Constituicao
por todos os sujeitos, quer do poder, quer da sociedade (cf. M. Cattoni, Poder constituinte e
patriotismo institucional, Belo Horizonte, 2006). Dir-se-ia que a forma de organiza¢é@o constitucional
pressupde itinerdrios (itinere) capazes de veicular a responsabilidade colectiva, ndo sé porque,
através deles, se estabelecem os canais de comunicacao que conferem legitimacéo, visibilidade e
transparéncia as decisdes politicas, mas também porque possibilitam uma imediacdo razoavel com
os destinatarios finais das normas (exemplo paradigmatico € o das audiéncias de interessados
levadas a efeito pelo Supremo Tribunal Federal). Neste contexto, os processos devidos (processo
conjuga-se no plural, pois abrange ndo apenas os processos legislativos e judiciarios, mas também
outras manifestacdes participativas como € o caso dos amicii curiae), alargariam o espaco publico
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Indubitével a previsdo abstrata dos principios revelar-se de suma importancia
porque constitui o ponto de partida de onde se desdobrardo todas as regras e
procedimentos infraconstitucionais que efetivardo a Norma Normarum. Contudo, ela
ndo basta para concretiza-los.

Nesse contexto, a tipificacdo de condutas ilicitas, com a edi¢do e posterior
aplicacdo de leis coibidoras, descortina-se como uma das ferramentas para a
mudanca de paradigma. E o que se abordara adiante.

3. AS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE COMBATE A CORRUPCAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

O Estado brasileiro tem dado mostras de ativo enfrentamento aos crimes e a
prevencdo da corrupcdo. A partir de 2003 o Governo da Unido fortaleceu a Policia
Federal e garantiu maior autonomia ao Ministério Publico, com a edi¢do de leis e
decretos capazes de fazer frente a criminalidade complexa e especializada.

O arcabouco normativo em vigor tem-se mostrado valioso para a apuracao, a
investigacdo, o processo e 0 julgamento desses delitos, incluindo a recuperacéo de
ativos e divisas ilicitamente desviadas.

Dentre as regras mais importantes destacam-se:

Cédigo Penal - Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, e os
seguintes tipos nele definidos:

. Associacao criminosa — art. 288

. Corrupcgao passiva - art. 317

o Prevaricacao - art. 319

o Usurpacgéo de fungéo publica - art. 328

o Tréfico de influéncia — art. 332

o Crime de corrupc¢dao ativa — art. 333

o Impedimento, perturbagéo ou fraude de concorréncia — art. 335

o Corrupcéao ativa em transacao comercial internacional — art. 337 B

o Tréfico de influéncia em transacdo comercial internacional — art. 337 C

para além do “espaco estatal’. A mobilizacdo cidadd e a “mobilizagdo institucional” alargariam,
através do processo, as fungdes da hermenéutica constitucional no Estado de direito democréatico (cf.
M. Cattoni, Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado de direito democréatico, Belo
Horizonte, 2004).” (cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Os Métodos do Achamento Politico. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 51).
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Lei de Agéo Civil Pablica - Lei n°®7.347, de 24 de julho de 1985.

Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Lei dos Crimes Econdmicos - Lei n®8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Lei sobre os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional - Lei n°® 7.492,
de 16 de junho de 1986.

Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992;
dispbe sobre as sancdes aplicAveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracé@o publica direta, indireta ou fundacional.

Lei das Organizagdes Criminosas -- Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013; dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova,
infracdes penais correlatas e o procedimento criminal.

Lei de Conflito de Interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal - Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013.

Lei de Acesso a Informacédo - Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
regula o acesso as informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do §
3°do art. 37, e no § 2° do art. 216, todos da Constituicdo Federal.

Lei de LicitagOes - Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009; acrescenta dispositivos a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Visa determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (Responsabilidade Fiscal).

Lei de "lavagem" de dinheiro - Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
alterada pela Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012; dispbe sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei.

Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.
Considerada um marco legislativo no cenario nacional e oriunda da iniciativa
popular proveniente da Campanha da Ficha Limpa, pelo Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE), ela é fruto do clamor social que exigiu maior rigor nas
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candidaturas politicas. A legislacdo foi aplicada pela primeira vez nas elei¢des
municipais de 2012.°

Confirmando a validade da LC n° 135/2006, o Supremo Tribunal Federal, em
apreciacao conjunta das Ac¢des Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs 29 e
30) e da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578) nas quais se
guestionavam sua compatibilidade hierarquica em face da Lex Magna, por maioria
de votos, declarou a constitucionalidade, para atingir até os atos e fatos pretéritos
ocorridos a sua vigéncia.*’

" Sinteticamente a LC n° 135/2010, determina a inelegibilidade, por oito anos, de politicos

condenados em processos criminais em segunda instancia, cassados ou que tenham renunciado o
mandato para evitar a cassacgéo, dentre outras circunstancias.
Séo considerados inelegiveis o governador e o prefeito que perderem os cargos eletivos por violagédo
a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do Municipio. Também ndo poderdo se candidatar o
condenado pela Justica Eleitoral em processo de apuracéo de abuso do poder econémico ou politico.
A condicdo de inelegibilidade alcanga, ademais, os condenados por crimes contra a economia
popular, a fé publica, a administrag&o publica e o patriménio publico, o sistema financeiro, o0 mercado
de capitais e os previstos na lei de faléncias. Atinge, também, os crimes contra o0 meio ambiente e a
saude publica e os crimes eleitorais para os quais a lei determine a pena de prisdo. Incide, ainda,
sobre os delitos de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do cargo ou
a inabilitacéo para o exercicio de funcdo publica; a lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
o trafico de entorpecentes e drogas afins, o racismo, a tortura, o terrorismo e os crimes hediondos; o
delito de reducéo a condicao analoga a de escravo; 0s crimes contra a vida e a dignidade sexual e os
praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.
A norma veda candidaturas politicas daqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargo ou funcdo de natureza publica, rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
improbidade administrativa. Na mesma condi¢do encontram-se 0s detentores de cargos publicos que
beneficiarem a si ou a terceiros pelo abuso do poder econémico ou politico.
Por igual, inelegiveis estdo os condenados por corrupcdo eleitoral, compra de votos, doagao,
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma.
Os politicos que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento da representacdo ou a abertura
do processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal e do Municipio também néo poderdo concorrer as elei¢cdes, bem assim,
os condenados a suspensao dos direitos politicos por ato intencional de improbidade administrativa
gue causaram lesdo ao patriménio publico e enriqueceram-se ilicitamente. De forma idéntica, os
excluidos do exercicio da profissdo em decorréncia de infracdo ético-profissional, e os condenados
em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade. A Lei inclui no seu rol o demitido do servi¢o publico em decorréncia
de processo administrativo ou judicial, a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais. Alfim, inelegiveis estdo os magistrados e os
membros do Ministério Publico aposentados compulsoriamente, que tenham perdido o cargo em
virtude de sentenca judicial condenatéria ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar.
*" Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 29/DF. Relator: Min. Luiz Fux Reqte. (S) :Partido
Popular Socialista Adv.(A/S) :Fabricio De Alencastro Gaertner E Outro (A/S) Intdo.(A/S): Presidente
Da Republica Adv.(A/S) : Advogado -Geral Da Unido Intdo.(A/S) : Congresso Nacional Adv.(A/S):
Advogado -Geral Da Uniéo
EMENTA: Acdes Declaratérias de Constitucionalidade e Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
Julgamento Conjunto. Lei Complementar N° 135/10. Hipoteses de Inelegibilidade. Art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal. Moralidade para o exercicio de mandatos eletivos. Inexisténcia de afronta a
irretroatividade das leis: Agravamento do regime juridico eleitoral. llegitimidade da expectativa do
individuo enquadrado nas hipéteses legais de inelegibilidade. Presuncdo de inocéncia (Art. 5°, LVII,
da Constituicdo Federal): exegese analoga a reducao teleolégica para limitar sua aplicabilidade aos
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Esclareca-se que a LC n° 135/2010, deu nova redacao a LC n° 64, de 1990
e instituiu hipéteses diversas de inelegibilidade voltadas a protecéo da probidade e
moralidade administrativas no exercicio do mandato, ex vi do 8 9° do art. 14 da
Constituicao Federal, igualmente chancelado pelo Superior Tribunal Eleitoral no
julgamento do Recurso Ordinario N° 1616-60.2010.6.07.0000/DF.*®

Agreguem-se, ademais, ao arcabouco juridico citado, os seguintes decretos e
leis:

Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007 que institui Sistema de Gestao
da Etica do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal; Codigo de Etica
Publica do Servidor Civil do Poder Executivo.

Lei anticorrupcédo - Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013; que dispbe
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Esta ultima, amplia o rol de condutas puniveis e introduz a responsabilizacao
objetiva da pessoa juridica, entdo inexistente, por atos de corrup¢do cometidos em

efeitos da condenacgdo penal. Atendimento dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Observancia do principio democrético: fidelidade politica aos cidaddos. Vida Pregressa: conceito
juridico indeterminado. Prestigio da solucdo legislativa no preenchimento do conceito.
Constitucionalidade da lei. Afastamento de sua incidéncia para as elei¢es ja ocorridas em 2010 e as
anteriores, bem como e para o0s mandatos em curso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4065372.

* Recurso Ordinario N° 1616-60.2010.6.07.0000 - CLASSE 37 - BRASILIA - DF Relator: Ministro
Arnaldo Versiani Recorrente: Coligacdo Esperanca Renovada (PP/PSC/PR/DEM/PSDC/PRTB/
PMN/PSDB/PTdoB) Advogados: Mariano de Siqueira Neto e outros Recorrente: Joaquim Domingos
Roriz Advogados: Pedro Gordilho e outros Recorrido: Ministério Publico Eleitoral Recorridos: Anténio
Carlos de Andrade e outro Advogados: André Branddo Henriques Maimoni e outro Recorrido: Julio
Pinheiro Cardia. Advogada: Nuara Chueiri.

EMENTA: Inelegibilidade. Rendncia. Qualquer candidato possui legitimidade e interesse de agir para
impugnar pedido de registro de candidatura, seja as eleicbes majoritarias, seja as eleicdes
proporcionais, independentemente do cargo por ele disputado. Aplicam-se as eleicdes de 2010 as
inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar n°® 135/2010, porque ndo alteram o0 processo
eleitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na Consulta n° 1120-26. 2010.6.00.0000 (Rel.
Min. Hamilton Carvalhido). As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato
sobre todas as hipoteses nela contempladas, ainda que o respectivo fato seja anterior a sua entrada
em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do
pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei. Tendo
renunciado ao mandato de senador apos o oferecimento de representacdo capaz de autorizar a
abertura de processo por infracdo a dispositivo da Constituicdo Federal, € inelegivel o candidato para
as eleigBes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito e
nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura, nos termos da alinea k, do inciso |, do art.
1° da Lei Complementar n°® 64/90, acrescentada pela Lei Complementar n° 135/2010. Recursos
ordinarios nao providos. Disponivel em
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved= Oah
UKEwiByLNn1yYnXAhUGOZAKHZw D-
IQFgaxMAI&url=https%3A%2F%2Ftse.jusbrasil.com.br¥%2Fjurisprudencia%2F18814732%2Frecurso-
ordinario-ro-213689-sp%2Finteiro-teor-104143318&usg=A0vVawlTII[NKCso8JbvmbtGonuk
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seu interesse ou beneficio contra a estatalidade. Na esfera administrativa poderao
incidir penas de multa de até 20% do faturamento bruto da empresa, ou, de até 60
milhdes de reais quando nao for possivel esse calculo; poderd haver também a
publicacdo extraordinaria em meios de grande circulacdo, as expensas da pessoa
juridica, da decisao condenatoria.

Na esfera judicial, sera possivel a decretacdo do perdimento de bens, a
suspensao de atividades e a dissolucdo societéria compulséria, para além da
proibicdo de recebimento de incentivos, subsidios, subvencdes, doagbes ou
empréstimos de 6rgdos, entidades e instituicbes financeiras publicas ou
controladas pelo Poder Publico, por prazo determinado.

Em qualquer das hipoteses havera reparacao integral do dano causado. Vale
ressaltar ser desnecessaria a comprovacado da intencédo dos dirigentes ou donos
das empresas em querer lesar o Estado, tampouco, se o beneficio gerado pelo
ilicito chegou a ser auferido concretamente. Na esfera administrativa, as sanc¢des
serdo aplicadas pela Controladoria-Geral da Unido ou pela autoridade maxima do
o0rgdo ou entidade de cada um dos Poderes; e, se se tratar de suborno
transnacional, tdo s6 pela CGU.

Outra inovacao legal é a possibilidade de celebracdo do chamado ‘acordo de
leniéncia’, com empresas que colaborarem ativamente nas investigacbes de
irregularidades, o que podera isenta-las de certas penas e reduzir o valor das
multas. O objetivo € estimular a denlncia espontanea e possibilitar a obtencao de
documentos e informacdes que seriam desconhecidos ou obtidos somente em
demorada investigagao.

4. O BRASIL E OS TRATADOS INTERNACIONAIS ANTICORRUPCAO.

Na esfera externa, o Brasil ratificou os seguintes instrumentos que preveem a
cooperacao internacional sobre a matéria: 1) a Convencao das Nac¢des Unidas contra
a Corrupcgao (ONUY* 1) a Convencao Interamericana contra a Corrupcdo da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA)®; e Ill) a Convencéio da Organizac&o
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*! sobre o Combate &

49 http://www.cqu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-onu/arquivos/cartilha-onu-

2016.pdf

*http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-oea/documentos-
relevantes/arquivos/cartilha-oea-2016.pdf

>1 http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/arguivos/cartilha-

ocde-2016.pdf
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Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢gfes Comerciais
Internacionais. Por partes:

a) Convencao da ONU

Decerto ha corrupgdo desde as primevas civilizagbes e é ela uma dura
realidade existente tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento.
Esta-se diante de pratica antidemocratica, que acarreta o descrédito das instituicdes
e o enfraquecimento dos valores morais e éticos de um povo. Nos anos 90, anuiu-se
no seio da Comunidade das NagbOes o consenso de que o avanco deste mal
contribui para incrementar a pobreza e impacta negativamente nas relacdes
comerciais entre os Estados.

Como resultado da 812 Plenéria, em 4 de dezembro de 2000, a Assembleia-
Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolucdo 55/61, reconheceu a importancia
de desenvolver um instrumento juridico internacionalmente vinculante contra a
corrupcao e estabeleceu um Comité ad hoc, aberto aos participes, com a tarefa de
elabora-lo. O texto deveria conter a criminalizacdo de todas as formas de corrupcéo,
a cooperacao entre os paises celebrantes e os aspectos regulamentares do crime e
a sua relacdo com a lavagem de dinheiro. Para tanto, foi solicitado ao Secretéario-
Geral que convocasse um Grupo Intergovernamental de Peritos com o fito de
examinar e preparar uma minuta dos termos de referéncia para a sua negociagao. A
Convencao das Nacdes Unidas contra Corrupcado (UNCAC) foi pactuada em sete
sessOes do Comité, no periodo de 21 de janeiro de 2002 a 1° de outubro de 2003,
restando adotada na Assembleia-Geral da ONU pela Resolucéo 58/4, assinada em 9
de dezembro do ano de 2003.

No Brasil, o Tratado foi ratificado pelo Decreto Legislativo n® 348, de 18 de
maio de 2005, e posteriormente promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 5.687, de
31 de janeiro de 2006.

Concebida como o maior e o mais completo instrumento global vinculante
contra a corrupgado, dita Convencdo retratou diversos espectros do tema
fundamentada em quatro toOpicos especiais: a) medidas preventivas; b)
criminalizacao e aplicacéo da lei; ¢) cooperacao internacional; e d) recuperacéo de
ativos.

Elencam-se como medidas preventivas:

| - Politicas e praticas de prevencao da corrupcéo;

Il - Org4o ou 6rgdos de prevencdo da corrupGao;
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lll - Medidas de prevencéo da corrupcao para gestdo no setor publico;

IV - Codigos de conduta para funcionarios publicos;

V - Contratacao publica e gestdo da fazenda publica;

VI - Medidas para promocéao da transparéncia publica;

VIl - Medidas para assegurar a independéncia do Poder Judiciario e do
Ministério Publico;

VIII - Medidas de prevencé&o da corrupg¢ao no setor privado;

IX - Fomento da participacéo da sociedade;

X - Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro.

O Instrumento exorta os Estados-Partes a adotarem regras penalizadoras
observando as diversas varidveis desse delito. Para além, a UNCAC estatui
parametros com o escopo de garantir a aplicacéo e a eficacia das praticas adotadas.
Dentre os atos de corrupcéo tipificados como crimes, destacam-se condutas inéditas
tais como o suborno de funcionarios publicos estrangeiros e de funcionarios de
organizacdes internacionais publicas, bem assim o enriquecimento ilicito.

Com vistas a incrementar a recuperacao de ativos, a UNCAC discrimina como
atos de corrupcédo as condutas abaixo:

- Malversacéo ou peculato, apropriacédo indébita ou outras formas de desvio
de bens por um funcionario publico;

- Tréfico de influéncia;

- Abuso de funcées;

- Suborno no setor privado;

- Malversacédo ou peculato de bens no setor privado;
- Ocultagéao;
- Obstrucéo da Justica.

A UNCAC determina aos signatarios a adocdo de implementos que
estabelecam a responsabilizacdo das pessoas juridicas nos niveis penal, civil e
administrativo.

No capitulo acerca da cooperacéo internacional sdo abordados: a cooperagao
internacional; a extradicdo; o traslado de pessoas condenadas a cumprir pena; a
assisténcia juridica reciproca; a transferéncia de procedimentos criminais de
investigacdo; a cooperacdo em matéria de cumprimento da lei; as investigacdes

conjuntas e as técnicas especiais de investigacao.
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Por dltimo, a recuperacdo de ativos resultantes de desvios é tratada como
questao essencial contra esse maléfico agravo. Ela revela-se essencial ndo sé para
0 aumento da confianca nos Governos, mas para reaver recursos necessarios ao
desenvolvimento do pais extraviados ilegalmente. Por isso, tal meta foi definida
como um dos principios fundamentais estipulados pela Convencao da ONU.

b) Convencéo da OEA.

A Convencao Interamericana Contra a Corrupcado foi precedida por
instrumentos outros da OEA sobre a mesma matéria. Em 1994, os Ministros das
Relacbes Exteriores e os Chefes de Delegacdo dos Estados membros, mediante a
“Declaracdo de Belém do Pard”?, manifestaram apoio ao estudo de medidas
destinadas a combater a corrupcdo, melhorar a eficiéncia da gestdo publica e
promover a transparéncia e a probidade na administracdo dos recursos publicos. Por
meio da Resolucdo AG/RES 1294 (XXIV-0O/94), a Assembleia Geral, em sua 102
Sesséo Plenaria, determinou ao Conselho Permanente o estabelecimento do “Grupo
de Trabalho sobre Probidade e Etica’, responsavel por compilar legislacdes
nacionais relacionadas a ética publica, no qual se discutiu experiéncias de controle e
supervisao para a expedicdo de recomendacdes aos Estados membros.

Em dezembro de 1994, apés a realizacdo da Primeira Cupula das Américas,
os Chefes de Governo e de Estado reconheceram a importancia de esbaterem-se
contra corrupgdo para o fortalecimento democratico. Em 1995, na 112 Sesséo
Plenaria, o Presidente do Grupo de Trabalho foi incumbido de realizar o Projeto da
Convencao Interamericana contra a Corrupgdo, a ser apreciado em Conferéncia
Especializada. O texto, firmado em Caracas em 29 de margo de 1996, entrou em
vigor no dia 6 de margo do ano seguinte a partir do deposito do segundo instrumento
de ratificacdo, nos termos do artigo XXV. A Convencéo conta, atualmente, com a
ratificacdo dos trinta e quatro Estados membros da OEA, tendo amplo alcance e
reconhecimento no contexto regional.

No Brasil, ela restou aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho
de 2002, com reserva ao artigo Xl, §1°, “c” e promulgada pelo Decreto Presidencial
n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.

O foco primordial do Pacto é a promocdo e o fortalecimento do
desenvolvimento dos instrumentos necessarios para prevenir, detectar, punir e

> Disponivel em http://scm.oas.org/pdfs/agres/ag03808P01.pdf
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erradicar a préatica delituosa, além de facilitar e regular a assisténcia e cooperagao
entre os membros signatérios.

Em complementacdo aos objetivos da Convencédo da OEA foi firmado, em 5
de junho de 2001, o Documento de Buenos Aires®®, que dispbe sobre o Mecanismo
de Acompanhamento da Implementagdo da Convengéo Interamericana contra a
Corrupcédo (MESICIC), e busca contribuir para a criacdo e a adocdo de medidas
preventivas, de deteccdo, punicdo e erradicagdo do agravo pela facilitagdo de
atividades de cooperacdo técnica, intercambio de informacdes, experiéncias e
melhores praticas nos Estados Partes.

Em consonancia a Convencédo, o Mecanismo de Acompanhamento prevé a
igualdade juridica dos paises signatarios, 0 respeito aos principios das soberanias
nacionais e a nao intervencdo. Nesse norte, impde a adocdo de san¢cfes somente
por consenso e de forma imparcial e objetiva.

O Mecanismo de Acompanhamento € composto por dois oOrgdos: a
Conferéncia dos Estados Partes e a Comissao de Peritos.

A Conferéncia dos Estados Partes constitui o 6rgdo superior de deciséo,
responsavel pela elaboracdo de diretrizes e de orientagdes gerais, que se relne
periodicamente para avaliar seu funcionamento e introduzir modificacbes. E
composta por todos os Estados que fazem parte do MESICIC.

A Comissédo de Peritos, por seu turno, é formada por peritos designados por
cada um dos Estados integrantes e é responsavel pela analise técnica da
implementacdo da Convencédo. Compete a esta Comissao selecionar os temas que
serdo objeto de andlise a cada rodada de avaliacdo, mantendo o equilibrio no
tratamento das disposi¢cdes de natureza diversa.

A Convencdo da OEA enfatiza, primordialmente, a adocdo de medidas
preventivas, a definicdo dos atos de corrupcao, a tipificacdo dos delitos de suborno
transnacional e o enriquecimento ilicito, bem como regulamenta os termos da

assisténcia e cooperacao internacional.

c) Convencao da OCDE

Como os demais documentos internacionais que a precederam a Convencao
da OCDE contra o Suborno Transnacional surgiu em um cenario de globalizacéo
crescente, no qual a Comunidade das Nacdes passou a devotar maior atencdo ao

*3 Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/spanish/doc_buenos_aires_sp.pdf
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exame das consequéncias e dos impactos da corrup¢do na conducdo dos negoécios
externos.

O suborno de funcionarios publicos estrangeiros em transacdes comerciais
internacionais foi o Norte inicialmente tratado pelo Grupo de Trabalho. Da atividade
resultou, em 1994, o primeiro acordo multilateral, concluido em Paris, em 17 de
dezembro de 1997, pelos Estados membros da OCDE, aos quais se somaram
paises como o Brasil, a Argentina e o Chile, entrando em vigor no ano de 1999.

No Brasil, a Convencéao foi ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada
pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Seu propésito é prevenir e
combater o delito de corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros na esfera das
transacBes comerciais internacionais. Acorde a propria OCDE, apdés vigéncia do Ato,
houve um incremento no numero de investigacdes e condenacdes pelos Estados
pactuantes em delitos desta natureza.

Para os fins da Convencao, consideram-se funciondérios publicos estrangeiros
qualquer pessoa que ocupe cargo nos Poderes Legislativo, Executivo ou Judiciario
de um pais que ndo o seu de origem, independentemente de ter sido homeada ou
eleita. Outrossim, pode ser sujeito ativo aquele que exerca fungcdo publica para um
pais estrangeiro. Neste rol enquadram-se os funcionarios ou representantes de
organizacédo publica internacional.

A Convencéo dispBe sobre normas tributarias e de contabilidade. As regras
de contabilidade nela constantes requerem o estabelecimento da proibicao de “caixa
dois” e de operagdes inadequadamente explicitadas.

Concernente a lavagem de dinheiro, o Estado signatario que criminalize a
corrupcdo de seu funcionario publico nos termos da legislacdo doméstica sobre
lavagem de dinheiro devera, também, fazé-lo, em condi¢des equivalentes, nos casos
de suborno de funcionario publico estrangeiro, independentemente do local da
ocorréncia do fato. Em se tratando de paises que possuem um rol de delitos
anteriores ao da lavagem de dinheiro, a Convencao requer a insercao da corrupgao
de funcionério publico estrangeiro como crime antecedente, nos mesmos moldes da

corrupgao ocorrida em territério nacional.

5. ESTRATEGIAS E MEDIDAS INTERNAS ADOTADAS PELO ESTADO
BRASILEIRO
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Iniciativas importantes tém sido implementadas eficazmente para enfrentar a
corrupcéo no Brasil. Cite-se:

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro -
ENCCLA>*, criada em 2003, é a principal rede de articulacdo para o arranjo e as
discussbes em conjunto com os Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, ao lado do
Ministério Publico dos diversos niveis — federal, estadual e municipal - para a
formulacdo de politicas voltadas ao combate do delito. O Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, por intermédio da
Coordenacéo-Geral de Articulagéo Institucional, funciona como secretaria executiva
do 6rgéo.

O trabalho é concretizado nas chamadas Acfes, elaboradas e pactuadas
anualmente pelos membros da ENCCLA. Para cada qual se institui um grupo de
trabalho com mandato e alcance predefinidos, a fim de realizar estudos e
diagnoésticos legais-normativos, compor bancos de dados, elaborar propostas
legislativas, averiguar sistemas de cadastros, aferir as necessidades e a promocéo
de solu¢cdes em Tecnologia da Informacdo, buscar a eficiéncia na geracdo de
estatisticas e realizar eventos voltados a discussdo dos temas por meio de debates.
Os grupos de trabalho relinem-se mensalmente.

No cenario mundial, a ENCCLA tem cumprido papel essencial para atender
as recomendacdes externas. Ao longo dos anos, os trabalhos por ela desenvolvidos
trouxeram resultados positivos no tocante a repressao a lavagem de dinheiro e as
praticas de corrupcéo.

Para o ano de 2017 foram definidas 11 acdes durante a 142 Plenaria realizada
entre 28 de novembro e 2 de dezembro de 2016 na cidade de Natal/RN.

A par disso, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniédo —
CGU, por seu turno, possui um Programa em prol da Promocdo da Etica e da
Integridade. A corrupcédo, devido a sua complexidade e potencial danoso, exige
paralelamente ao combate, acOes estatais preventivas. Dai, imperioso estimular a
correcdo da idoneidade e a integridade no servi¢co publico e privado, de forma que
seus agentes sempre atuem em prol do interesse comunitario e social.

Tal como exposto, as leis anticorrupcdo brasileiras punem as empresas

corruptoras e possibilitam atingir o patriménio societario, ndo somente penalizando

* http://enccla.camara.leg.br/quem-somos
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pessoas fisicas delinquentes. Os valores das multas sdo extremamente elevados,
gerando um efeito inibidor aos novos atos improbos.

E a partir desse patamar juridico, tém-se vislumbrado uma refutacéo
sistematica e efetiva contra o corrompimento moral do Brasil, enraizado ha séculos
na Historia e nos costumes, dando ensejo ao virtuoso ciclo do constitucionalismo
patriotico, no qual o Estado Democratico busca reerguer-se.

Tal guinada resultou na edicdo das leis e decretos dantes nomeados, na
concretizacao da prépria Constituicdo Republicana que disp6e de mecanismos para
dar efetividade a probidade administrativa e, sobretudo, no protagonismo
propedéutico do Poder Judiciario que, ao conferir cognoscibilidade a Lei Maior, deu-
lhe a forca normativa & que faz jus>>.

Os avancos institucionais representam justa medida a merecer destaque.
Instituicdes como o Ministério Publico® e a Policia Federal possuem relevante
missao, sendo o primeiro o responsavel pela promoc¢ao da acédo penal publica, além
dos inquéritos civis e acdes civis publicas em defesa do patriménio publico e social,
e a segunda pela investigacao de crimes.

** “O novo direito_constitucional ou neoconstitucionalismo desenvolveu-se na Europa, ao longo da

segunda metade do século XX, e, no Brasil, ap6s a Constituicdo de 1988. O ambiente filosofico em
que floresceu foi o do pés-positivismo, tendo como principais mudancgas de paradigma, no plano
tedrico, o reconhecimento de forgca normativa a Constituicdo, a expanséo da jurisdicdo constitucional
e a elaboracgéo das diferentes categorias da nova interpretacdo constitucional.

Fruto desse processo, a constitucionalizacdo do Direito importa na irradiagdo dos valores abrigados
nos principios e regras da Constituicdo por todo o ordenamento juridico, notadamente por via da
jurisdicdo constitucional, em seus diferentes niveis. Dela resulta a aplicabilidade direta da
Constituicdo a diversas situacdes, a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a Carta
Constitucional e, sobretudo, a interpretacdo das normas infraconstitucionais conforme a Constituicao,
circunstancia que ird conformar-lhes o sentido e o alcance. A constitucionalizagdo, o aumento da
demanda por justica por parte da sociedade brasileira e a ascensdo institucional do Poder Judiciario
provocaram, no Brasil, uma intensa judicializagdo das relagbes politicas e sociais”. (cf. BARROSO,
Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 851, 1/11/2015. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/7547>. Acesso em: 24/10/2017).

% A respeito do fortalecimento conferido pela Constituicio Federal de 1988, notadamente ao
Ministério Publico, discorreu Inocéncio Martires Coelho: “Fruto dessa nova atitude em relagdo ao
Ministério Puablico, que tradicionalmente era visto apenas como um brago do Executivo, a instituicao
que brotou da constituinte foi totalmente outra, investida, agora, dos mais amplos poderes e garantias
para atuar em nome da Sociedade e do Estado, podendo, nessa condigdo, contrapor-se até mesmo
ao Governo, sempre que, a Seu juizo, os interesses da administracdo entrem em choque com 0s
direitos dos cidaddos. Uma leitura atenta, entre outros, do artigo 127 da Constituicdo evidencia que, a
rigor, o Ministério Publico foi alcado a condicdo de uma supercriatura constitucional, porque a nova
Carta Politica confiou-lhe nada menos que a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, o que significa dizer a guarda do préprio Estado de
Direito, que s6 existe onde esses bens e interesses sdo efetivamente tutelados”. COELHO, Inocéncio
Martires. Evolucédo do Constitucionalismo brasileiro p6s-88. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords). Comentéarios a Constituicao do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 63.
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A atuacdo desses Orgdos, associada a do controle interno (Controladoria-
Geral da Uniao), e externo (Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
Municipios), evoluiu significativamente, seja devido a disponibilidade de mais
recursos e melhores estruturas, seja pelo aperfeicoamento das suas atribuicdes,
pela ampliagdo de competéncias e pela garantia de autonomia e independéncia em
favor da defesa estatal. Os avancgos tecnoldgicos, por igual, contribuiram para que
eles atuassem numa republicana sintonia cooperativa.

A vitalidade normativa, sem duavida, propiciou o desencadear de competentes
investigacdes e detalhada identificacdo de verdadeiras faccBes criminosas em
escandalos envolvendo cifras bilionarias.

No ambito do Poder Judiciario, a criacdo do Conselho Nacional de Justica, a
despeito de ter se concretizado quatorze anos apdés a promulgacdo da Lei
Fundamental, permitiu a rapida regulamentacdo e uniformizacdo de regras
importantes, dando ampla visibilidade as atividades da Magistratura.

Assim, se outrora o dogma da separacdo absoluta de poderes revelava-se
insuficiente para refrear o conluio de agentes do Executivo, Legislativo e Judiciario e
para fazer prevalecer os checks and balances, atualmente, com o desmantelamento
de grandes cadeias de corrup¢ao, a exemplo da "operagdo Lava Jato", exsurgiu um
sistema de controle mais ajustado e, certamente, mais transparente e ético.

6. AOPERAGAO “LAVA JATO” E SEUS DESDOBRAMENTOS

A Operagao “Lava Jato” deu continuidade ao quebramento da endémica

= ”

corrupgao brasileira. Com o escandalo batizado de “mensaldo” (um esquema ilicito
no qual deputados e senadores recebiam retribuicdo pecuniaria para votar projetos
de lei que favorecessem interesses previamente determinados), revelado no ano de
2005, pelo ex-deputado federal Roberto Jefferson, abriu-se caminho para o
apuramento dos fatos que envolviam pagamentos indevidos e desvios de dinheiro

publico.

Iniciada formalmente em 17 de marco de 2014, até o momento ja cumpriu
mais de 1000 (mil) mandados de busca e apreensao, efetuou iniUmeras prisées
temporarias e preventivas e realizou varias conducdes coercitivas. O quadro abaixo

detalha quantitativamente o andamento dos trabalhos:
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Trabalho de Policia Judiciaria Total
Mandados de busca e apreenséo (Brasil e exterior) 844
Mandados de conducao coercitiva 210
Mandados de prisédo preventiva (Brasil e exterior) 97

Mandados de prisdo temporaria 104

Prisbes em Flagrante 6

Policiais envolvidos para cumprimento de medidas 4.220

judiciais

Viaturas policiais 1.320*
Procedimentos de quebras de sigilo bancério e fiscal 650*
Procedimentos de quebras de sigilos de dados 350+
(telematico)

Procedimentos de quebras de sigilo telefénico 330*
Inquéritos policiais instaurados 326

Inquéritos policiais em andamento 187
Processos eletronicos abertos 1.397

Bens blogueados ou apreendidos nas operacdes R$ 2.400.000.000,00
Repatriados R$ 745.100.000,00
Valores analisados em operacdes financeiras R$
investigadas 12.500.000.000.000,00

* nUmeros aproximados

Material Periciado Total
Dispositivo de armazenamento computacional (Pen drive) 1279
Equipamento computacional (Telefone celular) 805
Dispositivo de armazenamento computacional (Disco 238
rigido)

Equipamento computacional (Computador) 619
Equipamento computacional (Outros) 125
Documento contabil 96
Dispositivo de armazenamento computacional (Cartdo de 96
memaoria)

Dispositivo de armazenamento computacional (Disquete) 92
Dispositivo de armazenamento computacional (CD) 91
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Documento (Outros) 91
Dispositivo de armazenamento computacional (DVD) 76
Dispositivo de armazenamento computacional (Outros) 69
Dispositivo de armazenamento computacional (Midia 54
otica)

Elemento de municao (Projetil) 30
Dispositivo de armazenamento computacional (Fita -
magnética)

Material (Outros) 23
Equipamento computacional (Tablet) 18
Equipamento eletroeletronico (Circuito eletrdnico com 10
memaoria)

Equipamento eletroeletrénico (Outros) 8
Material de audiovisual (Fita magnética de 4udio) 5
Documento (Auto de colheita) 5
Embalagem 5
Equipamento computacional (Agenda eletrdnica) 4
Arma de fogo 3
Material vegetal (Outros) 2
Equipamento computacional (Periférico) 2
Documento (IPL) 2
Municao 1
Equipamento eletroeletronico (GPS) 1
Documento (Carteira de identidade) 1
Dispositivo de armazenamento computacional (Cartao 1
SIM)

Laudos Periciais Total
Laudo de Exame de Equipamento Computacional Portatil 389
Laudo de Exame de Dispositivo de Armazenamento 974
Computacional

Laudo de Exame de Equipamento Computacional 257
Laudo de Exame Financeiro 79
Laudo de Exame Contabil 42
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Laudo de Exame de Local da Internet 22

Laudo de Exame Documental de Engenharia 16

Laudo de Exame de Local de Informéatica 10

Laudo de Exame Documentoscopico

Laudo de Exame de Obra de Engenharia

Laudo de Avaliacdo de Bens

Laudo de Exame de Arma

Laudo de Caracterizacdo Fisica de Materiais

Laudo de Exame da Internet

Laudo de Exame Merceoldgico

Laudo de Exame de Elemento de Munig&o

Laudo de Exame de Local

Laudo de Exame de Identificacdo de Espécie Vegetal

PR Rr[(Rr|IRP[RPI|IPIM®W|wWw o

Laudo de Exame de Registros de Audio e Imagens

Informagé&o Técnica 154

NUmeros atualizados até 14/08/2017°"

Os valores perquiridos nas fraudes financeiras ultrapassam 12 trilhdes de
reais, e, na sua maioria, 0s crimes cometidos foram de corrupcéo ativa e passiva,
gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa, obstrucdo da
Justica, operacdo falsa de cambio e recebimento de vantagem indevida, dentre

outros.

Do aferido nas investigacdes e revelado nas delacdes premiadas, integram o
esquema delituoso servidores publicos, agentes administrativos da empresa estatal
petrolifera Petrobras, parlamentares dos maiores partidos do Brasil, incluindo
Presidentes da Republica, da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

Governadores de Estado, Magistrados e familiares.

A nominada operacdo é, indiscutivelmente, a maior apuracdo penal de
combate a corrupcéo no pais. Para ser ter ideia da gravidade e extensao do arranjo
criminoso, em acordo de leniéncia que totaliza 3,5 bilhdes de ddélares com
executivos da Braskem, braco petroquimico da empreiteira Odebrecht, nos Estados
Unidos, noticiou-se 0 pagamento de propinas em mais de catorze Estados. Além do
Brasil e dos EUA, a investigagdo tem desdobramentos na Argentina, Venezuela,

> Disponivel em: http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/numeros-da-operacao-lava-jato
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Colébmbia, Guatemala, Republica Dominicana, Antigua e Barbuda, Peru, Chile,
Equador, México, Panam4, El Salvador, Mocambique e Portugal.

7. O INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA

Caminhando para o final, cumpre abordar o instituto da colaboragao
premiada, cujas origens vém das Ordenacdes Filipinas portuguesas e que vigeu no
ordenamento patrio quando o Brasil ainda era colonia de Portugal. Vigorou de 1603
até a edicdo do Codigo Criminal em 1830. Embrido do que seria um dos
mecanismos penais mais utilizados na atualidade, constava do Livro V, Titulo CXVI;
litteris: “Como se perdoara aos malfeitores, que derem outros a prisdo”.

Devido as diversas criticas dele representar um incentivo a traigdo, acabou
abandonado sob a égide da Lei de 1830, onde a unica forma de alcangar uma
recompensa legal — a atenuagao da pena -, seria a confissao do acusado.

Em tempos hodiernos, sua reinsergao na legislagdo nacional foi fundamental
para a descoberta dos agentes envolvidos nas quadrilhas da "Operagao Lava Jato".
O dispositivo a reger o assunto encontra-se previsto na “Lei das Organizacoes
Criminosas” - Lei n® 12.850/13, em seu art. 4°, verbis:

Art. 4. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagcéo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo
criminosa;

lll - a prevengédo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizacéo
criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragbes penais
praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizag&o de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Do dispositivo extrai-se que a colaboracdo deve apresentar resultados
praticos para a investigagao penal, ou seja, o sujeito ativo sé aferira o “prémio” se
sua delacao for capaz de: identificar coautores e participes desconhecidos; revelar a
forma de atuagao da organizacdo criminosa; prevenir futuras infracbes penais que
seriam levadas a cabo pelo grupo criminoso; recuperar produto e/ou o proveito
decorrente da atividade ilicita; e resgatar vitima com a integridade preservada.
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Destaca-se que a atividade judicial na delagdo premiada €, tdo so, aferir o
cumprimento dos requisitos legais, constatando sua plena consonancia com a lei.
Por ser questao de relevo vale transcrever a literalidade dos §6°, 7° e 8° do art. 4° da
Lei n® 12.850/13:

Art. 4°(...)

§6° - O juiz ndo participara das negociagbes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboragéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§7° - Realizado o acordo na forma do § 62, o respectivo termo, acompanhado das
declaragbes do colaborador e de cépia da investigagao, sera remetido ao juiz para
homologacéo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de seu
defensor.

§8° - O juiz podera recusar homologagao a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

Como se afere, os verdadeiros protagonistas do acordo sdo os delegados de
policia, o Ministério Publico e os advogados dos réus. O Judiciario tem participacao
delimitada pelo legislador, ndo podendo ir além de sua fungdo conforme muito bem
destacado pelo Pretdrio Excelso na Peticdo 7074.%8

Os beneficios concedidos ao agente sao diretamente proporcionais ao
quantum do valor gerado pelas informagdes que este venha a repassar aos 6rgaos
publicos envolvidos na investigagado (delegados e/ou promotores). Decorrem da
colaboragcdo as seguintes benesses, se anterior a sentenga penal condenatoria:
perdao judicial; reducdo de 2/3 da pena e substituicdo por pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos. Se posterior a ela: a reducdo da sangao pela

metade e a progressao do regime, mesmo se ausentes os requisitos objetivos.

%% “Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Gilmar

Mendes, resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de que o
entendimento adotado no julgamento da questdo de ordem na PET 7074 se estende a outros casos.
Em seguida, o Tribunal, nos termos do voto do Relator, ora reajustado, resolveu questdo de ordem no
sentido de reafirmar, nos limites dos § 7° e 8§ 11 do art. 4° da Lei 12.850/2013, e incs. | e Il do art. 21
do RI/STF: i) a atribuicdo do Relator para, monocraticamente, homologar acordos de colaboracdo
premiada, oportunidade na qual se limita ao juizo de regularidade, legalidade e voluntariedade da
avenca, vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio; ii) a competéncia colegiada do
Supremo Tribunal Federal, em decisao final de mérito, para avaliar o cumprimento dos termos bem
como a eficicia do acordo, vencidos, nos termos de seus votos, os Ministros Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio; iii) que o acordo homologado como regular, voluntario e legal em
regra havera de ser observado mediante o cumprimento dos deveres assumidos pelo colaborador,
sendo possivel ao Plendrio a analise de sua legalidade, nos termos do § 4° do art. 966 do CPC.”
(Relator: Ministro Edson Fachin)
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A lei autoriza, outrossim, que o Parquet deixe de oferecer a Denuncia sempre
que o investigado nao for o lider da organizag&o criminosa e o primeiro a cooperar.

Acresca-se ser admitida a retratagcdo do acordo, e ndo poder a sentenga
condenatoria ser prolatada e fundamentada, exclusivamente, nas declaragdes do
colaborador. Logo, imprescindiveis outros elementos de provas para embasa-la.

O instituto tem logrado éxito e possibilitado o desmanche de quadrilhas e a

captura de meliantes, inalcangaveis pelos métodos tradicionais.

8. CONCLUSAO

Em concluséo, a Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe nova roupagem a
normatividade patria ao dar prevaléncia aos principios constitucionais.

Nas palavras de Paulo Bonavides:

A unidade da Constituicdo, diante de fatores adversos, todavia removiveis, se logra
mediante a forma¢do de uma consciéncia constitucional e hermenéutica, atada ao
consideravel progresso tedrico que inaugurou a era principioldgica, desde a introducao
dos principios em, sua qualidade normativa, até entdo tolhida e retardada por obra do
constitucionalismo positivista, cuja doutrina se inclinava a atribuir sentido meramente
programético e abstrato aos mandamentos cordiais da Constituicdo, precisamente
aqueles que Ihe definiam o espirito, a vocac¢édo, a ideologia, os valores e eram, porém,
de ordinario, desprezados em nome da aplicacdo de regras estritamente juridicas,
supostamente purificadas e isentas de toda contaminacdo sociolédgica ou filoséfica que
tanto importava separar o “sein” do “sollen”, isto &, o ser do dever-ser, segundo a
imagem Kelseniana.*

A concepcao juridica preponderante alicerca-se no ideéario de legitimidade a
traduzir-se na prevaléncia da moralidade e da legalidade a nortear as sociedades
politicamente organizadas. O art. 1° da Norma Normarum disciplina os fundamentos
sobre os quais a positividade foi fecundada. Leia-se:

Certo € que um pais cujos mandatarios e representantes do povo cedem a
interesses escusos e desrespeitam as leis estd condenado ao fracasso econémico,
ético e social.

Esta-se diante de um cenario que fere a cidadania e retira do ser humano, via
de regra, o mais carente e necessitado, a possibilidade fisica e moral de
sobrevivéncia, sabido que os recursos orcamentarios que deveriam ser destinados
as areas sensiveis como saude e educacao a elas ndo sao atribuidos.

*® BONAVIDES, Paulo. A constituinte de 1987-1988 e a restauracdo do Estado de Direito In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 59.
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Some-se os valores do trabalho e da livre iniciativa restarem alvejados em
Estados dominados por essa perversao, nos quais prepondera elevada carga
tributaria com fins eminentemente arrecadatorios, nunca comunitarios, e que
acabam por comprometer os salérios, proventos e lucros adquiridos de forma licita
por empregados e empresarios honestos.

Para piorar, o pluripartidarismo cujo escopo € assegurar a diversidade
ideolégica no campo eleitoral fragiliza-se, porquanto as ideias, projetos e debates
perdem espaco para o capital.

Em consequéncia, o poder que, em tese, deveria emanar do povo por meio
de seus representantes eleitos, ndo corresponde a realidade, revestindo-se numa
farsa. Os interesses almejados por corruptos e corruptores, diametralmente opostos
aos consignados no Contrato Social, esbarram em preceitos indeléveis insculpidos
no art. 3° da Carta Fundamental que diz:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

Tacito afirmaria h4 quase 2 (dois) mil anos, que “quanto mais corrupto o
Estado, mais numerosas sdo suas leis™®.

A evidéncia, leis no faltam no Brasil. Sem embargo, as vicissitudes historicas
vivenciadas ensinam gque o melhor mecanismo constitucional de defesa contra o mal
do século é a prevaléncia dos checks and balances e o apoio popular.

Gracas a fiscalizacdo dos 6rgdos publicos € possivel ao Poder Judiciario
exercer a correta instrucdo processual e a aplicar lei penal aos infratores. Pari
passu, o Ministério Publico ao ser inserido no capitulo das funcbes essenciais a
Justica, ganhou, na Constituinte de 1986, independéncia funcional, autonomia
administrativa e financeira, podendo cumprir com fidedignidade seu papel de custos

legis e dominus litis®".

® TACITO, Cornélio. Anais. Rio de Janeiro: W.M.Jackson Inc. ed. 1964.

®L Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funco jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais disponiveis. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da Republica tem desempenhado papel
fundamental. As denominadas “forcas tarefas” da "Lava Jato" se afamaram e ganharam os telejornais
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A Policia Federal, conquanto vinculada ao Executivo, destaca-se também no
enfrentamento a corrupgao, na fase pré-processual. O inciso | do 81° do art. 144 da
CF/88 deu-lhe a seguinte incumbéncia:

Art. 144, (...)

81°. A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — Apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragBes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

O mais contundente, porém, é que desde o ano de 2013 o cidadao brasileiro
abdicou da postura passiva e tem-se mobilizado em indignadas manifestacdes
contra a impunidade. A participacdo popular propde novas cadeias de atuacao social
que pressionam pela correcdo dos mecanismos de representacdo. Apoiados numa
compreensao dinamica de Constituicdo concebida como um projeto intergeracional
inacabado, os atores coletivos atualizam os fundamentos axiolégicos do Poder,
valorizando o debate ideoldgico ao reivindicar posturas e formulacdes ético-juridicas
compativeis com as dos povos civilizados.

Em que pese o Texto Maximo referir-se uma Unica vez ao vocabulo

u62

"corrupcao™ como causa de impugnacdo do mandato eletivo, a Teoria dos

Principios projeta-os como parametro para expurgar crime tdo nefasto, valorizando
a dialética da legitimidade.
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