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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia do Foro Consultivo
Econbémico e Social do Mercosul para a continuidade das negociagbes existentes
entre o Mercosul e a Unido Europeia e conclusédo do acordo de livre comércio entre
os blocos. Para tanto, é imprescindivel analisar o histérico das relagcbes entre a
Europa e América Latina e como se desenvolveu o estreitamento das afinidades
comerciais entre os blocos. Serao analisados os principais marcos das negociagdes
até o cenario atual, com a ultima troca de ofertas, ocorrida no ano de 2016. Na
sequéncia, sera abordado o FCES, desde a sua criagcdo, com a apresentagao de
suas fungdes e sua atuagdo desde o ano 1999, mediante o pronunciamento das
recomendacdes 01/99, 02/02, 01/04, 02/08, 02/10 e 01/15. Assentadas estas
premissas, sera analisado o papel do FCES nas negociagbes, destacando a
necessidade de que seja adotada uma postura ativa por parte do Foro, para a
concretizagdo das negociagdes e fortalecimento do processo de integragéo regional
do bloco. Para a realizacao do estudo, foi utilizado o método dedutivo, partindo de
visdes gerais para pontos particulares.

Palavras-chave: Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES). Acordo de livre
comeércio. Mercosul. Unido Europeia. Processo de integragao.

Abstract

The objective of the following paper is to analyze the importance of the Mercosul
Economic and Social Advisory Court for the continuity of the negotiations between
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Mercosul and the European Union and the completion of the free trade agreement
between the blocs. To do so, it is essential to analyze the history of relations
between Europe and Latin America and how the narrower commercial affinities
between the blocs developed. The main negotiating milestones will be analyzed until
the current scenario, whose latest proposals took place in 2016. Then, the FCES will
be addressed, since its creation, with the presentation of its functions and its
performance since the year 1999 by mentioning recommendations 01/99, 02/02,
01/04, 02/08, 02/10 and 01/15. Based on these premises, the role of the FCES in
the negotiations will be analyzed, highlighting the need for an active stance by the
Court, in order to carry out negotiations and strengthen the bloc regional integration
process. For the accomplishment of the study, the deductive method was used,
starting from general visions to particular points.

Keywords: Economic and Social Advisory Court (FCES). Free trade agreement.
Mercosur. European Union. Integration process.

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar la importancia del Foro Consultivo
Econdmico y Social del Mercosur para la continuidad de las negociaciones
existentes entre el Mercosur y la Unién Europea y la conclusion del acuerdo de libre
comercio entre los bloques. Para ello, es imprescindible analizar el histérico de las
relaciones entre Europa y América Latina y cdmo se ha desarrollado el
estrechamiento de las afinidades comerciales entre los bloques. Se analizaran los
principales hitos de las negociaciones hasta el escenario actual, con el ultimo
cambio de ofertas ocurridas en el afio 2016. A continuidad, se abordara el FCES,
desde su creacion, con la presentacion de sus funciones y su actuacion desde el
ano 1999, mediante el pronunciamiento de las recomendaciones 01/99, 02/02,
01/04, 02/08, 02/10 y 01/15. Asentadas esas premisas, se analizara el papel del
FCES en las negociaciones, destacando la necesidad de que sea adoptada una
postura activa por parte del Foro para la concrecion de las negociaciones y el
fortalecimiento del proceso de integracion regional del bloque. Para la realizacidon
del estudio, se utilizd6 el método deductivo, partiendo de visiones generales para
puntos particulares.

Palabras clave: Foro Consultivo Econémico y Social (FCES). Acuerdo de libre
comercio. Mercosur. Unién Europea. Proceso de integracion.
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tratativas: objetivos e perspectivas; 2.2. Evolugdo: marcos importantes (2001, 2004,
2010 e 2016); 2.3. Cenario atual; 3. O papel do FCES nas negociagbes MERCOSUL
- UE; 3.1. O FCES; 3.2. Recomendagébes 01/99, 02/02, 01/04, 02/08, 02/10 e 01/15;
3.3. A necessidade de uma postura ativa por parte do Foro; 4. Conclusées; 5. 6.
Referéncias.
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1 INTRODUGAO

Os ultimos anos tém sido marcados pelo processo crescente de
globalizagdo, que mudou radicalmente as relagdes comerciais entre os paises, na
medida em que a producgéo global de bens e servigos passou a se inserir em cadeias
complexas que envolvem importagdes e exportagdes de componentes.

Desse modo, um produto fabricado no Brasil, como por exemplo, uma
impressora de plastico industrial, pode ter seus componentes fundamentais
importados da Siemens, conglomerado industrial alem&o, que sdo importados e
podem ser novamente exportados, apds a fabricagdo do produto, agregando valor a
cadeia produtiva.

Assim, os acordos multilaterais de livre comércio ganharam fundamental
importancia, na medida em que tém como principal objetivo a redugédo das barreiras
existentes entre os paises-membros.

Nesse contexto se insere a tentativa de um acordo de livre comércio entre o
Mercosul e a Unido Europeia, que tem como principal objetivo uma abertura
comercial entre os paises dos blocos, mediante a reducdo de tarifas e politicas
favoraveis a exportagao e investimentos.

Ocorre que, em que pese o transcurso de mais de dezesseis anos de
negociagcdes, marcados por fases de aproximacado e afastamento, até o presente
momento os blocos n&o obtiveram éxito em concretizar as propostas apresentadas.

O ano de 2016 foi marcado pela ultima troca de ofertas entre os blocos,
gerando grande expectativa de que nos préximos dois anos seja celebrado o acordo.
Contudo, ainda se verificam obstaculos de ambos os lados que precisam ser
superados para atingir esse objetivo.

Tecidas essas consideragdes, o presente estudo se propde a analise da
atuacdo do Foro Consultivo Econémico e Social do Mercosul, desde o inicio das
negociagdes entre os blocos, com o objetivo de identificar se estd adequada as
funcdes elencadas em seu Regimento Interno ou se € possivel uma atuagao mais
ativa por parte do Foro, visando ao fortalecimento do processo de integracdo em
ambito regional e internacional.

Para tanto, sera utilizado o método dedutivo, partindo-se de premissas
gerais para particulares, a fim de que se possa atingir as conclusbes a serem
expostas ao final deste estudo.
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Dessa forma, sera analisado, em um primeiro momento, o processo de
negociagédo entre o Mercosul e Unido Europeia, desde o inicio até o cenario atual,
com destaque nos marcos considerados importantes nesses mais de dezesseis
anos de tratativas.

Na sequéncia, sera estudado o FCES, desde a sua criagcado e previsdo de
atribuicbes em seu regimento interno, para fundar as bases necessarias para a
analise das Recomendacgdes pronunciadas pelo Foro nos anos de 1999, 2002, 2004,
2008, 2010 e 2015.

Ao final, serdo tecidas consideragdes a respeito do papel desempenhado
pelo FCES, bem como da possibilidade de uma atuacédo abrangente e ativa, nos
limites de suas fungdes, a fim de impulsionar as negociagdes entre Mercosul e Uniao
Europeia e concluir o acordo de criacdo de uma zona de livre comércio entre os

blocos.
2 HISTORICO DAS NEGOCIAGOES ENTRE MERCOSUL E UE
21 Inicio das Tratativas: objetivos e perspectivas

A consolidagdo do Mercosul resultou em grande parte da convergéncia
macroecondmica entre Brasil e Argentina, que incluiu a liberalizagdo comercial e a
paridade das taxas de cambio, permitindo uma relacdo de trocas comerciais de
forma equilibrada (ALMEIDA, 2008).

O crescimento do bloco, ocorrido durante o periodo de 1994 até 2000, por
sua vez, foi propiciado por uma situacao de abertura comercial intensa por parte dos
Estados-partes, que estimulou os fluxos de comércio intrabloco e extrabloco, o que
resultou em um contexto econémico favoravel sob a perspectiva dos 6rgaos
europeus (KEGEL; AMAL, 2013, p. 347).

Em 1995 iniciaram-se as primeiras negociagdes entre o Mercosul e a Unido
Europeia, sob a forma de um processo de cooperacgao inter-regional, que tinha como
objetivo estabelecer uma alianca estratégica entre ambos os blocos.

Na Cupula de Essen foi assinada uma Declaragéo Solene Conjunta em que
a Unido Europeia e o Mercosul objetivaram instituir uma Associagao Inter-regional,
dando azo ao acordo assinado em Madrid, em 15 de dezembro de 1995 (RUIZ,
2014, p. 18.).
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No mesmo ano, os blocos assinaram um Acordo Marco Inter-regional de
Cooperacao Econdémica e de Comércio, que estabeleceu as bases de uma alianca
inter-regional, que comportava um dialogo politico, investimentos, cooperagao
econdmica e liberalizagao reciproca e progressiva do comércio e dos investimentos
entre ambos, abrangendo, inclusive, questdes afetas a propriedade intelectual,
promogao de investimentos e intercambio de experiéncias em matéria de integracao
regional (RUIZ, 2014, p. 19).

Como salienta Saraiva, tratava-se de um acordo preparatorio sem condi¢des
prévias para a liberalizagcdo comercial e datas definidas para prosseguimento
(SARAIVA, 2004), uma vez que foi somente a partir do ano de 2000, com a primeira
reuniao do Comité de Negociacgdes birregionais que as primeiras tratativas tomaram
forma. Nessa ocasido foram criados grupos técnicos para o tratamento de temas
especificos de padrdes regulatorios, salvaguardas e procedimentos aduaneiros
(THORSTENSEN, 2013. 52 p).

2.2 Evolugao: Marcos Importantes (2001, 2004, 2010 e 2016)

O processo de negociagado do acordo de livre comércio entre Mercosul e
Uniao Europeia foi marcado, desde o inicio, por fases de aproximagéo, ensejando
grande euforia por parte dos paises interessados de cada bloco e afastamento,
decorrente da falta de consenso quanto aos termos da tratativa.

Seguindo a orientagdo do Foro Consultivo Econdmico e Social do Mercosul,
"nada esta acordado hasta que todo esté acordado", os primeiros marcos concretos
de negociagao vém se prolongando por mais de dezesseis anos.

Em 2001 foram apresentadas as ofertas iniciais de ambas as partes, sendo
a avaliacdo reciproca dessas ofertas um indicativo dos motivos que levariam as
negociagdes a estagnagao.

Isso porque, a oferta europeia excluia os principais produtos de interesse
nos setores agropecuarios, que correspondiam a cerca de 90% das importagdes do
Mercosul. A exclusdo, conforme destacam Kegel e Amal, resultou do fato dos
produtos excluidos da oferta estarem sujeitos, sua maioria, as medidas
protecionistas adotadas pela Unido Europeia e ao conjunto de medidas de apoio
constantes da Politica Agricola Comum (KEGEL; AMAL, 2013, p. 348).

A proposta do Mercosul, por seu turno, em que pese corresponder a todo o
universo tarifario, considerou sensivel um conjunto substancial de itens que se

ITus Gentium. Curitiba, vol. 8, n. 2, p. 93-109, jul./dez. 2017. 97



Lara Bonemer Azevedo da Rocha / Marcia Carla Pereira Ribeiro

referiam ao setor industrial, que correspondiam a 68% das importacdes do Mercosul,
procedentes da Unido Europeia, deixando de inclui-los nos cronogramas de
desgravacéao de até dez anos (KEGEL, 2013, p. 348).

Em 2004 as negociagdes foram retomadas, com uma nova proposta pelos
blocos. Nessa oportunidade, a Unido Europeia incluiu 90% dos bens divididos em
cinco grupos, com cronogramas diferenciados de desgravagao de zero a dez anos, e
o Mercosul elevou para 90% o conjunto de bens incluidos no cronograma, incluindo
também concessdes na area de servigos (KEGEL; AMAL, 2013, p. 349).

Contudo, conforme destacam Honorario Kume et al, as propostas né&o
apresentam equilibrio, na medida em que as estimativas de ganhos para a Uni&do
Europeia superavam em 40% as projetadas para o Brasil, causadas
fundamentalmente pela insuficiéncia de liberalizagdo no setor da agroindustria pela
Uniao Europeia (KUME; PIANI; MIRANDA; CASTILHO, 2004).

A falta de consenso, somada a crise econbémica de 2008, interrompeu por
um longo periodo as negociag¢des que somente foram retomadas no ano de 2010,
durante a Cupula Mercosul-UE, em Madri, ocasido em que as partes assumiram o
compromisso de concluir um acordo com cobertura proxima a 90% do comércio

birregional .4

A partir de novembro de 2013, iniciou-se, no ambito do Mercosul, um
processo de convergéncia das ofertas nacionais, com o objetivo de consolidar uma
oferta comum, tendo anunciado, oficialmente, na Cupula de Caracas, em julho de

2014, o acordo alcangado na preparacgao dessa oferta. °

Em junho de 2015, durante a ultima Reunido Ministerial Mercosul-UE,
realizada as margens da Cupula CELAC-UE, determinou-se que a troca de ofertas
entre os blocos seria feita no ultimo trimestre de 2015, o que acabou sendo realizado
em maio de 2016, em Bruxelas, na Bélgica.®

4 BRASIL, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Mercosul/Unido Europeia.
Disponivel em:  <http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/1566-
mercosul-uniao-europeia>. Acesso em: 05 jan. 2017.

5 BRASIL, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos. Mercosul/Unidao Europeia.
Disponivel ~em:  <http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/1566-
mercosul-uniao-europeia>. Acesso em: 05 jan. 2017.

6 BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. Reunido de negociadores-chefe do Mercosul e da
Unido Europeia - Bruxelas, 11 de maio - Comunicado Conjunto a Imprensa. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14012-reuniao-de-negociadores-chefe-do-
mercosul-e-da-uniao-europeia-bruxelas-11-de-maio-comunicado-conjunto-a-imprensa>.  Acesso
em: 05 jan. 2017.
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2.3 Cenario atual

Apo6s mais de dezesseis anos de negociagdes, o acordo Mercosul Unido
Europeia ganha novos impulsos, com a expectativa, inclusive, de encerramento das
negociagdes entre os anos de 2017 e 2018.7

O embaixador Jodo Gomes Cravinho, chefe da delegagdo da Unido
Europeia no Brasil, afirma que o Mercosul parece ter conquistado uma abertura por
parte do empresariado e das opinides publicas que nao existiam a época das
negociagdes anteriores e que pode favorecer a conclusdo do acordo. 8

Cravinho destaca que as vantagens da negociagao sdo consideraveis para
os dois blocos. O Mercosul é importante para a Unido Europeia ndo somente em
virtude das profundas ligagdes histéricas, como também do risco desta perder sua
importancia para a economia daquele. Além disso, o acordo, se concretizado,
aumentaria a competitividade das empresas europeias face a concorrentes norte-
americanos, japoneses e coreanos.® Para o Mercosul, o acordo tera o condéo de
transformar as economias dos Estados-partes, fomentando a concorréncia,
produtividade e competitividade, atraindo mais e melhores investimentos.®

Apresenta, em numeros, os possiveis ganhos gerados pelo acordo, que
implicariam, por exemplo, em um aumento das exportagdes para a Europa em cerca
de 40%, a reducdo de 25% nas tarifas, aumentando em US$ 28 bilhdes as
exportagdes brasileiras, de 50% a 60%, e um crescimento do PIB brasileiro de 1%,

7 Brasil, Palacio do Planalto - Presidéncia da Republica. Mercosul acelera discussdes sobre
acordo de livre comércio com Uniao Europeia, diz serra. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/09/mercosul-acelera-discussoes-
sobre-acordo-de-livre-comercio-com-uniao-europeia-diz-serra>. Acesso em: 10 jan. 2017,
fundagéo fhc. Os desafios para a conclusdao do acordo Mercosul-unido europeia. Disponivel
em: <http://fundacaofhc.org.br/iniciativas/os-desafios-para-a-conclusao-do-acordo-mercosul-uniao-
europeia>. acesso em: 10 jan. 2017; Folha de Sao Paulo. Acordo de Mercosul e Unido Europeia
sera assinado em 2018, diz Ministro. disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/10/1826018-acordo-de-mercosul-e-uniao-europeia-
sera-assinado-em-2018-diz-ministro.shtml.> acesso em: 10 jan. 2017 .

8 Fundagdo FHC. Os desafios para a conclusao do Acordo Mercosul-Unido Europeia.
Disponivel em: <http://fundacaofhc.org.br/iniciativas/os-desafios-para-a-conclusao-do-acordo-
mercosul-uniao-europeia>. Acesso em: 10 jan. 2017.

9 Neste sentido: KEGEL, Patricia. O marco juridico-institucional da Unido Europeia e a sua
influéncia no contexto das negociagdes com o Mercosul. In: FLORES, Renato; MARCONINI,
Méario. Acordo Mercosul-Unido Europeia: Além da Agricultura. Rio de Janeiro: Ed. Konrad Ade-
nauer Stifung, 2003, p. 54

0 Fundagdo FHC. Os desafios para a conclusdo do Acordo Mercosul-Unidao Europeia.
Disponivel em: <http://fundacaofhc.org.br/iniciativas/os-desafios-para-a-conclusao-do-acordo-
mercosul-uniao-europeia>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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dentre outros.™ Contudo, o acordo sofre um consideravel impasse para sua
conclusao, na medida em que a Unido Europeia ndo manifestou interesse em incluir
as carnes e o etanol, produtos que representam grande parte das exportagées do
Mercosul, no rol de produtos abrangidos pela tratativa.’?

Ficou decidido, em reunido conjunta entre os representantes dos blocos, que
sera realizado um estudo sobre os impactos na agricultura europeia das
negociagcbes com o Mercosul (BRIDGES, 2016), uma vez que grupos de
representacdo de produtores agricolas europeus reclamaram da oferta inicial da
Comisséo Europeia que incluia esses bens, porquanto o Mercosul ja exporta uma
quantidade significativa de carne bovina e aves para a Unido Europeia, nao havendo
a necessidade de diminuigao de barreiras (PONTES, 2016).

Assim, a tentativa de concretizacdo de uma area de livre comércio entre os
blocos ficou adiada para setembro de 2017, com uma nova rodada de trocas de
propostas.

A ultima rodada de negociagdes se apresentou extremamente positiva para
o0 amadurecimento das relagdes entre os blocos. Todavia, mais uma vez, as
expectativas para a liberalizagdo dos principais produtos da pauta de exportagdo do
Mercosul foram frustradas (CARVALHO; GOMES, 2016).

3 O PAPEL DO FCES NAS NEGOCIAGOES MERCOSUL - UE

3.1 O FCES

O Foro Consultivo Econémico e Social do Mercosul (FCES) foi criado em
dezembro de 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto, um instrumento adicional ao
Tratado de Assuncado, firmado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO, 2000, p. 17).

E o Unico 6rgdo de representacdo dos setores econdmico e social e
integrado por igual numero de representantes de cada pais. Exerce suas fungdes

" Fundagcdo FHC. Os desafios para a conclusdo do Acordo Mercosul-Uniao Europeia.
Disponivel em: <http://fundacaofhc.org.br/iniciativas/os-desafios-para-a-conclusao-do-acordo-
mercosul-uniao-europeia>. Acesso em: 10 jan. 2017.

2 FOLHA DE S. PAULO. UE exclui etanol e carne de oferta de acordo comum com Mercosul.
11/05/2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/colunas/vaivem/2016/05/1771144-
abertura-faz-argentina-melhorar-relacao-comercial-com-uniao-europeia.shtml>. Acesso em: 05 jan.
2017.
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em carater consultivo, manifestando-se mediante Recomendag¢des ao Grupo
Mercado Comum, 6rgdo executivo do bloco Mercosul (CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO, 2000, p. 180.

Em 1996, foi criado seu Regimento Interno, que estabeleceu, além de
atribuicbes consultivas, fungdes especificas de cooperagdo, acompanhamento e
andlise de impacto social e econdbmico de politicas referentes ao processo de
integracéo, permitindo, inclusive, a proposicdo de normas e politicas econdmicas e
sociais em matéria de integragdo. '

Desde a criagao de seu Regimento Interno, o FCES tem se reunido em
plenarias para tratar de diversos assuntos, que envolvem desde a participagéo do
Bloco na Rodada de Doha e a tentativa de concretizacdo do acordo de livre
comeércio com a Unido Europeia, como também de questdes de direitos humanos
(Recomendagdes 04/08, 01/11, 01/10 e 01/13) e meio ambiente (Recomendacgao
03/08).14

Sua estrutura é composta pelo Plenario, érgao superior e pelas Sec¢des
Nacionais de cada pais-membro. Ao Plenario, cabe a manifestacdo, mediante
recomendagdes, sobre consultas que |lhes sdo submetidas pelo GMC e demais
6rgaos do Mercosul (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO, 2000, p. 18).

As Secgdes Nacionais, por seu turno, tém autonomia de organizagao,
podendo definir de forma independente e segundo suas peculiaridades, os setores
econdmicos e sociais que as compdem (CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO, 2000, p. 18).

3 a) Pronunciar-se, no ambito de sua competéncia, emitindo recomendagdes, seja por iniciativa
prépria ou sobre consultas que realizem o GMC e demais 6rgaos do Mercosul quanto a relagéao
deste com outros paises, organismos internacionais e outros, referentes a processos de
integracao.

b) Cooperar ativamente para promover o progresso econdmico e social do Mercosul, tendente a
criagdo de um mercado comum e sua coeséo econdmica e social.

c) Acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econdmico derivado das politicas destinadas
ao processo de integracdo e as diversas fases de sua implantacéo, seja a nivel setorial, nacional,
regional ou internacional.

d) Propor normas e politicas econdémicas e sociais em matéria de integracéo.

e) Realizar investigacdes, estudos, seminarios ou eventos de natureza similar sobre questdes
econdmicas e sociais de relevancia para o Mercosul.

f) Estabelecer relagbes e realizar consultas com instituicbes nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas, quando for conveniente ou necessario para o cumprimento de seus objetivos.

g) Contribuir para maior participagdo da sociedade no progresso de integragcdo no Mercosul,
difundindo sua dimens&o econémica e social.

h) Tratar qualquer outra questao que tenha relagdo como processo de integragao.
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO, 2000, p. 18).

4 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Além desses 6rgaos, o FCES mantém relagdes institucionais em ambito
internacional com o Centro de Formacdo para a Integragdo Regional (Cefir), o
Comité Econdémico Social (CES) e o Comité de Seguimento, que contribuem para o
avancgo do processo de integragao, aproveitando a experiéncia do bloco europeu.

O FCES é dotado de fungdes fundamentais que contribuem para o processo
de integragao dos Estados-partes do bloco e também para a celebragao de acordos
multilaterais.

Contudo, em que pese a previsdao de uma atuagao abrangente para essas
finalidades, verifica-se, na pratica, que o FCES atua unicamente quando provocado
pelo GMC, deixando de exercer as fungdes que |he foram atribuidas quando da sua
criacdo. As Recomendagbes restringem-se a aspectos consultivos, sendo esta
apenas uma das atribui¢des que Ihe foram conferidas.

E o que se observa a respeito das negociacdes entre Mercosul e Uni&o
Europeia.

3.2 Recomendacées 01/99, 02/02, 01/04, 02/08, 02/10 e 01/15

No ano de 1999, durante os primeiros anos de aproximacao entre os blocos
Mercosul e Unido Europeia, o FCES manifestou-se a pedido do GMC, nos termos da
Recomendacdo n. 1/99, pelo prosseguimento dos objetivos elencados no Acordo
Marco Unido Europeia - Mercosul. °

Pontuou a necessidade de se atingir um acordo unico, em que nada esta
decidido até que tudo esteja decidido, sem exclusdes de setores, itens de excecgao e
produtos, pautado na equidade e reciprocidade, em respeito aos acordos
multilaterais existentes no ambito da OMC e de terceiros, com a reducao de tarifas e
a implementacéao de politicas de promocéao de investimentos.

Consignou, nesse oportuno, a importancia de que as negociagcdes sejam
levadas a efeito em bloco, com o objetivo de manter uma postura negociadora coesa
e coerente, em que os Estados-parte mantenham as negociagdes com a Unido
Europeia com conjunto com o Mercosul e nao de forma individual.

Em 2002, o FCES manifestou-se nos termos da Recomendacido 02/2002,
em que reiterou as orientagdes anteriores e acrescentou o dever de transparéncia

das negociagbes. Consignou a importancia do acordo de livre comércio entre

5 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Mercosul e Unidao Europeia e ressaltou a importancia da participagao da sociedade

civil nesse processo. 16

Destacou o esfor¢o do Mercosul para o éxito das negociagdes, ainda que
com a crise de 2001, considerada a mais séria desde a sua existéncia e, ao final,
chamou atengao para a falta de significado real das concessdes tarifarias acordadas

em matéria agroindustrial.

Em 2004, na Recomendacédo 01/2004, o FCES afirmou que para poder
alcancar um acordo equilibrado é preciso que se removam as condicionantes
impostas pela Unido Europeia em sua oferta e que se melhore a mesma em relagao
ao setor agricola, bem como que cada bloco deve executar o cronograma de
reducao tarifaria que integra cada uma de suas ofertas de produtos. '’

Reiterou as recomendacdes feitas anteriormente, destacando novamente o
papel da sociedade civil e a necessidade de abertura do processo de entrada no
mercado da Unido Europeia para as médias e pequenas empresas do Mercosul.

Em 2008, o FCES reiterou as orientagdes anteriores, destacando, nos
termos da Recomendacgao 02/2008, a importancia social do acordo, que apresenta

dimensodes sociais, politicas e comerciais. ®

Em virtude da retomada das negociagdes entre os blocos em 2010, o FCES
manifestou-se novamente, nos termos da Recomendacido 02/2010. Ressaltou a
importancia de que os acordos ocorram em bloco, como requisito indispensavel a fim
de manter a integragdo do Mercosul, e de forma transparente, a fim de que a

sociedade civil tenha condigbes de participar ativamente do processo negociador. 1°

Destacou a importancia de que o acordo ocorra de forma equilibrada entre
os blocos, mediante a adogdo de um programa de liberalizagdo comercial com
subsidios as exportagdes, programas de ajuda interna, reducao de tarifas, acesso
das médias e pequenas empresas do Mercosul ao mercado da Unido Europeia,

tendo em vista as assimetrias existentes entre os blocos.

6 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
7 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
8 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
1 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Recomendou, nesse contexto, que nenhum produto ficasse excluido do
acordo e que houvesse a previsdo de uma garantia com tratamento diferenciado
mais favoravel aos paises do Mercosul, visando 0 acesso aos mercados e a abertura
comercial.

Nesse sentido, € o posicionamento de Celso Lafer (2009, p. 18-19):

Por todas essa razdes, interessa ao Brasil a formagdo de uma area de livre
comércio entre a Unido Européia e o MERCOSUL. Mais importante que a
velocidade desse processo € seu rumo e abrangéncia. Em face das
dificuldades da Unido Européia em produzir um mandato negociador, o
governo brasileiro ja trabalha com a hip6tese de prazos mais dilatados para
a evolugdo das negociagdes, desde que estas incluam todos os setores,
notadamente o agricola. Como afirmou em recente entrevista o Ministro Luiz
Felipe Lampreia, ‘se esses principios forem observados [inclusao de todo o
comércio bilateral entre os dois blocos e entrada em vigor do acordo em seu
conjunto — como um single undertaking — e nao setor a ser], ndo nos
importamos de esperar mais um pouco.

Por fim, em 2015, o FCES manifestou novamente seu apoio ao Acordo de
Associagao entre os blocos, reiterando a importdncia de que seja um acordo
equilibrado, mutuamente benéfico, que atenda as aspiracbes de desenvolvimento
econdmico e social das duas partes (Recomendagéo n. 01/2015). 20

Nessa oportunidade, o FCES reiterou o contido nas recomendagdes
anteriores, destacando a importancia de transparéncia do processo negociador e
que seja estabelecido um processo regular de consulta entre governos e sociedade
civil organizada dos paises socios, criando um didlogo permanente para uma
negociacao exitosa.

3.3 A necessidade de uma postura ativa por parte do Foro

Apesar das vantagens mutuas apresentadas para o acordo de liberalizagédo
entre os blocos Mercosul e Unido Europeia, do impulso decorrente da retomada das
negociagdes em 2016 e das recomendagdes do FCES, apoiando a continuidade das
negociagodes, as dificuldades para a sua concretizagdo sdo grandes.

A burocracia do processo decisorio € o primeiro favor a ser considerado, na
medida em que exige uma definigdo preliminar, dentro de cada bloco antes da
apresentacao das propostas.

20 MERCOSUR. Recomendaciones. Disponivel em:
<http://fcesmercosur.com.ar/?seccion=2&idioma=1&pag=2>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Na Unido Europeia, sdo vinte e oito Estados?' que precisam atingir um
consenso e um fator de grande dificuldade é o posicionamento protecionista de
alguns, em virtude da concorréncia direta em relagdo a alguns produtos e a
preferéncia de estreitar relacbes com outros paises. Neste aspecto, cabe destacar
os beneficios ofertados a outros paises por forca do Acordo de Cotonou, por
exemplo, e que ndo foram estendidos aos paises do Mercosul (FONSECA NETO;
COSTA, 2015, p. 166).

No Mercosul ha o problema do estabelecimento do mercado comum, da
fragilidade das instituigbes do bloco e da falta de integracdo no contexto regional e
internacional (KEGEL, 2003, p. 50).

Outro ponto importante a ser considerado, como destacam Dilson Fonseca e
Jessica Costa, é que ainda que o acordo seja finalizado, ha razdes para se
preocupar se o Mercosul continuaria competindo em desvantagem com seus
concorrentes diretos. Vale dizer, os beneficios obtidos pela configuracdo de uma
zona de livre comércio poderiam nao ser suficientes para suplantar os ofertados aos
proprios membros da Unido Europeia, nem a superior competitividade de paises
como os Estados Unidos da América (FONSECA NETO; COSTA, 2015, p. 167).

Tecidas essas consideragdes, 0 que se observa € que o FCES possui um
papel de fundamental importancia a ser exercido para que o acordo ente os blocos
Mercosul e Unido Europeia seja finalizado, na medida em que desde 1999 tem
acompanhado as negociagdes e feito recomendagdes importantes, considerando os
periodos de afastamento e aproximacéo.

Contudo, o mero pronunciamento, quando a pedido do GMC nao se mostra
suficiente para superar os obstaculos existentes por parte do Mercosul, para que o
acordo seja atingido. E preciso que o FCES desempenhe com igual mister as outras
funcdes que Ihe foram atribuidas em seu Regimento Interno, a fim de trazer dados
concretos a respeito dos beneficios advindos do acordo de abertura comercial.??

Com esses dados, apresentados em numeros, garante-se a transparéncia e
a participagdo da sociedade civil almejadas, o que pode contribuir para o
fortalecimento do processo negociador.

21 European Union. Os paises da Unido Europeia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-
union/about-eu/countries/member-countries_pt>. Acesso em: 10 jan. 2017.

22 I - Acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econémico derivado das politicas
destinadas ao processo de integragcao e as diversas fases de sua implantagido, seja a nivel
setorial, nacional, regional ou internacional e IV - Realizar investiga¢des, estudos, seminarios ou
eventos de natureza similar sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para o Mercosul.
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Em um contexto em que se verificou, por exemplo, uma participagao
crescente da classe empresaria na concretizagdo do acordo, numeros que
evidenciem os beneficios, apresentados pelo Foro que, como destacado, reune
competéncia tanto para a coleta como também para a divulgagdo de informagdes

pode se apresentar como mais um fator impulsionador por parte do Mercosul.

Ademais, é possivel, nos limites da competéncia do Foro, que este atue
ativamente e independentemente de solicitacbes do GMC, na realizacdo de
pesquisas a respeito dos obstaculos que impedem a concretizagédo do acordo, bem
como de possiveis solugdes aos problemas, que podem ser propostos na forma de

normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de integracao.

A fragilidade das instituicbes do Mercosul, por exemplo, ja foi objeto de
analise pelo FCES na Recomendacdo 01/2016, que propds uma reforma
institucional, visando uma maior transparéncia, eficacia e participacdo da sociedade

civil no processo de integragao.

Assim, tendo em vista os novos impulsos que ganhou a negociagdo no ano
de 2016, é indispensavel que o FCES adote com urgéncia uma postura ativa a fim
de viabilizar a celebragdo do acordo, sob pena de que a negociagao entre blocos
figue frustrada, fato que poderia ter consequéncias irreparaveis ao processo de

integracao regional do préprio bloco.

Cabe destacar nesse contexto, os pronunciamentos do Ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, José Serra, que tem considerado a possibilidade de
assinar acordos bilaterais de livre-comércio de forma independente, sob o
argumento de que a falta de entendimento no ambito do bloco Mercosul pode ser
considerada como fator impeditivo a concretizagdo do acordo, prejudicando, via de

consequéncia, o Brasil.?

23 BRASIL, Portal do Brasil. Em comunicado, Itamaraty afirma que reforgara relagdo bilateral
com Reino Unido. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2016/06/em-comunicado-
itamaraty-afirma-que-reforcara-relacao-bilateral-com-reino-unido>. Acesso em: 10 jan. 2017,
FOLHA DE S. PAULO. Itamaraty quer mudar regra para fazer acordo sem paises do
Mercosul. 24/06/206. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/06/1785036-
itamaraty-quer-mercosul-flexivel-para-destravar-acordos-comerciais.shtml>. Acesso em: 10 jan.
2017; O GLOBO. Serra: Mercosul perde ‘aliado’ nas negociagbes com a Unido Europeia.
26/06/2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/serra-mercosul-perde-aliado-nas-
negociacoes-com-uniao-europeia-19583894>. Acesso em: 10 jan. 2017; EL PAIS. Serra enfrenta
Mercosul dividido e limitagbes na agenda comercial. 23/05/2016. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/22/politica/1463950477 580181.html>. Acesso em: 10 jan.
2017.
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4 CONCLUSOES

A concretizagdo das negociagdes entre Mercosul e Unido Europeia, com a
criacdo de um acordo de livre comércio entre os blocos, parece representar grandes
vantagens a ambos, desde que satisfeitas algumas condi¢ées que se encontram em
fase de discusséao.

O FCES tem desempenhado, desde o inicio da aproximacgédo entre os
blocos, um papel de fundamental importancia, ao pronunciar recomendacdes apos
as rodadas de trocas de ofertas, destacando as vantagens e desvantagens de cada
processo.

Contudo, verifica-se que essa atuacao esta limitada a provocacéao pelo GMC
e apenas a uma das fungdes previstas em seu Regimento Interno, que estabeleceu
a possibilidade de uma atuagao ativa do Foro no processo de integracao regional e
internacional, com capacidade investigativa e, inclusive, de propor normas e politicas

econdmicas e sociais que visem a integragao.

E preciso destacar, outrossim, que tais recomendagdes ndo tém sido
divulgadas como deveriam, de modo que uma breve pesquisa sobre o assunto pode
ser concluida sem 0 acesso a esses documentos.

Assim, é preciso que o FCES exercga suas fungdes com o objetivo de instar a
sociedade civil a participar do processo de negociagdo, mediante a apresentacdo e
divulgacao intensa de dados a respeito dos beneficios da celebragdo do acordo.
Além disso, € imprescindivel demonstrar se os entraves colocados pela Unido
Europeia na ultima negociagdo séo, de fato, dbices a celebragdo do acordo, ou
podem ser superados progressivamente, no curso de sua implementagao.

Manter sua atuagao limitada a pronunciamentos por recomendagdes quando
instado pelo GMC podera conduzir a um retrocesso no processo de integragao
regional do préprio bloco, na medida em que paises membros como o Brasil, por
exemplo, tém considerado a possibilidade de celebrar acordos bilaterais e dar inicio
aos beneficios advindos da abertura comercial com paises da Europa.
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