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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma analise geral da adocdo de criancas e
adolescentes no ambito internacional, observando as evolugdes legislativas e histdricas pertinentes,
paralelamente ao avanco das sociedades e dos valores humanitdrios. Examinar-se-d adocdo
internacional no Brasil, englobando a sua problematica e suas principais diferencas com os paises
mais desenvolvidos, bem como as etapas do processo de adogdo, observando seus procedimentos e
requisitos processuais, finalizando com seus principais efeitos posteriores a sentenca definitiva. Por
fim, analisar-se-d0 os aspectos psicossociais e econdmicos, englobando o trafico de criancas e
adolescentes e os efeitos psicoldgicos e sociais da adoc¢do internacional, de modo a demonstrar que
a busca pelo bem-estar e melhor interesse das criancas e adolescentes ultrapassa o ambito juridico e
adentra no campo afetivo e solidario.

Palavras chave: Adocdo internacional. Melhor interesse da crianca e do adolescente. Trafico
internacional de criangas.

ABSTRACT

This article aims to present an overview of international children and adolescents adoption,
considering pertinent legislative and historical developments along with society advancements and
humanitarian values. It analyses the international adoption rules in Brazil, covering its problems and
its main differences with developed countries. After that the study is directed to the stages of the
adoption process, observing its administrative and judicial procedures and its main consequences
after the final judicial decision. Finally, it analyses the psychosocial and economic aspects regarding
children and adolescents trafficking. It also analyses the psychological and social effects of
international adoption in order to show that the pursuit for children and adolescents well-being and
best interests does not only involve the legal sphere but affection and solidarity as well.

Key words: International adoption. Child and adolescents best interests. International child
trafficking.
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INTRODUCAO

Atualmente, a adocao internacional constitui um tema absolutamente
polémico, tanto no ambito juridico como nos ambitos social, psicolégico e
econdmico. Para abordar este tema, observa-se a relevancia adquirida pela adoc¢ao
internacional enquanto instrumento de protecao, garantia e possibilidade de vida
em familia da crianga ou adolescente abandonado. Muitas vezes, a Unica chance da
crian¢a ou do adolescente viver em uma entidade familiar € por meio de uma familia
residente ou domiciliada fora do pais, exatamente porque o sistema brasileiro ¢é
extremamente fragil tanto nas politicas de protecao, quanto na rede de amparo a
familia e a essas vitimas.

Dessa forma, a adocao internacional configura-se como legitimo direito da
crianga ou do adolescente que vive em situacdo de abandono por seus pais ou
responsaveis, ou mesmo sob a protecdo oficial do Estado. Na verdade, pode ser
considerada como solucao juridica especial e excepcional, que abrange todas as
garantias e cuidados necessarios, representando alternativa justa e adequada para
aqueles que nao tiveram a oportunidade de ser inseridos em lares brasileiros.

O tema em debate diz respeito a problematica da adocao internacional no
Brasil, englobando sua evolu¢ao histdrica, os procedimentos administrativos e
processuais a ela relativos e algumas formalidades e requisitos que sdo elementos
que formarao o processo para a habilitacao dos respectivos interessados no Brasil.

Apesar de estar em declinio em termos globais, a ado¢do internacional tem
crescido consideravelmente em alguns paises. A causa é que ha cada vez menos
criangas abaixo dos 5 anos disponiveis para adocao nos paises desenvolvidos, ao
contrario do que acontece em boa parte das nacdes mais pobres. A titulo de
exemplo, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), que monitora a
situacdao das criancas, informa que ha hoje 17,8 milhdes de drfaos de pai e mae no
mundo. Evidentemente, grande parte das criangas ndo estd disponivel para adogao,
mas o levantamento dd uma ideia dos paises que abrigam o maior nimero de
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Além desse relevante
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dado, o UNICEF ainda estimou em aproximadamente 2 milhdes o nimero de
criangas em entidades de acolhimento e orfanatos.

Muito embora os indices de criancas e adolescentes que vivem em
entidades de acolhimento em carater permanente sejam alarmantes, os brasileiros
ainda ndo se conscientizaram da relevancia social da adog¢do, principalmente
daqueles que demonstram alguma deficiéncia psicomotora, fisica, sindromes
graves, doentes em geral ou mesmo grupos de irmaos que, em regra, ndao devem
ser separados.

O Estado brasileiro ndo pode deixar que suas criancas e adolescentes
continuem a aguardar nas filas de adoc¢do das unidades de acolhimento. Assim
sendo, acredita-se que a ado¢ao internacional pode e deve ser uma medida utilizada
para diminuir o ndmero de criancas em situacdao de abandono e marginalizacao,
principalmente no Brasil. Todavia, todo o processo de adocao internacional deve ser
rigorosamente observado antes, durante e apds a adocao.

Ainda, em andlise dos aspectos psicossociais e econdmicos, a adocao
transnacional poderd acarretar um ponto negativo, como o trafico de criancas e
adolescentes que, conquanto motivado por diversos fatores, o principal seja de
carater econémico, seja na condicao de prostituicao, criminaliza¢do, transplante de
drgaos ou até mesmo intermediagdo de adogdo internacional.

Por outro lado, pelo fato de a adogao ser um ato de amor, a abordagem
psicossocial tratard da emocdao e do afeto em trilhar esse caminho arduo que
demanda muita responsabilidade e dedicacdo, mas que ao mesmo tempo
representa um projeto constituido de esperanca com o intuito de proporcionar a
crianga ou ao adolescente possibilidade de se desenvolver em um ambiente familiar
adequado e estruturado, reforcando-se a obrigatoriedade de prevalecer o superior
interesse da crianca ou adolescente, diante da maior vulnerabilidade perante a

sociedade, a exigir protecao integral.
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A adogao internacional e suas peculiaridades diante da realidade brasileira

A crescente evolucdo das politicas publicas de protecdo a infancia e a
juventude, que possibilitam a garantia dos direitos fundamentais afetos a crianca e
ao adolescente, permitiu que a adoc¢do internacional se tornasse um assunto de
grande relevancia tanto no ambito nacional quanto mundial.

Essa modalidade de ado¢dao ganhou mais espaco somente no ultimo século,
pela ocorréncia de inimeras catdstrofes mundiais, principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e, consequentemente, com o desenvolvimento de
algumas nagdes. O fim do conflito trouxe uma multidao de criancas e adolescentes
sem a menor possibilidade de acolhimento por suas familias, circunstancia que fez
aumentar a protecdo aos direitos humanos internacionalmente, atribuindo-se mais
importancia a questfes tais como a exclusdo social e o abandono, surgidas
concomitantemente ao desenvolvimento industrial (VERONESE, 2004, p. 21).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, emergiram nos paises
envolvidos indmeras criancas e adolescentes que perderam seus pais e parentes
proximos, tornando-se desprovidas de qualquer tipo de amparo de suas prdprias
familias. Assim, as criangas e adolescentes drfaos dos paises mais atingidos pela
guerra foram adotados por familias norte-americanas e europeias (COSTA, 1998, p.
58).

A adocao internacional, portanto, foi utilizada durante muito tempo como
instrumento para solucionar os problemas dentro de todo esse contexto. Paises
emergentes, como o Brasil, utilizaram-se do mesmo mecanismo como recurso para
amparar criancas em situa¢des de impossibilidade de permanecer com sua familia
de origem. A pobreza, a miséria, os poucos investimentos na geracao de novos
empregos, bem como o descaso na drea da saldde e na drea da educagdo publica,
fizeram com que o Brasil fosse provedor de criancas abandonadas para os paises
ricos, resultando na realizacao de procedimentos de adogdo internacional em larga

escala (FIGUEIREDO, 2003, p. 23).
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Apesar de todas as controvérsias e problemas enfrentados a época pela
auséncia de normas que regulamentassem a ado¢do internacional, atualmente ela
vem sendo considerada como um instituto juridico de grande relevancia e que
constantemente se aperfeicoa, sempre visando a protecdao dos interesses das
criangas e adolescentes envolvidos.

Primeiramente, tem-se que a adocao internacional é um instituto juridico de
ordem publica que concede a uma crianca ou adolescente a possibilidade de viver
em um novo lar, em outro pais, desde que obedecidas as normas dos paises do
adotado e do adotante. Verifica-se, pois, que o critério que qualifica uma adog¢ao
como internacional é eminentemente territorial, razao pela qual ndo importa a
nacionalidade do adotante.

Desse modo, é importante esclarecer que a adogao internacional ndo é
aquela efetivada somente por estrangeiros. Essa adverténcia é necessdria, porque
brasileiros que residam no exterior, muito embora tenham preferéncia na adocao
frente ao estrangeiro, estardo sujeitos as regras da adocdo internacional, se
quiserem adotar uma crianca ou adolescente que se encontra no Brasil (ROSSATO,
2009, p. 233).

Da mesma forma, estrangeiro que resida no Brasil e que pretenda adotar
criangas ou adolescentes brasileiros estara sujeito as regras da ado¢ao nacional,
pois nao ha deslocamento da crianca ou do adolescente para outro pais de acolhida
(ROSSATO, 20009, p. 233).

A principal finalidade da adocao internacional é oferecer um ambiente
familiar adequado e estruturado para a crianca e adolescente, sendo possivel
afirmar que, por esse motivo, se trata de um legitimo direito da crianca que vive em
situacdao de abandono por seus pais ou responsaveis ou vive sob a “protecao”
oficial do Estado.

Ocorre que, dentre as medidas protetivas previstas pelo legislador, a
adocao internacional aparece como op¢do excepcional, a medida que possui carater
subsidiario, ja que € a ultima solu¢ao para colocacdao em familia substituta.
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E isso porque o legislador optou por dar preferéncia as pessoas e aos casais
brasileiros que queiram adotar e, somente na auséncia de interessados nacionais
poderd ser a adocdao deferida aos estrangeiros, lembrando que estes, quando
residentes no Brasil terdo preferéncia aos demais (CAPUA, 2009, p. 113).

Sendo assim, por ter cardter subsididrio, a adogao internacional apenas
encontrard espaco apropriado de incidéncia quando ndo for possivel a manutencao
da crianca ou adolescente com seus pais bioldgicos ou parentes proximos; e quando
nao for possivel a insercao da crianga ou adolescente em lares brasileiros mediante
adocdo por interessados previamente habilitados.

Entretanto, em que pese sua excepcionalidade, se cercada de todas as
garantias e cuidados, de muitas regras e fiscalizacdo absoluta pelo Poder Judicidrio,
pode e deve ser uma saida mais justa para as criancas ou adolescentes
abandonados que nao puderam ser inseridos em lares brasileiros.

Vale salientar que, em qualquer das hipdteses de adocao, devera prevalecer
sempre o melhor interesse da crianca ou adolescente a ser adotado, com o intuito
de oferecer um ambiente familiar favordvel ao bem-estar, repleto de respeito,
amor, carinho e dignidade que merece (CAPUA, 2009, p. 115).

Além desses aspectos, € interessante verificar suas peculiaridades diante da
realidade brasileira.

Por ser o Brasil um pais continental, com vasta area territorial e grande
densidade populacional, contando atualmente com mais de duzentos milhdes de
habitantes, provenientes das mais variadas origens, ele apresenta indmeros
contrastes. Dentro de um mesmo territdrio é possivel encontrar, de um lado,
criangas marginalizadas, carentes, desnutridas e, de outro, criangas privilegiadas,
que desfrutam de todos os direitos inerentes a cidadania, tendo acesso a tecnologia
educacional e a uma série de outras oportunidades. Observa-se ainda que, entre os
miseraveis brasileiros, criancas e adolescentes ganham posicao de destaque,
situacdo reveladora de um quadro lamentavel (WEBER, 2005, p. 04).

Além dessa realidade brasileira, desde 2009 houve uma consistente queda
no ndmero de estrangeiros interessados em adotar criangas brasileiras. Isso porque,
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no mesmo ano, entrou em vigor a Lei 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da
Adocao, que prioriza brasileiros e residentes no pais na lista de espera para ado¢ao.
Conforme o Senado Federal’, se houve 421 ado¢Oes internacionais em 2008, a partir
de 2011 esse numero caiu para 315.

Isso vem ocorrendo porque, tradicionalmente, as criangas brasileiras sao
adotadas por condi¢des de pura pobreza. Logo, os otimistas poderiam sugerir que a
adocdo internacional de criangas brasileiras caiu porque melhorou o padrao de vida
dos menos favorecidos, diminuindo o ndmero de criancas abandonadas. Todavia,
nao é esse o cendrio verificado, pois boa parcela da populacdo brasileira ainda vive
abaixo da linha de pobreza e o nimero de criancas e adolescentes acolhidos em
instituicGes permanece em niveis alarmantes (FONSECA, 2006).

Outra explicacao possivel é que a quantidade de pais adotivos brasileiros
pode ter aumentado, a ponto de ndao haver muito mais criancas disponiveis para
adocdo por estrangeiros, sendo uma justificativa mais admissivel (FONSECA, 2006).

Entretanto, um levantamento realizado em 2013 revela reducao
significativa de adocbes na maioria dos estados do pais. Das 44 mil criancas e
adolescentes acolhidos em entidades de acolhimento, apenas 5.500 estdao em
condi¢bes de adocdao e ha quase 30 mil familias na lista de espera no Cadastro
Nacional de Adocao (CNA)

Em um pais como o Brasil, considerado com o maior grau de miscigenagao
do mundo, onde cerca de aproximadamente metade da populacdo é negra ou
mestica, a andlise dos perfis do CNA indica que é falsa a crenca comum de que o
maior obstaculo as adoc¢des no Brasil é a questdo racial. Apenas um terco (32,36%)
dos pretendentes sé aceita criancas brancas, e além disso, 38,72% se declaram

indiferentes em relacdo a raca do futuro filho (a).?

" ADOCAOQ internacional no Brasil. Em discuss3o - Revista de Audiéncias Pdblicas do Senado Federal,
ano 4, n. 15, maio 2013.
Disponivel em <http://[www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/adocao-
internacional/adocao-internacional-no-brasil.aspx>. Acesso em: 02 fev. 2015.
> REALIDADE brasileira sobre adogao. Em discussao - Revista de Audiéncias Publicas do Senado
Federal, ano 4, n. 15, maio 2013.
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Verifica-se, em verdade, que a incompatibilidade dificil de ser superada é o
fato de que apenas um em cada quatro pretendentes (25,63%) admite adotar
criangas com quatro anos ou mais, enquanto apenas 4,1% dos que estao no cadastro
a espera de uma familia tém menos de quatro anos. Por isso, € inferior a 1% o indice
de pessoas prontas a adotar adolescentes, que por sua vez respondem por dois
tercos do total de cadastrados3. Outro fator é a baixa disposicao dos pretendentes
(17,51%) para adotar mais de uma crianca ao mesmo tempo, ou para receber irmaos
(18,98%). Portanto, a maioria das criancas que é dirigida para adocdo internacional,
conta com mais de 11 anos e € advinda de familias com irmaos.

Mesmo ciente de tudo isso, ha pouco em campanhas que estimulem
mudancas por parte dos adotantes.

E enquanto no Brasil a adoc¢do ainda é realizada, na maioria das vezes,
como uma solucdo para a auséncia de filhos biolégicos, o oposto ocorre em paises
desenvolvidos, em que estrangeiros realizam ado¢bes motivados essencialmente
pela ajuda humanitdria. Por isso, conseguir a ado¢ao de criancas maiores, com

irmdos, ou mesmo portadoras de necessidades especiais, ainda é muito dificil no

Brasil, circunstancia que faz com que se recorra as ado¢des internacionais (WEBER,

2005, p. 13).

Aspectos juridicos e econémicos da adocao internacional

O instituto da adocdao internacional tem assumido fundamental
importancia, enquanto instrumento subsidiario de protecao, a medida que assegura
a crianca ou adolescente a garantia constitucional da convivéncia familiar e

comunitdria propiciando a possibilidade de vida fora das unidades de acolhimento.

Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-
sobre-adocao.aspx>. Acesso em: 06 fev. 2015.
3. CONTEXTO da adog¢do no Brasil. Em discussdo - Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal,
ano 4, n. 15, maio 2013.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-
adocao-no-brasil.aspx>. Acesso em: 05 fev. 2015.
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A adocao internacional, ndo raro, apresenta-se como a derradeira chance de a
crianga ou o adolescente, distante de sua familia natural e impossibilitada de ser
inserida em um lar substituto brasileiro, ter a oportunidade de ser acolhido e viver
no seio de outra familia substituta fora do pais, diante da fragilidade e ineficiéncia
do sistema brasileiro (SOUZA, 2008, p. 87).

Dessa forma, a adocao internacional é um legitimo direito da crianca ou do
adolescente que por qualquer razao nao mais se encontra sob os cuidados de seus
pais ou responsadveis e permanece institucionalizado ou sob acolhimento familiar
provisdrio, quase sem perspectivas, somente utilizavel quando esgotadas todas as
possibilidades de retorno para a familia biolégica ou de ado¢ao nacional.

Ocorre que essa espécie de adocao se torna, muitas vezes, dificil, diante de
uma série de exigéncias existentes no Brasil. Assim como todo e qualquer
procedimento judicial, a ado¢ao internacional também é composta de indmeras
formalidades que devem ser observadas ao longo de seu procedimento, sob pena
de comprometer a validade e ocasionar possiveis nulidades, fazendo com que nao

sejam atingidas suas finalidades, em prejuizo de todos os envolvidos.

Aspectos processuais e operacionais

O Estatuto da Crian¢a e Adolescente, na redacao original do artigo 50, isto
é, antes de entrar em vigor a Lei n. 12.010/2009, previa a necessidade de a
autoridade judicidria manter em sua comarca um cadastro de criangas e
adolescentes em condi¢bes de insercao em familia substituta e outro de pessoas
interessadas em adotar. O cadastro de pessoas interessadas em adotar deve

ocorrer perante a autoridade judicial do local de sua residéncia sempre que o
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interessado a adog¢do for brasileiro domiciliado no territério nacional ou, se
estrangeiro, residente no pais com visto de permanéncia.*

O cadastro de pessoa residente no exterior, distinto dos anteriores, ndo é
de competéncia do juiz da Vara da Infancia e da Juventude e deve ser postulado
diretamente as Autoridades Centrais Estaduais® e Federal. A partir da vigéncia da Lei
n. 12.010/2009, passou-se a considerar adocao internacional aquela postulada por
pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Brasil, independente da
nacionalidade, por forca do disposto no § 2° do artigo 51 do Estatuto.

Nessa linha de raciocinio, o Conselho Nacional de Justica langou o Cadastro
Nacional de Ado¢do (CNA), por meio da Resoluc¢do n. 54, de 29 de abril de 20088,
instrumento concebido como um banco de dados unico, cuja finalidade é organizar
e facilitar o encontro entre pretendentes a adocao e adotantes, bem como a de
obter um panorama estatistico sobre as unidades de acolhimento e a adocao no
pais. Este banco de dados devera ser utilizado como ferramenta por todas as
comarcas do Brasil e a Resolucao disciplina, ainda, que cada pretendente a adocao
se inscrevera apenas em sua comarca de domicilio, com validade em todo o
territdrio nacional (OLIVEIRA, 2014).

Relativamente aos pedidos de habilitacao, ha que se ressaltar que existem
diferencas importantes quando se trata de interessados residentes ou domiciliados
no Brasil, comparativamente as pessoas residentes ou domiciliadas fora do pais,
sejam brasileiros ou estrangeiros, eis que o legislador procurou agir com redobrada
cautela nas hipdteses de adocao internacional, definindo uma série de exigéncias

adicionais (ROSSATO, 2009, p. 238)

4 Dados obtidos no site do Ministério Publico do Parand, por meio de seu Provimento n.42, de 25 de
abril de 2002, da Corregedoria Geral de Justica do Parang, que estabelece procedimentos acerca da
adogao internacional.. Disponivel em:
<http://www2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_legis_provimentos_2.php>. Acesso em: 26 mar. 2015.
5 No caso do Estado do Parana, é a Comissdo Estadual Judicidria de Ado¢do (CEJA-PR), criada e
instalada em 1989, ainda na vigéncia do Cédigo de Menores.
® A Resolucdo n° 54 de29 de abril de 2008 foi alterada e complementada pela Resolu¢do n° 93 de 27
de outubro de 2009 e pela Resolucao n° 190, de 1° de abril de 2014.
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No que diz respeito aos pedidos de habilitacdo de pessoas residentes ou
domiciliadas fora do pais, bem assim no tocante aos procedimentos de adoc¢do
internacional, ha particularidades que serao a seguir expostas.

Em primeiro lugar, os estrangeiros ou brasileiros residentes ou domiciliados
no exterior que tenham interesse em adotar deverao se submeter a dupla
habilitacdo, a primeira perante o pais de acolhida (onde se situa sua residéncia
habitual) e a segunda perante o pais de origem (local onde se encontra a crianca ou
adolescente a ser adotado), dada a relevancia atribuida ao instituto pelo legislador,
tanto a nivel nacional quanto no ambito mundial (ROSSATO, 2009, p. 240).

Os interessados deverao procurar inicialmente a Autoridade Central em
matéria de adocdo internacional de seu pais’ a fim de ingressar com pedido de
habilitacao, que terd tramitacdo regular e culminara com a elaboracao de relatdrio
conclusivo acerca da viabilidade do atendimento do pedido. Este relatdrio devera
conter informacgOes importantes sobre a identidade, capacidade juridica, situacao
pessoal, familiar e médica, meio social, motivos e condi¢des dos solicitantes para
assumir uma adocao internacional.

Uma vez constatada - no pais de acolhida - a aptidao para adocao, serd
emitido relatdrio favordvel que incluird estudo psicossocial elaborado por equipe
Interprofissional, bem assim cdpia autenticada da legislacdo vigente, além de todos
os demais elementos necessdrios para que o pedido de habilitacdao possa ficar
adequadamente instruido a fim de ser encaminhado por meio de um organismo
credenciado ao pais de origem da crianca ou adolescente (ROSSATO, 2009, p. 241).

Sendo o Brasil o pais de origem, o relatério consubstanciado devera ser
apresentado juntamente com todos os demais documentos obtidos no pais de
acolhida, perante a Autoridade Central do Estado onde se encontra a crianga ou

adolescente, remetendo-se cépia da documentacao a Autoridade Central Federal

7 Desde que se trate de pais ratificante da Conven¢dao de Haia, segundo a legislacdo local. Na
hipdtese de o pais ndo ter ratificado a Convencao, o pedido de habilitacdo deve ser enderecado a
Autoridade Diplomatica do préprio pais de acolhida da crianga ou adolescente, devendo de igual
modo observar o procedimento seguido na Convengdo de Haia.
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(ACAF), com sede em Brasilia e representada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH). E a Comissdo Estadual Judicidria de Adocdo Internacional que
analisard o pedido de habilitacdo instruido com os documentos necessarios e, na
hipdtese de atendimento a todos os requisitos pelos pretendentes, emitira o
respectivo laudo de habilitacdo, com validade por, no maximo, 1 (um) ano. Caso
contrdrio, a Autoridade Central Estadual poderd fazer exigéncias e solicitar que o
estudo psicossocial dos postulantes estrangeiros a adog¢ao seja complementado
(ROSSATO, 2009, p. 243).

Somente apds cumpridas as formalidades legais durante essa fase
preparatdria é que serd possivel dar inicio ao processo de ado¢ao propriamente dito
no Estado onde se encontra a crianca ou adolescente em condi¢des de inser¢ao em
familia substituta na modalidade de adocao internacional.

Vencida com éxito a fase preparatdria constituida por dupla habilitacdo, os
pretendentes a adogdo internacional terdao seus nomes inscritos em cadastro
proprio destinado a pessoas residentes ou domiciliadas fora do pais e ficarao
aguardando a oportunidade de chamamento. Tdo logo seja possivel fazer a
aproximagao, considerando existir afinidade entre os envolvidos, terdo inicio as
providéncias necessdrias para viabilizar o inicio do procedimento de adocao
internacional.

Assim, ao surgir a oportunidade de aproximacao dos pretendentes com
criangas ou adolescentes, de imediato a equipe interprofissional entrarda em contato
com o representante do organismo credenciado para que os futuros pais
empreendam viagem ao Brasil para dar inicio ao procedimento de adocao.

Com a chegada dos pretendentes ao Brasil, a equipe técnica da CEJA (ou
CEJAI), composta por psicélogas e assistentes sociais, fard o atendimento inicial
para viabilizar o encaminhamento dos interessados a comarca de origem da crianga
ou adolescente (LIBERATI, 2003, p. 160).

Ja estando na comarca em que se encontra a crian¢a ou adolescente em
acolhimento institucional ou familiar, os pretendentes a adogao deverao se dirigir
ao cartdrio da Vara da Infancia e da Juventude para a formulacao do pedido de
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adocao internacional. Normalmente, o representante do organismo credenciado
acompanha os pretendentes durante toda essa etapa que antecede a apresentacao
da peticao inicial em juizo e antes mesmo de o pedido ser protocolado, é feita uma
visita a0 magistrado competente para as necessdrias apresentacdes (LIBERATI,
2003, p. 161).

A crianca ou adolescente a ser adotado deverd estar, necessariamente,
com a sua situagdo juridica previamente definida, em condi¢Ges de participar do
processo de adocao sem qualquer pendéncia ou impedimento, vale dizer, ja tendo
sido resolvido em definitivo o seu desligamento em relacdo a seus pais bioldgicos -
que devem manifestar concordancia® com o procedimento de adocéo internacional,
se for o caso - com sentenca de procedéncia transitada em julgado.

Passa-se, assim, a fase chamada de estdgio de convivéncia. Essa fase
assume fundamental importancia para as hipdteses de ado¢do internacional, diante
das maiores dificuldades de adaptacdo da crianca ou adolescente brasileiro a
familias de fora do pais (LIBERATI, 2003, p. 168). Na realidade, o sucesso ou
insucesso de uma adocao esta a depender, e muito, do resultado obtido do convivio
mais intenso da crianca ou adolescente com a sua futura familia, proporcionados
pelo estagio de convivéncia, que tem inicio logo depois de protocolado o pedido de
adogao internacional em juizo, mediante termo de entrega da crianca ou
adolescente aos requerentes, assinado pelo juiz.

Esse estagio de convivéncia — que é obrigatdrio e ndao pode ser dispensado
pelo juiz - tem como funcao verificar a compatibilidade entre adotante e adotando,

devendo ser acompanhado por estudo psicossocial®. Na realidade, o estagio de

8 Importante esclarecer que, quando se fala em concordancia dos pais biol6gicos, a luz do art. 166 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é bom que se diga que a concordancia a que ele se refere
deverd ser obtida previamente em procedimento préprio, a fim de evitar que se instale tumulto
processual a impedir o sucesso da adogdo. Assim, em caso de ndo haver a concordancia dos pais
biolégicos, por qualquer razao, esta situacao deverd ser resolvida antes mesmo que se dé inicio a
fase judicial da adocdo, evitando-se com isso que ocorra precipitado chamamento dos interessados
residentes ou domiciliados fora do Brasil (LIBERATI, 2003, p. 162)
9 De acordo com o que preceitua o artigo 46, § 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o estagio
de convivéncia terd o acompanhamento da equipe multidisciplinar da Comissdo Estadual Judiciaria
de Adocdo, eventualmente com a participacdo dos técnicos vinculados a Vara da Infancia e da
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convivéncia representa uma experiéncia Unica entre os envolvidos no processo de
adocao, porque comeca com a expectativa e a incerteza do encontro com o
desconhecido e termina com a possibilidade real de estabelecimento de vinculos de
afinidade e afetividade entre os envolvidos.

ApOs a realizacao do estagio de convivéncia pelo tempo necessario que o
caso concreto exigir, a equipe interprofissional elaborara relatdrio minucioso acerca
da conveniéncia ou ndo da constituicao do vinculo adotivo, ouvindo-se, sempre que
possivel, a crianga ou o adolescente. Embora ndo seja vinculante, o estudo de caso
sera sempre imprescindivel na medida em que podera servir como instrumento util
para ajudar o magistrado na formacao de convic¢ao segura a respeito da viabilidade
ou ndo do deferimento do pedido de ado¢do internacional (FIGUEIREDO, 2006, p.
110).

Uma vez apresentado o estudo psicossocial ao Juiz condutor do processo e
ante a auséncia de outras diligéncias porventura necessdrias, ouvir-se-d o
representante do Ministério Publico’™, que podera tanto requerer outras
providéncias que entender cabiveis como emitir, desde logo, parecer a respeito da
pertinéncia ou ndo da concessdo da adocdo internacional (FIGUEIREDO, 2006, p.
111).

Ap6s o parecer do Orgdo Ministerial, sera designada audiéncia de instru¢do
e julgamento, ocasidao em que poderdao ser ouvidas as partes e testemunhas™ e,
apos, sera proferida decisao a respeito da adocao.

Importante esclarecer que a sentenca proferida no processo de adocao

internacional tem natureza constitutiva, porque estabelece novo parentesco entre

Juventude por onde tramita o processo, e preferencialmente com o apoio dos responsaveis pela
execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que fornecerdo relatdrio detalhado
a respeito da pertinéncia do deferimento da medida.
' De acordo com o disposto no artigo 200 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Alias, a intervengao do Ministério Publico no processo de adogao internacional é sempre obrigatdria,
sob pena de nulidade, como acontece em todos os demais procedimentos afetos a Justica da
Infancia e da Juventude, devendo ser intimado pessoalmente de todos os atos do processo
(FIGUEIREDO, 2006, p. 113).
" Neste contexto, importante salientar que a opinido da crianca ou do adolescente sempre deverd
ser devidamente considerada, e que, contando com 12 (doze) anos de idade completos ou mais, serd
obrigatdrio o seu consentimento colhido na audiéncia designada, conforme disposi¢do do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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adotando e adotante e rompe com o parentesco anterior do adotando com sua
familia  biolégica. Define, assim, uma nova situacdo juridica de
paternidade/maternidade e filiacdo (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 429-430)

A sentenca que acolher ou rejeitar o pedido de adogao internacional
podera ser impugnada via recurso de apelacdo™, mas com prazo de 10 (dez) dias®.
Todavia, antes da remessa dos autos a superior instancia, o magistrado terd a
oportunidade de exercer o juizo de retratacao, o que possibilita ao Juiz prolator
rever sua prépria decisdo. (SILVEIRA, 2015, p. 25)

Mister frisar que, em nenhuma hipdtese sera permitida a saida do adotando
do territdrio nacional antes do transito em julgado da decisdo concessiva da
adocao™. Apenas apds o transito em julgado da decisao favordvel ao pedido serd

expedido alvara com autorizacdo de viagem e para obtencdao de passaporte.

(LIBERATI, 2003, p. 182)

Requisitos subjetivos e objetivos para a ado¢ao internacional

A adocao internacional deve assegurar a crian¢a ou ao adolescente os seus
direitos fundamentais, com reais vantagens a proporcionar-lhe condi¢bes de
integral desenvolvimento em ambiente familiar adequado e estruturado. Ha que ser
respeitado o interesse superior da crianca e do adolescente, consoante artigo 3° da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que contempla o principio do
“melhor interesse da crianca”, ratificado pelo Brasil, segundo o qual “todas as
ac¢Oes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou d&rgaos legislativos,

devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca”.

2 0 efeito da apelacdo serd sempre duplo, devolutivo e suspensivo, conforme artigo 199-A do
Estatuto, tendo o Ministério Publico e a Defensoria Publica e Curadores Especiais a vantagem do
prazo em dobro para recorrer (art. 188, do CPC, e art. 5°, § 5° da Lein®1.060/50).
3 Conforme preconizado pelo artigo 198 do Estatuto
'* De acordo com o § 8° do artigo 52 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
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Desse modo, ao examinar a questdo a respeito do pedido de habilitacao
perante a Autoridade Central Estadual, bem assim o pedido de ado¢ao internacional
formulado perante o Juizo da Infancia e da Juventude competente, a avaliacdo da
familia substituta deve ser muito criteriosa a fim de verificar a compatibilidade ou
ndo do (s) postulante (s) com a natureza da medida.

Por isso, o pedido de habilitacdo e posterior pedido de adocgao
internacional devem apontar os motivos orientadores do (s) postulante (s). Deve
haver motivo legitimo, ou seja, motivacdo adequada do(s) pretendente(s) ante as
necessidades de um futuro adotando, a ser apurada no decorrer do estagio de
convivéncia e do procedimento de avaliacdo levado a efeito pela equipe
interprofissional, com vistas a constatacdao do efetivo beneficio ao infante em
cotejo com a sua realidade presente, bem assim o principio da protecao integral a
crianca e ao adolescente, especialmente porque “a adocdo é uma medida de
protecdao aos direitos da crianca e do adolescente, e ndo um mecanismo de
satisfacdo de interesses dos adultos. Trata-se, sempre, de encontrar uma familia
adequada a uma determinada crianca, e ndo de buscar uma crianca para aqueles
que querem adotar” (CURY, 2010, p. 207).

Diante da importancia do adotante para que a adocdo se realize, foram
estabelecidos vdrios requisitos para a sua efetivacdo. O primeiro requisito é a
adocgao por procuracao, que é vedada pelo ordenamento juridico, evitando que o
adotante maior de 18 (dezoito) anos, por meio de procuradores, venha a adotar
sem qualquer contato com o adotando.

Por outro lado, o segundo requisito estd relacionado com a idade, ou seja,
somente poderd adotar a pessoa que for maior de 18 (dezoito) anos no gozo de sua
saulde fisica e mental. Quando se tratar de adoc¢ao conjunta, pelo menos uma das
partes deve satisfazer essa condicao de idade.

Em terceiro lugar, a adocao independe do estado civil do adotante,
entretanto quando a adocdo for conjunta, obrigatoriamente serd necessaria a
formalidade do casamento civil ou unidao estavel, comprovada a estabilidade
familiar. Caso os pretendentes sejam divorciados, poderdo adotar em conjunto ou
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sozinhos observando determinadas regras e, no caso de adogdo conjunta deve ser
assegurada a guarda compartilhada.

Outra exigéncia estd relacionada com a diferenca de idade entre adotante e
adotando, o adotante devera ser no minimo 16 (dezesseis) anos mais velho que o
adotando.

Por dltimo, é de extrema importancia existir um ambiente familiar
adequado e estruturado para o adotado, o qual tem o direito de ter pais afetivos
com condi¢bes econdmicas para atender as necessidades basicas sem vicios ou
antecedentes criminais, e, com respeito a sua dignidade, integridade fisica, psiquica
e moral (PEREIRA, 2010, p. 56-57).

Para a concretizacdo da adog¢dao sao necessdrios, além dos requisitos
mencionados referentes aos adotantes, outros que se referem aqueles que serdo
adotados. Em primeiro lugar o adotando devera contar com, no maximo, 18 anos de
idade na época do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela do adotante
(artigo 40 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Como excecdo, ha a
possibilidade de ajuizar pedido de adocao em relacdo a individuo com mais de 18 e
menos de 21 anos de idade.

Outro requisito estd relacionado a oitiva do adotando, que sempre que
possivel, sendo crianca ou adolescente, devera ser previamente ouvido por equipe
interprofissional a respeito da colocacdo em familia substituta. Na hipdtese de ser o
adotando adolescente, seu consentimento necessariamente deverd ser colhido em
audiéncia, na forma do § 2° do artigo 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por dltimo, estabeleceu o legislador que os grupos de irmaos, tanto quanto
possivel, devem ser colocados em ado¢do na mesma familia substituta (artigo 28 §
4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Referida norma visa a ndo separacao
dos irmaos que estdao disponiveis para adocao a fim de preservar os vinculos
existentes entre eles. Tal regra necessita ser observada pelos operadores do Direito
e técnicos envolvidos em adocao, pois é pensamento comum que os irmaos devam

permanecer juntos, até para minorar os efeitos da medida. Como excecdo, o
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legislador definiu que a separacdao dos irmaos pode ocorrer se comprovada
existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solucao diversa, procurando-se em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais (FERREIRA, 2010, p. 57).

Nesse diapasdo, o ensinamento de Maria Josefina Becker orienta que o
fundamental é que a ado¢ao é uma medida de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente, ndo sé um mecanismo de satisfacdo de interesses dos adultos.
Pretende-se, como fim ultimo, encontrar uma familia adequada a uma determinada
crianca e ndo de buscar uma crianca para aqueles que querem adotar (CURY, 2010,
p.207).

Além dessas regras fundamentais, a ado¢do internacional € irrevogavel, ou
seja, atribui a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos, inclusive
sucessorios.

No caso de adotantes residentes ou domiciliados fora do pais,
obrigatoriamente devem estar habilitados a ado¢do, segundo as leis de seu pais;
apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia credenciada em seu pais e,
deve-se obter um laudo de habilitacdo da Comissao Estadual Judicidria de Adocao
do Estado em que deseja ser inscrito.

Além disso, o adotante deve ter compatibilidade com a adogao e oferecer
um ambiente familiar adequado, que possa proporcionar uma vida saudavel e

harmoniosa ao adotado (BELTRAME, 2015).

Aspectos econdmicos e o trafico internacional de criancas e adolescentes

A adogao de criancas e adolescentes brasileiros por casais residentes ou
domiciliados fora do pais se relaciona com as indmeras dificuldades econémicas
existentes no Brasil. Dessa forma, pode-se identificar significativo estado de
pobreza e miséria em que se encontram parte das familias brasileiras, situacao que
gera pais sem as minimas condi¢des de criar e sustentar seus préprios filhos
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(CAPUA, 2009, p. 122). Além disso, a alta taxa de desemprego, os baixos niveis de
escolaridade e de rendimento familiar contribuem decisivamente para a instalagao
de um quadro favoravel ao aumento da quantidade de menores em situacOes de
risco (CAPUA, 2009, p. 123).

Embora a Constituicao Federal garanta o direito de toda a crianca e
adolescente de possuirem uma familia e um lugar na sociedade, nao € isso o que
ocorre na realidade em consequéncia das grandes dificuldades existentes no Brasil
(SILVA, 2006, p. 881).

Nas Jdltimas décadas, a progressiva procura de criancas e
adolescentes pelos casais estrangeiros sem filhos, ocasionou uma demanda
excepcional relacionada a adoc¢ao internacional. Embora existam pessoas muito
bem-intencionadas e que respeitam os critérios legislativos do pais de origem dos
adotandos, nem todas, porém, consideram esse requisito como primordial, optando
apenas pela obtencdo da crianca sem o devido processo legal (LIBERATI, 2003, p.
214).

Vdrios fatores motivam a pratica do trafico internacional de criancas e
adolescentes, normalmente associada as mais diversas situacdes violadoras de seus
direitos, como a prostituicao, pornografia infantil, exploracdo do trabalho infantil,
adocgdo internacional com fins comerciais, transplante de drgdos, trafico de drogas
e debilitacdo de grupos politicos, étnicos e sociais (COSTA, 1998, p. 91).

No mesmo sentido, de acordo com Marie-Pierre Poirier (2015),
representante do UNICEF no Brasil, o trafico de criancas também se define pelas
dimensdes econbmicas, de género, raga e idade. Meninas negras, de descendéncia
indigena e asidticas, origindrias dos paises da América Latina, Asia e Africa sdo as
principais vitimas do trafico internacional, estabelecendo-se assim como um grupo
prioritario de atencdo. Essas criancas e adolescentes, sem direito a cidadania nos
paises estrangeiros, tornam-se invisiveis, sem voz, sem identidade, sem direito a

crescer e se desenvolver livre de violéncias e ameacas.
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Portanto, a adoc¢do transnacional e o trafico internacional de criangas e
adolescentes, algumas vezes sdo assuntos que podem estar interligados, ainda mais
se se considerar o deslocamento destes do seu pais de origem, o que pode causar
dificuldades em garantir de forma eficaz a protecao da crianca e adolescente no
exterior (CAPUA, 2009, p. 92).

O ideal seria se houvesse uma averiguacdo rigorosa, para constatar as
condicdes gerais e a consciéncia dos adotantes ante a possibilidade de oferecer
uma boa criacdo ao menor (NADER, 2006, p. 397). Porém, ndo é exatamente isso
que acontece. De acordo com pesquisas do UNICEF, a extensao do problema da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e sua ligacdo com o trdfico
internacional, ocorre, porque o controle de imigracdao e a vigilancia nas fronteiras
nao sao praticados de forma rigida. Portanto, a facilidade de traficar criancas
decorre da condicdao vulnerdvel destas, assim como a falta de eficiéncia das
autoridades em fiscalizar devidamente as fronteiras do Brasil (CAPUA, 2009, p. 93).

Com a intencdo de penalizar as pessoas que se envolvem no trafico
internacional de criangas e adolescentes, o legislador editou a Lei Nacional da
Adocao que estabeleceu inumeros mecanismos a adogao internacional. Além disso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu na secao de Crimes em Espécie
em seus artigos 238 e 239 as devidas penalidades.

Diante dessa realidade, principalmente com o desaparecimento de
inUmeras pessoas, a Organizacao das Nac¢des Unidas passou a se preocupar com a
problematica do trafico de criangas e adolescentes, passando a criar Convengdes
visando precaver e reprimir criminalmente tal atividade por meio de normas
supranacionais (COSTA, 1998, p. 91).

Nesse contexto, é possivel destacar a Conven¢dao sobre os Direitos da
Crianca das Nagbes Unidas (1990); a Convencdo de Haia (1993) e a Convencao
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994).

A primeira adotou medidas necessarias, por parte dos paises signatarios,
com a finalidade de combater o sequestro, o trafico e a venda de criangas. A
segunda tem como intuito preservar a adocao internacional e procurou estabelecer
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mecanismos de cooperacdao entre os paises, criando um sistema com as
Autoridades Centrais que vigiavam todos os aspectos da ado¢ao internacional com
o objetivo de protecao das criancas e adolescentes. Por ultimo, a terceira e a mais
relevante das Convenc¢bes acerca do tema, estabeleceu normas de prevencao e
punicao do trafico, com o objetivo principal de estabelecer os direitos e interesses
fundamentais das criancas e adolescentes, por meio da elaboracdo de medidas de
cooperacao entre as Autoridades Centrais dos paises signatarios da Convencao
(COSTA, 1998, p. 91).

Estudos globais apoiados pelo UNICEF indicam que 1,2 milhdo de criancas
ao redor do mundo sdo vitimas de trafico todos os anos. Ja no Brasil, estimativas do
governo federal demonstram que desaparecem cerca de 40 mil, lamentavelmente
desse total, mais de 10% jamais sdo encontrados (POIRIER, 2015).

O artigo 5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, expressa de forma
exemplar que estes sujeitos de direitos, de nenhuma maneira poderao ser objetos
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Assim sendo, é de extrema relevancia que os 6rgaos governamentais
passem a tracar melhores metas no sentindo de investigar e descobrir todos os
envolvidos nos crimes relacionados ao trafico de criangas, adogao ilegal, sequestro,
dentre outros delitos ndo menos graves. De forma complementar, é de suma
importancia fiscalizar as fronteiras do Brasil, atuando ainda como forma de
combater aqueles que s3o atraidos por dinheiro facil e a corrupcao de policiais,

melhorando as condicbes de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 56).
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Adocao internacional sob o enfoque psicossocial

A adogao internacional € um belo, necessario e urgente encontro entre
pessoas que se redefinem em suas trajetdrias de vida, por mais distante que
inicialmente seus universos se localizem. Como visto até aqui, tal encontro se
viabiliza pelos instrumentos que o Direito criou e aperfeicoou ao longo dos anos nos
mais diversos paises.

O Direito propicia sua realizacao, mas a natureza do encontro € tipicamente
afetiva e relacionada a aspectos psicoldgicos, sociais e culturais de formacdo de
vinculos, conteudos estudados nas areas da Psicologia, Sociologia e Servico Social.

O principal ponto de partida e de convergéncia entre as dreas juridica e
psicossocial no que se refere a adocao é a importancia da familia no
desenvolvimento humano. A literatura unanimemente reconhece a importancia da
familia em todas as fases do desenvolvimento, especialmente nas iniciais, quando
uma crianca sem familia, sem alguém que para com ela exerca as fun¢des maternas
e paternas encontra-se ameacada em sua sobrevivéncia fisica e psiquica (BOWLBY,
2002, p. 34).

Ampliando-se o foco, a importancia da familia se justifica pela conjuntura
social em que estd inserida, sendo os significados sociais que ela representa
partilhados por aqueles que a integram, em uma interdependéncia com as
estruturas sociais, econOmicas, juridicas e culturais. Estes condicionantes
configuram todo o processo de adog¢do internacional e, inclusive, os vinculos
afetivos que surgem dessa nova relacao.

Dessa perspectiva, evidencia-se que a ado¢dao ndo se constitui em uma
saida para os problemas de abandono de criangas, ou de infertilidade dos casais,
mas num processo de filiacdo e de parentalidade baseados na construcdo de
vinculos afetivos, sociais e comunitarios que se promovam no respeito a condicao
de «criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em

desenvolvimento.

Tusgentium, v.12, n.6 - jul/dez 2015
174



ADOCAO INTERNACIONAL:
SEUS ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E PSICOSSOCIAIS

Neste viés, o fundamento da protecdo é o da integralidade, ou seja, todos
os direitos fundamentais devem ser garantidos, sem prejuizo de qualquer deles.
Assim, ao se falar em adoc¢ao internacional para a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitdria, é imprescindivel também vislumbrar que, do ponto de vista
psicolégico e social, a crianca esteja preparada para uma situacao de grande
alteracao sdécio-cultural, sob pena de ferir seu bem-estar fisico e emocional.

Paiva (2004, p. 16) ao estudar indicadores que revelam a disponibilidade
interna da crianga abrigada para a vida familiar, elencou, dentre eles, o desejo da
crianga em estabelecer novos vinculos, a elaboracao de lutos pelos rompimentos de
lacos ja sofridos, a condicdo de falar/expressar sobre as experiéncias de vinculacdo e
desvinculacdo, as representacdes de pai, de mde e de familia existentes em seu
psiquismo, interesse por aspectos da vida em familia e manifestacdo de ansiedade
pela integracao familiar.

Schettini Filho (2015) completa que, no processo de ado¢do, ndo se pode
ignorar a “triplice rejeicao” sofrida pela crianca adotada. O psicdlogo pontua que,
do ponto de vista da crianca, a primeira fonte de rejeicao é nao ter sido “adotada”
pela sua familia biolégica. A segunda surge como decorréncia de seu receio de ndo
ser aceita como filha pelos pais adotivos. A terceira, afirma, resulta do reflexo do
receio que os pais adotivos tém de ndo ser aceitos pelo filho adotado. O autor
considera que essa sindrome de rejeicao se resolve ao longo do estabelecimento
dos vinculos afetivos, com maior necessidade de apoio para os casos de adocao
tardia, quando o psiquismo das criancas maiores e dos adolescentes ja estd mais
desenvolvido.

Mais uma vez o afeto surge como a ponte ou o amadlgama que liga pais e
filhos na adocado. Seja para a aproximacao, seja para a superacao de traumas
vividos, a vinculacdo afetiva se coloca como imprescindivel para o sucesso da
adocao. Nesse processo, a participacao dos psicdlogos e assistentes sociais na

preparacao, conducdo e acompanhamento da adocdo internacional é de
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sobremaneira fundamental, pois confere seguranca de um ambiente saudavel para
o pleno desenvolvimento do adotado.

O papel do psicélogo e do assistente social nos processos de adocdo € o de
participar na fase preparatdria, de aproximacao e de estagio de convivéncia com o
intuito de desmistificar preconceitos e esteredtipos, modificar motivacdes, desvelar
vocacgdes, lapidar desejos dos pretendentes, ao passo que com os adotantes, se
deve atuar promovendo seu protagonismo, apoiando-os na superacao dos traumas
anteriores e estimulando o estabelecimento de vinculos (WEBER, 2008, p. 87 e 95).

No que se refere a adocao internacional, deve-se ainda considerar que as
criangas adotadas vém de ambientes de alto risco, muitas vezes com caracteristicas
que nao foram contempladas pelos pretendentes nacionais. A consideracdo de
Souza (2013, p. 05) decorrente do acompanhamento que realiza como psicéloga é
que nao existe adocao internacional que ndo envolva dor, sofrimento, inseguranca,
até porque para a crianca chegar a ser disponibilizada para estrangeiros é porque
recebeu muitos ndos em sua curta trajetéria de vida. Geralmente, sdo criancas
marcadas pelo sentimento de abandono e rejeicao e que, naturalmente, o que mais
temem € reviver essa situa¢do. Entdo nada mais esperado, que a crianga se manter
na defensiva quando é apresentada a possibilidade de ser adotada por estrangeiros,
pessoas que falam outra lingua, que comem outras comidas, que moram em um
pais distante do seu.

Resta claro que a preparacao dos pretendentes e das criancas, assim como
a aproximacao exige tempo e condi¢Oes técnicas de trabalhar quest6es emocionais
tao profundas. Igualmente, o momento posterior a adoc¢do também reserva
desafios na adaptacgao psicossocial da crianga, sendo um indicador indireto do éxito
dos procedimentos de preparacdao e de acompanhamento da aproximacao e do
estagio de convivéncia. Estudos de outros paises apontam dificuldades psicossociais
importantes para o desenvolvimento das criangas adotadas, tais como o
desenvolvimento da linguagem, as diferencas culturais, questées de saide fisica e
mental, e a superacdo dos traumas anteriores que dificultam a formacao de vinculos
afetivos.
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Comparacdes feitas com pais adotivos e bioldgicos em processos de
adocao detectaram que a transi¢ao para a parentalidade na adog¢ao tende a ser
abrupta, sem uma grada¢do paulatina dos pais com seus papéis parentais e, por
isso, os pais adotivos tendem a passar por maiores tensdes que os pais bioldgicos.
Essas mudancas sao intensas nas relacdes sociais, pois muitos pais ainda enfrentam
o estigma associado a adocao e atitudes negativas fundamentadas em ideologias
que valorizam a fecundidade e consanguinidade (LEVY-SHIFF; GOLDSHMIDT; HAR-
EVEN, 1991, p. 131-140).

De outro prisma, as expectativas e idealiza¢cdes da crianca em relacao a pais
estrangeiros sdao por vezes superdimensionadas, com o risco de que figuras
paternas vistas como benfeitores idealizados, aos quais o filho deva gratidao,
podem tolher a necessdria liberdade da crianca na expressao de sentimentos como
agressividade, rivalidade e competicao, sentimentos importantes para o
ecossistema das relacdes familiares (LEVINZON, 2004, p. 34).

Por sua vez, o estudo de Mendes (2008, p. 77) indicou que as diferencas
psicoldgicas, sociais e culturais ndo sao um fator relevante para o fracasso da
adogao internacional, mas constituem em aspectos relevantes a serem levados em
consideracao, especialmente no caso de colocagdo de criangas maiores. Ou seja, ha
cuidados ainda mais diligentes a serem tomados no referente a preparagao da
crianca e dos pais, mas trata-se de uma possibilidade a ser buscada com cautela,
mas otimismo.

As caracteriza¢bes utilizadas indicam a intensidade emocional e a
complexidade de fatores psicoldgicos e sociais envolvidos na adogao internacional.
A condicdo para a formagao do vinculo afetivo e a abertura para a adaptacao social,
comunitaria e cultural sdo elementos que devem ser considerados para a indicacao
e acompanhamento dos casos que atravessam as fronteiras. Ao trabalhar por este
objetivo, a crianca/adolescente que passe a viver em outro pais, em decorréncia de
uma adogao internacional, ndo somente aprendera uma nova lingua e uma nova
cultura, mas uma nova forma de ser e estar no mundo: em familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os diplomas legais anteriormente ressaltavam que a adocao tinha como
Unico fim, atender exclusivamente ao interesse das pessoas ou casais que nao eram
capazes de ter seus filhos de maneira natural, sem se importar com o interesse ou
dignidade das criancas ou adolescentes que iriam ser adotados. Com as constantes
modifica¢cbes pelas quais tem passado a sociedade, o objetivo ndo poderia ser
apenas esse. Assim, a partir da Constituicao Federal de 1988, a adocdo passou a
utilizar como base o principio do melhor interesse da crianca, tendo como finalidade
zelar pelas reais vantagens e melhores condicbes de vida para se desenvolverem
adequadamente.

Nesse sentido, a adocdo internacional se tornou uma forma de acolher
muitas criangas e adolescentes que se encontram, em sua maioria, em situacao de
risco pessoal ou social, sem a existéncia de um lar e carinho. Afigura-se como
solucao encontrada para o problema e proporciona nova chance de vida para esses
milhares de drfdos, abrindo-lhes grande oportunidade para o desenvolvimento ao
lado de pessoas dispostas a lhes oferecer uma familia e condi¢cbes para sua
formagao como pessoa digna, sobretudo, afeto e constituicao de vinculos, que sao
direitos de toda crianga ou adolescente.

Com a criacao e implanta¢ao do Cadastro Nacional de Ado¢dao e com a
entrada em vigor da Lei Nacional da Adog¢do, que permitiram a atualizacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, adaptando-o aos tempos atuais, constata-se
a clara intencdo do legislador em tornar ainda mais excepcional o instituto da
adocao internacional comparativamente a adogdao nacional, sistematizando de
maneira mais adequada e detalhada a matéria.

Contudo, é importante frisar que o Estado brasileiro ndo pode deixar que
suas criancas e adolescentes continuem a aguardar nas filas de adogdao e
permanecam vivendo e se desenvolvendo sem perspectivas nas unidades de

acolhimento. Assim sendo, acredita-se que a adocao internacional ainda pode e
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deve continuar a ser uma medida utilizada para diminuir o nimero de criangas em
situacdao de abandono e marginalizacao, principalmente no Brasil.

Nas Varas de Infancia e da Juventude do Brasil, embora exista um grande
nidmero de familias na fila de adocdo, comparado com o numero de criancas
disponiveis, poucos sao o0s que optam por criangas com caracteristicas
diferenciadas, com problemas fisicos ou psicolégicos, necessidades especificas de
saude, grupos de irmaos, dentre outras. Porém, em ambito internacional, as familias
estrangeiras, em sua imensa maioria, ndo possuem esse tipo de preconceito,
aceitando criancas e adolescentes com idade mais avancada, independentemente
de raca, cor, sexo, problemas de satide ou caracteristicas afins.

Assim, apesar de todo o preconceito que cerca a matéria, 0 que importa em
tais casos é a idoneidade moral dos candidatos e sua capacidade de preparo para
assumir as obrigacOes inerentes a filiacao que pretendem.

Importante ressaltar ainda, que é preciso manter a esperanca de haver uma
mudanca de postura por parte das autoridades governamentais e dos integrantes
do Poder Judicidrio, com a implementacao de politicas publicas eficientes por
profissionais verdadeiramente qualificados e vocacionados, conferindo-se assim
prioridade absoluta no tratamento das complexas questdes que envolvem criancas
e adolescentes.

De igual modo, a esperanca de que se intensifiquem as reflexdes voltadas a
uma mudanga de cultura quanto ao tema da adogao internacional, para que criangas
e adolescentes de todas as idades, sexo, cor da pele, portadoras ou nao de
necessidades especificas de salide e grupos de irmaos, possam ter a oportunidade
de encontrar uma familia brasileira ou, na sua falta, estrangeira, que os acolha,
lembrando que em relagdo ao afeto nao ha fronteiras.

Portanto, a adocao por familias residentes ou domiciliadas fora do pais,
longe de se constituir em uma alternativa inaceitdvel e indesejavel, deve ser
preservada porque vem se aprimorando e ganhando cada vez mais amparo e
credibilidade, na medida em que pode proporcionar, de forma efetiva, novas
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oportunidades para que as criancas e os adolescentes brasileiros sejam
verdadeiramente protegidos e consigam trilhar seus caminhos e realizar seus

sonhos.
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