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Resumo

No contexto de expansdo, abertura e pluralidade da jurisdi¢@o constitucional, este estudo se concentra na analise
comparativa entre o amicus curiae ¢ o custos vulnerabilis na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 709, do Distrito Federal, a qual trata das falhas e omissdes do Poder Publico no combate a pandemia
da covid-19 em relagdo aos povos indigenas brasileiros. A pesquisa investiga a atuacdo da Defensoria Publica da
Unido e a extensdo de seus poderes como custos vulnerabilis, em contraste com sua atuacdo tradicional como
amicus curiae. Utiliza-se o0 método dedutivo, o procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Na ordem de resultados, verifica-se que, ao reconhecer a instituicdo como custos vulnerabilis, a
protecdo dos grupos em situacdo de vulnerabilidade é reforgada, possibilitando mais uma forma, com poderes
ampliados, de intervengdo no processo objetivo.

Palavras-chave: ADPF 709; amicus curiae; custos vulnerabilis; Defensoria Piblica da Unido; grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

Abstract

In the context of expansion, openness and plurality of constitutional jurisdiction, this study focuses on the
comparative analysis between the amicus curiae and the custos vulnerabilis in the Claim of Non-Compliance with
Fundamental Precept 709, from the Federal District, which deals with the flaws and omissions of the Public Power
in combating the covid-19 pandemic in relation to Brazilian indigenous peoples. The research investigates the role
of the Federal Public Defender’s office and the extent of its powers as custos vulnerabilis, in contrast to its
traditional role as amicus curiae. The deductive method, the analytical procedure and the bibliographic and
jurisprudential research techniques are used. In order of results, it appears that by recognizing the institution as
custos vulnerabilis, the protection of groups in vulnerable situation is reinforced, enabling yet another form, with
expanded powers, of intervention in the objective process.

Keywords: ADPF 709; amicus curiae; custos vulnerabilis, Federal Public Defender; groups in vulnerable
situations.
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A DPU como “guardia dos vulneraveis”:
um comparativo da atuacdo do amicus curiae e do custos vulnerabilis na ADPF 709/DF

Resumen

En el contexto de expansion, apertura y pluralidad de la jurisdiccion constitucional, este estudio se enfoca en el
analisis comparativo entre el amicus curiae 'y el custos vulnerabilis en la Arguicion de Incumplimiento de Precepto
Fundamental 709, del Distrito Federal, que trata sobre las fallas y omisiones del Poder Piblico en el combate a la
pandemia de covid-19 en relacion a los pueblos indigenas brasilefios. La investigacion investiga la actuacion de la
Defensoria Publica de la Union y la extension de sus poderes como custos vulnerabilis, en contraste con su
actuacion tradicional como amicus curiae. Se utiliza el método deductivo, el procedimiento analitico y la técnica
de investigacion bibliografica y jurisprudencial. En el orden de resultados, se verifica que, al reconocer la
institucion como custos vulnerabilis, la proteccion de los grupos en situacion de vulnerabilidad se refuerza,
permitiendo una forma mas, con poderes ampliados, de intervencion en el proceso objetivo.

Palabras clave: ADPF 709; amicus curiae; custos vulnerabilis; Defensoria Publica de la Unidn; grupos en
situacion de vulnerabilidad.

1 Introducao

A salvaguarda dos grupos em situagdo de vulnerabilidade constitui um desafio
dindmico, sendo claramente refletida nas decisdes e politicas implementadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que tem demonstrado um comprometimento progressivo com a
protecdo dos direitos humanos e fundamentais ¢ a promocdo da justica as populagdes
marginalizadas. Em meio a transformacdes sociais significativas, mesmo diante da robustez da
protecdo dos direitos fundamentais na Constituicdo, a discussdo jurisdicional sobre a
representatividade e os direitos desses grupos ainda revela fragilidades notaveis. Esse cendrio
demanda uma andlise aprofundada e continua, visando fortalecer as estruturas legais e politicas
para assegurar uma protecao efetiva e abrangente.

Nesse evolver, o amicus curiae tem se mostrado uma ferramenta essencial para atenuar
o déficit democratico frequentemente observado no STF. A possibilidade de sua intervencao
voluntaria, conforme estabelecido pelas leis do controle concentrado de constitucionalidade
(Leis n.° 9.868/1999 e n.° 9.882/1999), resultou em um avanco significativo na
representatividade, permitindo uma participacdo mais ativa da sociedade civil.

Todavia, com o fim maximo de prote¢do de grupos em situacdo de vulnerabilidade, ¢
necessario analisar a recente decisao do STF no Referendo na Medida Cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, do Distrito Federal, em que a atuagao
da Defensoria Publica da Unido (DPU), na qualidade de custos vulnerabilis, mais uma vez
permitiu expandir a expressao e a representacao das pessoas em situagdo de vulnerabilidade no
controle concentrado de constitucionalidade. Desse modo, a novidade esta na sua atuacdo no
processo objetivo (apesar de haver alguns poucos precedentes) e na condugao da decisao que o

diferenciou do instituto do amicus curiae.
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Nesse cenario, levantam-se o0s questionamentos: frente as confrontacdes
contemporaneas do amicus curiae no controle concentrado de constitucionalidade, qual ¢ a
fungdo e quais sao os poderes distintivos do instituto do custos vulnerabilis? Para responder a
essas indagacoes, adota-se o método dedutivo, o procedimento analitico e a técnica de pesquisa
bibliografica e jurisprudencial.

A presente pesquisa possui relevancia pela analise da interven¢ao do amicus curiae e da
distinta maneira de intervengao no processo de controle concentrado de constitucionalidade, o
custos vulnerabilis, visando ambas as formas de intercessdo a prote¢do de grupos em situagdo
de vulnerabilidade. Nesse sentido, a ADPF 709 representa um marco significativo, permitindo

uma intervengao mais incisiva da DPU em processos judiciais de carater objetivo.

2  Embargos de declara¢io na ADPF 709%: a ADPU na ordem de “guardia dos
vulneraveis”

A ADPF 709 trata-se uma decisdo cautelar do STF relacionada a protecdo dos direitos
fundamentais dos povos indigenas durante a pandemia da covid-19. A agdo, proposta pela
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Rede Sustentabilidade
(REDE), Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Trabalhista (PDT), visou
demonstrar falhas e omissdes do Poder Publico no combate a pandemia entre esses povos,
destacando o alto risco de contagio e o potencial exterminio de etnias.

O STF reconheceu a vulnerabilidade dos povos indigenas a doengas infectocontagiosas,
observando a expansao acelerada da covid-19 entre eles e a insuficiéncia das a¢des da Unido
para a conten¢do da doenca. A decisdo enfatizou o direito dos povos indigenas de participarem
na formulagdo e execucdo de acdes de saude destinadas a eles, conforme estabelecido pela
Constituicao de 1988 e pela Convencao 169 da OIT.

A decisdo cautelar incluiu varias medidas especificas: a criagdo de barreiras sanitarias
para povos indigenas em isolamento ou de contato recente; a instalagdo de uma Sala de Situagao
para gestdo de agdes de combate & pandemia; a inclusdo de medidas emergenciais de contengao
e isolamento de invasores em relagao as comunidades indigenas no Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da covid-19; a extensao dos servigos do Subsistema Indigena de Satde a todos
os povos aldeados, independentemente do status de homologagdo de suas terras; e a elaboracao

e monitoramento de um Plano de Enfrentamento da covid-19 para os povos indigenas brasileiros.

3 Todas as informagdes do caso aqui telado poderdo ser acessadas a partir do seguinte enderego eletronico:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986.
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A decisdo foi tomada apds considerar a necessidade de didlogo institucional entre o
Judiciario e o Executivo, bem como a importancia do didlogo intercultural em questoes envolvendo
direitos de povos indigenas. O STF, por maioria, referendou a cautelar deferida parcialmente, com
a ressalva de que as acOes de saude ja em curso ndo deveriam ser interrompidas. A decisdo foi
tomada em sessdo presidida pelo Ministro Dias Toffoli, realizada por videoconferéncia, e contou
com a participagdo de diversos representantes e entidades interessadas.

Nessa agdo, em 12 de julho de 2020, a DPU apresentou uma peticao cujo pedido
principal visava a adoc¢do, pela Unido, de medidas imediatas para instalar e manter barreiras
sanitarias, a fim de proteger terras indigenas habitadas por povos isolados e de recente contato,
especialmente no contexto da pandemia de covid-19. No mesmo documento, houve a
solicitacdo de ingresso na modalidade de custos vulnerabilis no processo, com base no artigo
134 da Constituicdo da Republica, que atribui a institui¢do a orientagdo e a defesa dos direitos
de grupos em situacao de vulnerabilidade.

E importante registrar que a DPU desempenha um papel significativo nessa a¢io. Na
manifestagdo, desde logo, sustentou a necessidade de um Observatério Nacional covid-19,
como um canal para a populagdo reportar violagdes de direitos pelo Poder Publico durante a
pandemia por meio do sitio eletronico da DPU. Além disso, foi implementado um hotsite
especifico para tratar de assuntos relacionados ao coronavirus, reunindo informacgdes sobre a
atuacado juridica da instituicao em relagdo a pandemia.

Além disso, a DPU sustenta que propds agdes civis publicas, em conjunto com outras
entidades, visando medidas de protecao e atendimento a saude indigena e ndo indigena afetadas
pela covid-19. Isso inclui a apresentagdao de um plano de atendimento a saude na regido do Alto
e Médio Solimdes e Vale do Javari, e a instalacdo de leitos e espagos de isolamento para
indigenas das Terras Indigenas Tenondé Pora e Jaragud em Sao Paulo.

Com isso, cabe frisar que a DPU atua na salvaguarda dos interesses legitimos das
comunidades vulnerdveis, reforcando seu papel constitucional como Estado Defensor e
ampliando sua capacidade de influenciar o sistema juridico além do papel de um amicus curiae.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja reconheceu a DPU como “guardia dos vulneraveis”,
ampliando sua legitimidade para atuar em causas que afetam grupos vulneraveis. Veja-se o

excerto trazido pela DPU:

2. Na espécie, apos analise acurada dos autos, verificou-se que o acérddo embargado
deixou de analisar a possibilidade de admissao da Defensoria Publica da Unido como
custos vulnerabilis. 3. Em virtude de esta Corte buscar a esséncia da discussdo, tendo
em conta que a tese proposta neste recurso especial repetitivo ird, possivelmente,
afetar outros recorrentes que nao participaram diretamente da discussdo da questao de
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direito, bem como em razdo da vulnerabilidade do grupo de consumidores
potencialmente lesado e da necessidade da defesa do direito fundamental a satde, a
DPU esta legitimada para atuar como quer no feito. 7. Embargos de declaragdo
acolhidos, em parte, apenas para admitir a DPU como custos vulnerabilis. (STJ, EDcl
no REsp 1712163/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Segunda Secdo, julgado em
25/09/2019, DJe 27/09/2019)

Por fim, a DPU, na mesma peti¢dao, também apresenta um pedido subsidiario para
ingresso como amicus curiae, caso nao seja aceita como custos vulnerabilis. Todavia, em
decisdo monocratica do Ministro Relator Barroso, datada em 29 de julho de 2020, de maneira
conjunta, ele deferiu inumeros pedidos de terceiros na modalidade de amicus curiae, incluindo,

portanto, a DPU. Nessa decisdo, requereram ingresso na modalidade de amicus curiae os

seguintes terceiros:

(1) Conselho Indigenista Missionario - CIMI; (ii) Conectas Direitos Humanos,
Associacdo de Direitos Humanos em Rede e Instituto Socioambiental - ISA (por meio
de peti¢do conjunta); (iii) Defensoria Publica da Unido; (iv) Movimento Nacional de
Direitos Humanos - MNDH; (v) Conselho Indigena Tapajos Arapiuns - CITA e Terra
de Direitos (também por peti¢do conjunta); ¢ (vi) Comissdo Guarani Yvyrupa- CGY
(Brasil, 2020, https://peticionamento.stf.jus.br/api/peca/recuperarpdf/15343883375).

Ocorre que a DPU havia solicitado a sua interveng¢do como custos vulnerabilis, sendo o
pedido de amicus curiae de forma subsididria. A questdo maior reside em que o pedido de
custos vulnerabilis nem foi alvo de manifestacdo. Logo, no decorrer, especificadamente no dia
12 de agosto de 2020, a DPU apresentou embargos de declaracdo para que o STF avaliasse a
possibilidade de sua atuacdo como custos vulnerabilis.

Em decisdo sobre os embargos, em 16 de outubro de 2023, o Ministro Luis Roberto
Barroso apresenta aspectos notaveis da atuacdo da DPU na condigdo de “guardia dos
vulneraveis”. Essa figura juridica, diferenciada do amicus curiae, confere a instituigdo poderes
mais amplos, como a possibilidade de realizar requerimentos autbnomos e interpor recursos,
além de ter um tempo de sustentacdo oral semelhante as partes principais do processo.

Ademais, a decisdo ressalta a importancia da DPU na defesa dos interesses coletivos e
difusos, particularmente dos grupos vulneraveis. Para ser admitida como custos vulnerabilis, a
institui¢ao precisa demonstrar a vulnerabilidade dos destinatarios de sua agdo, o elevado grau
de desprotecao dos interesses a serem defendidos e o alinhamento dessa atuagdo com sua
missdo institucional. A decisdo estabelece que a admissdo da instituicdo em agdes de controle
concentrado de constitucionalidade ¢ uma consequéncia direta da Constitui¢do, que lhe confere

status equivalente ao do Ministério Publico, ambos considerados essenciais a justica. Note-se

a ementa do caso:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ADMISSAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO “CUSTOS
VULNERABILIS”.

1. Embargos de declaragdo por meio dos quais a Defensoria Publica requer que se
supra a omissdo da decisdo embargada quanto a seu requerimento de ingresso nos
autos da ADPF 709 na condigdo de custos vulnerabilis. A aplicagdo do instituto lhe
facultaria o exercicio de poderes mais amplos do que aqueles reconhecidos a figura
do amicus curiae, possibilitando-lhe: a realizacdo de requerimentos autonomos (tais
como de medida cautelar e de produgdo de provas), a interposicao de recursos, bem
como tempo de sustentacdo oral semelhante aquele conferido as partes.2. A condigdo
de custos vulnerabilis permite que a Defensoria Publica intervenha nos feitos, em
nome proprio, mas no interesse dos direitos dos necessitados, de modo a fortalecer a
defesa de interesses coletivos e difusos de grupos, que, em outras condi¢des, ndo
teriam voz. Trata-se de instituto intimamente relacionado as suas atribuigdes
institucionais de defesa de direitos humanos (art. 134, CF). Nas agdes de controle
concentrado, tal intervengdo confere, ainda, maior abertura ao debate, permitindo que
se aportem diferentes perspectivas que ndo estariam disponiveis em outras
circunstancias. Precedentes: STF, Rcl n. 54.011, Rel. Min. André Mendonga, j.
29.06.2022; STJ, EDcl no REsp 1.712.163, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 25.09.2019.3.
Sao requisitos para a admissibilidade, como custos vulnerabilis: (i) a vulnerabilidade
dos destinatarios da prestagdo jurisdicional; (ii) o elevado grau de desprotegdo
judiciaria dos interesses; (iii) a formulacdo do requerimento por defensores com
atribuig@o; e (iv) a pertinéncia da atuagdo com uma estratégia de cunho institucional.
Resguardada a autonomia funcional da institui¢do, o Poder Judiciario podera aferir,
como etapa prévia a admissdo, a presenga dos trés primeiros requisitos.4. Embargos
de declaragdo conhecidos e providos para admitir a intervengdo da Defensoria Ptblica
da Unido no feito, a titulo de custos vulnerabilis no ambito da ADPF 709, tendo em
vista a condi¢do de extrema vulnerabilidade das comunidades indigenas, os diversos
direitos fundamentais que se busca concretizar na agao e a pertinéncia da questdao com
as atribuigoes da DPU. (BRASIL, 2023,
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754033962)

Verifica-se que, dessa forma, na ADPF 709, o foco estava nas falhas e omissdes do
Poder Publico no enfrentamento da pandemia de covid-19, afetando desproporcionalmente os
povos indigenas. A vulnerabilidade historica desses povos e a necessidade de uma atuacao
judicial efetiva para a protecao de seus interesses justificam a intervengao da DPU como custos
vulnerabilis.

O papel de custos vulnerabilis permite a DPU intervir em nome proprio, representando
os direitos dos necessitados e fortalecendo a defesa de interesses coletivos e difusos de grupos
vulnerdveis que, de outra forma, ndo teriam voz adequada no processo. Mas, bem como o
instituto do amicus curiae, ¢ uma forma de intervencdo de terceiros, especifica a DPU, visto
que ndo figurara como parte — apesar de a ela serem concedidos os mesmos poderes. Em
conclusdo, o Ministro Barroso reconhece e acolhe os embargos de declaracdo, permitindo a
intervengdo da DPU nessa condi¢cdo. Essa decisdo ressalta o papel vital da instituicdo na
promocao dos direitos humanos e na igualdade de acesso a justiga, especialmente em situacoes

de vulnerabilidade e marginalizagdo, como ¢ o caso dos povos indigenas durante a pandemia.
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Apos a exposi¢do das principais nuances da ADPF 709, especialmente quanto ao pedido
da DPU e da decis@o que deferiu a sua atuag¢do na qualidade de custos vulnerabilis, torna-se
relevante delinear as diferengas cruciais com o instituto do amicus curiae, figuras que possuem
o potencial de abertura da jurisdi¢ao constitucional e atuam no fim ultimo de prote¢do de grupos

em situagdo de vulnerabilidade.

2 No fim ultimo da abertura da jurisdicio constitucional e da garantia dos direitos dos
grupos em situacio de vulnerabilidade: uma analise comparativa dos institutos do
amicus curiae e do custos vulnerabilis frente a ADPF 709

Conforme verificado na decisdo do Ministro Barroso, ele estabelece os poderes e
requisitos do custos vulnerabilis, uma intervengdo juridica tida como inovadora da DPU no
controle concentrado de constitucionalidade (apesar de haver precedentes, como se vera
abaixo). Essa interveng¢ao ¢ destinada a defender os direitos dos mais necessitados, cumprindo
sua missao constitucional de tutela dos direitos humanos. Tal atuagao permite que a institui¢ao
opere em condic¢des equivalentes as das partes principais em processos judiciais, superando as
restrigdes impostas ao amicus curiae no que se refere aos seus poderes processuais €
prerrogativas. Originado de construgdes doutrindrias, o instituto do custos vulnerabilis vem
sendo progressivamente aceito nos tribunais brasileiros, refletindo a expansdo do papel da
Defensoria Publica.

A atuacdo na qualidade de custos vulnerabilis ¢ reconhecida como fundamental para
reduzir a invisibilidade dos necessitados em processos judiciais, particularmente nos casos em
que ndo sao partes. Essa atuagcdo ndo apenas fornece assisténcia juridica integral, mas também
enriquece o debate juridico com diversas perspectivas, na ordem de abertura e pluralidade da
interpretacdo constitucional.

Da mesma forma que o amicus curiae, o custos vulnerabilis atua no STF com uma
importancia paralela na defesa dos interesses de grupos em situacdo de vulnerabilidade em agdes
judiciais. Ambos os mecanismos possibilitam intervencdes assertivas e eficientes, no entanto a
Defensoria Publica assegura, como ‘“guardia dos vulnerdveis”, uma representacdo ainda mais
focada e ampla aos direitos desses grupos, complementando a atuacao do amicus curiae.

Além disso, a evolucao institucional recente da Defensoria Publica ressalta sua
importancia na legitimacdo do 6rgao frente aos Poderes Republicanos e Cortes Internacionais.
Nesse contexto, surge o conceito de custos vulnerabilis, segundo o qual a institui¢do atua como
protetora dos interesses dos vulneraveis, especialmente quando se encontram em situacao de

desigualdade em termos de necessidades humanas (Ferreira, 2021).
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A figura do custos vulnerabilis ¢ uma construcdo que ainda ¢ recente na doutrina
brasileira, ndo se tendo um parametro delineado. O que se sabe, até o momento, ¢ que tal
atuacao da Defensoria Publica ndo se limita a representar a parte em juizo, mas estende-se a
uma func¢do mais ampla de protecao dos interesses dos necessitados em geral. Tal abordagem
¢ evidente em diversos contextos juridicos. Por exemplo, no ambito das execugdes penais, a
Lei n.° 7.210/1984, com a inclusdo do artigo 81-A pela Lei n.° 12.313/2010, autoriza
expressamente a intervencdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis, garantindo a
regular execug@o da pena e da medida de seguranca.

No contexto civel, a intervengao como custos vulnerabilis ¢ ilustrada pelo artigo 554, §
1°, do Cédigo de Processo Civil, em casos de agdes possessorias envolvendo um grande numero
de pessoas em situagcdo de hipossuficiéncia econdmica. Essas disposicdes legais sdo apenas
exemplos da aplicabilidade mais ampla do papel da Defensoria Publica, que se estende além da
vulnerabilidade econOmica para abranger outras formas de vulnerabilidade, como as
enfrentadas por consumidores, criangas e adolescentes, idosos, indigenas, entre outros,
conforme destacado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no artigo 141.

Agora, ao tragar um paralelo com o amicus curiae, um instrumento de grande
importancia na abertura e pluralidade da jurisdicao constitucional e atualmente incorporado no
CPC de 2015, observa-se que ele possui limitagdes quanto a abrangéncia de suas exposicoes.
Apesar de sua denominagao latina significar “amigo da corte”, ¢ importante esclarecer que essa
expressdo nao se refere a amigos no sentido comum, como nos casos de suspei¢do, nem aos
auxiliares da justi¢a (Bueno, 2021).

O amicus curiae, nesse contexto, atua como um terceiro alheio que auxilia o Tribunal
em casos de grande relevancia social, repercussao significativa ou questdes de natureza unica.

Nesse contexto, Leal e Maas arrazoam que:

Pode-se conceituar o amicus curiae como um terceiro que intervém na lide de forma
(des)interessada, alguém que, apesar de ndo estar litigando, possui interesse na
matéria sub judice e que pretende, com a sua intervengdo, beneficiar os interesses de
uma das partes na causa, ou uma determinada posi¢do - visto o carater objetivo das
agdes do controle concentrado de constitucionalidade -, abandonando, em certa
medida, dessa forma, a pretensa neutralidade que lhe ¢ atribuida em seu sentido
original (Leal; Maas, 2014, p. 71).

Nesse sentido, corroborando essa visao, Didier Junior (2020) argumenta que o papel do
amicus curiae no processo judicial ¢ o de um terceiro que pode intervir espontaneamente, a
convite de uma das partes ou por solicitagdo do proprio 6rgao jurisdicional, ou seja, de forma

voluntéria ou por requisi¢cdo do juizo. O objetivo dessa intervengao ¢ fornecer informagdes e
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perspectivas que possam aprimorar a qualidade da decisdo judicial. Arrazoa que a funcdo do
amicus curiae ¢ distinta daquela desempenhada por um perito, por exemplo. Enquanto a pericia
serve como um meio de prova e andlise dos fatos do caso, o amicus curiae, atuando como uma
parte interessada, oferece sua opinido sobre a complexidade da causa, especialmente em
aspectos técnicos e juridicos. Além disso, ressalta que, diferentemente de outras figuras no
processo judicial, o instituto ndo recebe honorarios.

Em resumo, reconhecida por sua singularidade, a figura do amicus curiae desempenha
um papel distinto no sistema juridico. Leal e Maas (2014) apontam que a contribuicdo desse
terceiro vai além do mero refor¢o argumentativo, ele enriquece o debate e proporciona a
legitimidade das decisdes judiciais com sua participacdo. Uma analise detalhada revela a
esséncia juridica do amicus curiae como um elemento Unico no sistema legal, diferenciando-se
de outros instrumentos por sua maneira peculiar de intervengao.

Vale referir, no ponto, que a primeira manifestacdo da modalidade de amicus curiae,
requisitada, ocorreu por meio da inser¢do da Lei n.° 6.385/1976, que trata sobre o Mercado de
Valores Mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios. Especificadamente no artigo 31,
¢ estabelecido que a Comissdo de Valores Mobilidrios serd sempre intimada para oferecer
parecer ou prestar esclarecimentos (Brasil, 1976). A doutrina majoritaria do tema compreende
que se trata aqui da primeira manifestacdo de amicus curiae em solo brasileiro, devido ao fato
de que a CVM atua como uma amiga da corte ao elucidar os fatos e dados especificos acerca
do assunto (Del Pra, 2011).

Em continuidade, ¢ importante acentuar, sobretudo na concep¢ao de o amicus curiae
cumprir com o déficit democratico e ser um instrumento de defesa dos grupos em situagao de
vulnerabilidade, que, a partir da implementacao das Leis n.® 9.868 e 9.882/1999, observa-se
uma evolugdo significativa na participagdo do instituto no ambito do controle de
constitucionalidade concentrado. Esse periodo representa um divisor de aguas, transformando
o papel do amicus curiae em uma ferramenta essencial para mitigar a lacuna democratica nas
tomadas de decisdes judiciais. Com essa legislacdo, o instrumento juridico-processual passou
a ter um papel mais definido, especialmente em processos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), da Agao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (Leal; Maas, 2014).

Bueno (2021) salienta que o amicus curiae nao visa defender os interesses de uma pessoa
isoladamente, mas representar os interesses de um grupo especifico que pode ser impactado por
uma decisdo judicial. Portanto, o papel do amicus curiae é considerado um interesse

institucional, visando elucidar o Tribunal sobre as implica¢des que sua decisdo pode ter para
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determinado grupo social. Dessa forma, a participagdo do instituto no processo judicial tem
como objetivo garantir, ou pelo menos tentar assegurar, que as vozes sociais sejam
representadas no ambito judicial.

Nesse viés, torna-se pertinente trazer a recente decisdo do STF, datada de 5 de maio de
2023, na ADI 6561/TO. Essa decisdo aborda uma legislacdo tocantinense que institui um
registro de individuos que consomem ou s3o dependentes de substincias entorpecentes.
Importante, visto que nessa decisao recente o STF, uma vez mais, reafirma a importancia do

instituto do amicus curiae em sede jurisdicional:

De inicio, destaco que a figura do amicus curiae revela-se como instrumento de
abertura do Supremo Tribunal Federal a participacdo popular na atividade de
interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo possibilitando que, nos termos do art. 138
do Cdédigo de Processo Civil, 6rgdos e entidades se somem a tarefa dialogica de
defini¢do do conteudo e alcance das normas constitucionais. Essa interagdo dialogal
entre o Supremo Tribunal Federal e os orgdos ¢ entidades que se apresentam como
amigos da Corte tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e¢ elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo
Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal,
possibilitando, assim, decisdes melhores e também mais legitimas do ponto de vista
do Estado Democratico de Direito. Nao ¢ por outro motivo que esta

Corte tem admitido com frequéncia a intervenc¢do de amicus curiae como participe
relevante e que evidencia a pluralidade que marca a sociedade brasileira [...] (Brasil,
2023,

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357836176 &ext=.pdf).

Note-se como o amicus curiae, no contexto do STF, permite a participacdo popular na
interpretacao e aplica¢do da Constituicdo brasileira. De acordo com o artigo 138 do Codigo de
Processo Civil, 6rgaos e entidades podem participar do processo de tomada de decisdo,
contribuindo para um didlogo mais amplo sobre o contetido e o alcance das normas constitucionais.
De mais a mais, a sua presenca alcanga ainda mais notoriedade, porque ele consegue promover uma
interagdo dialogal entre o Tribunal e diversos 6rgaos e entidades, enriquecendo o processo decisorio
com diferentes pontos de vista, interesses e informacdes que podem nao ser diretamente percebidos
pelos intérpretes oficiais durante a analise formal de um caso.

Ainda, ha de se recordar que o amicus curiae, motivado pela relevancia da matéria,
especificidade do tema objeto da demanda ou pela repercussdo social da controvérsia, busca
representar um segmento da sociedade, demonstrando um interesse institucional que transcende
interesses pessoais ou particulares — por exemplo, uma associagdo que busca intervir em um
caso com um interesse estritamente proprio. Aqui, € crucial entender que o verdadeiro interesse
institucional deve ser visto como um meio para o terceiro interveniente contribuir para o

enriquecimento da decisao judicial com sua especializacao no topico em discussao (Neves, 2017).
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O papel do amicus curiae ¢ definido pelo artigo 138 do Cddigo de Processo Civil.
Quando o juiz ou relator permite que terceiros participem no processo, eles especificam quais
acoes ele pode realizar. Geralmente, isso inclui escrever manifestagdes e fazer discursos orais.
No entanto, o amicus curiae s6 pode recorrer em situagdes especificas. Por exemplo, o artigo
1.015 do CPC/15 permite que ele use o recurso de agravo de instrumento em certos casos. Se a
decisdo for tomada individualmente por um relator em um Tribunal, o recurso apropriado ¢ o
agravo interno, como o artigo 1.021 estabelece (Bueno, 2021).

Agora, no que concerne a manifestacdo da DPU na qualidade de custos vulnerabilis,
percebe-se que o amicus curiae possui algumas limitagdes intrinsecas em sua intercessdo. Em
contraste, o papel da instituicdo como custos vulnerabilis, ou “guardia dos vulneraveis”, no
sistema juridico brasileiro, ¢ representar e defender pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
atuando como porta-voz de suas realidades e interesses em processos judiciais. Ela tem
autorizacdo para realizar qualquer ato processual, incluindo a apresentagdo de documentos e
recursos, de maneira similar ao Ministério Publico em sua funcdo de custos iuris, ou seja, como
guardido do ordenamento juridico (Custos..., s. d.).

Conforme estabelecido pela Constituicio de 1988, a Defensoria Publica ¢ uma
instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da orientagao
juridica, promocao dos direitos humanos e defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, especialmente para os necessitados (Brasil, 2023; Custos..., s. d.). A
institui¢do possui a prerrogativa de intervir em casos que envolvem direitos de pessoas
vulneraveis, agindo independentemente de procuragdo ou representacdo legal. Sua ingeréncia
¢ em nome proprio, refletindo a miss@o constitucional da institui¢do, ndo apenas representando
individuos ou grupos em juizo, mas também como protetora dos direitos dos necessitados
(Custos..., s. d.).

Ha de se recordar que, inicialmente, a assisténcia juridica gratuita foi estabelecida para
promover a igualdade dos cidaddos necessitados perante a Justica. A Defensoria Publica,
representando esse modelo, tem sido eficaz em sua missdo constitucional. Esse sucesso ¢
atribuido, em parte, a varias alteracdes constitucionais, com destaque para a Emenda
Constitucional 80, que reforcou o papel dela como um agente de transformagao (Ferreira, 2021).

O ponto ¢ que a atuagdo da Defensoria Publica abrange um espectro mais amplo do que
apenas o0s economicamente hipossuficientes, incluindo também individuos com
vulnerabilidades informacionais, organizacionais, sociais ou aqueles considerados

hipervulneréaveis, que enfrentam multiplas formas de vulnerabilidade. Esse grupo inclui idosos,
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criangas e adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, consumidores, pessoas em situagao de
rua e individuos privados de liberdade, entre outros (Custos..., s. d.).

A ADPF 709 ¢ tida como um marco, no STF, da permissao da atuagao da DPU na ordem
de custos vulnerabilis, notamente devido as diferenciagdes que, na decisdo, se encontram com a
figura do amicus curiae. Ha precedente dessa forma de atuagao da institui¢do no Habeas Corpus
143.641/SP, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Nesse caso, Eloisa Machado de
Almeida, Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, integrantes
do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos, apresentaram um habeas corpus coletivo em
beneficio de todas as mulheres presas preventivamente que fossem gestantes, puérperas ou maes
de criangas sob sua responsabilidade, além das proprias criangas (Brasil, 2018).

As Defensorias Publicas dos Estados do Ceara, Parana e Mato Grosso do Sul buscaram
admissao no processo como custos vulnerabilis e, subsidiariamente, como amicus curiae. De
modo geral, as petigdes argumentam que a figura de custos vulnerabilis é invocada para defender
os interesses de grupos vulneraveis. No contexto do caso, refere-se especificamente a protecao
das mulheres encarceradas ¢ suas criancas. As defensorias, atuando como custos vulnerabilis,
enfatizam a necessidade de garantir direitos fundamentais e condi¢des dignas para essas mulheres
e seus filhos, destacando a vulnerabilidade desses grupos dentro do sistema prisional.

Atuando como custos vulnerabilis, as Defensorias Publicas buscam fornecer
informacdes e argumentos relevantes para o caso em questdo. Argumentam que, embora nao
representem diretamente as mulheres afetadas, desempenham um papel crucial ao fornecer uma
perspectiva juridica e humanitéria essencial para a compreensdo plena das implicagdes do caso
em julgamento. Esse papel ¢ particularmente importante, considerando o impacto potencial
desse caso sobre o tratamento das mulheres no sistema prisional e as consequéncias para seus
filhos (Brasil, 2018).

Nesse contexto, a manifestagdo da DPU como custos vulnerabilis vai além da atuacao
tipica do amicus curiae. Ou seja, as petigdes buscaram atuar primordialmente como custos
vulnerabilis e, de forma subsidiaria, como amicus curiae. Isso evidencia que sdo figuras
distintas, sendo que a primeira oferece um grau de protecdo mais abrangente ao passo que a
segunda se atenta a protecao especifica dos grupos vulneraveis.

A distingdo entre o amicus curiae € o custos vulnerabilis ¢ fundamental para compreender
a dinamica e o impacto dessas figuras no sistema juridico brasileiro. O amicus curiae, como
ressaltado por Leal e Maas (2014), possui uma natureza particular, atuando como uma intervengao
atipica de terceiros no processo judicial. Sua fung¢ao € contribuir com a Corte, enriquecendo o debate

e ajudando a suprir o déficit democratico na jurisdicdo constitucional. Ele ndo ¢ apenas um
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observador, mas um participante ativo que traz perspectivas e informagdes relevantes para o caso,
especialmente em questdes de grande relevancia social ou complexidade técnica.

Por outro lado, a teoria do custos vulnerabilis, conforme explicada pelo Ministro
Barroso na decisao da ADPF 709, ¢ uma figura processual que se mostra mais adequada para
representar os interesses de individuos em situacdo de vulnerabilidade. A Defensoria Publica,
ao atuar como custos vulnerabilis, tem a capacidade de intervir diretamente no processo,
defendendo os direitos de pessoas economicamente desfavorecidas que seriam diretamente
afetadas pelo resultado do julgamento. Essa figura ¢ particularmente importante em casos que
envolvem politicas publicas ou questdes de grande impacto social, como a protecdo de
populagdes em condicdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou questdes
relacionadas a criminalizagdo do consumo de drogas.

Essencialmente, enquanto o amicus curiae contribui para o enriquecimento do debate
juridico e a pluralizagdo das perspectivas no processo, o custos vulnerabilis permite uma
representacdo mais direta e ativa dos interesses de grupos vulneraveis, garantindo que suas
vozes e necessidades sejam consideradas de maneira efetiva na tomada de decisdes judiciais.

A andlise da natureza juridica do custos vulnerabilis em comparagdo com o amicus curiae
revela diferencas significativas entre os dois institutos, reforcando a importancia de cada um no
contexto juridico brasileiro. E importante asseverar que o custos vulnerabilis possui um carater
instrumental, alinhado com a missdao constitucional da Defensoria Publica e¢ os valores
estabelecidos no artigo 134 da Constituicdo Federal, como a democracia, os direitos humanos e
a igualdade. Além disso, a interven¢do na ordem de custos vulnerabilis deve ser fundamentada
na defesa dos direitos das pessoas necessitadas e na relevancia do caso para alcangar esse objetivo.

De mais a mais, o custus vulnerabilis representa uma evolu¢do na maneira como a
Defensoria Publica pode intervir em processos judiciais. Essa figura permite que a instituigdo
atue ndo apenas como um auxiliar da justica, mas defendendo os interesses de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade de maneira direta e efetiva. O custos vulnerabilis tem a capacidade
de intervir diretamente no processo, realizando atos processuais semelhantes as partes
principais, o que inclui a apresentagdo de documentos, solicitagdo de medidas cautelares,
producdo de provas, interposi¢ao de recursos e tempo adequado para sustentagio oral

Em conclusdo, o custos vulnerabilis nao pode ser confundido como uma mera
ampliacao do amicus curiae, pois atua como um instituto distinto. Todavia, ndo pode ser visto
como parte, pois € um terceiro. Essas figuras devem coexistir e trabalhar conjuntamente para

garantir a prote¢do de grupos em situacao de vulnerabilidade.
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A fim de se obter uma compreensdo mais aprofundada e detalhada dos institutos em
analise, torna-se essencial apresentar um quadro comparativo abrangente. Ele ndo apenas

facilitara a visualiza¢do das diferengas e semelhancas chave entre eles, mas também servira

como uma ferramenta habil para desvendar as nuances e as particularidades de cada um.

Quadro 1: Comparativo funcional: Amicus Curiae vs. Custos Vulnerabilis

Aspecto

Amicus Curiae

Custos Vulnerabilis

Definicao

Terceiro interveniente que busca pluralizar
o debate constitucional, fornecendo
informagdes e perspectivas relevantes.

Intervengao direta e ativa da Defensoria
Publica em  processos judiciais,
defendendo os direitos de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade.

Papel no processo

Trata-se de um terceiro interveniente.

Atua como um terceiro, com poderes
iguais aos das partes no processo, com
capacidade de intervengdo especifica.

Tipo de Contribui para o enriquecimento do debate | Defesa direta e ativa dos interesses de
intervencio juridico e garantia de diferentes pontos de | grupos vulneraveis, assegurando que suas
vista, incluindo a protegdo de grupos em | vozes sejam consideradas na tomada de

situagdo de vulnerabilidade. decisoes judiciais.

Poderes Traz informagdes valiosas, mas sem | Capacidade de  realizar  pedidos
amplitude de atuagdo para solicitar | autdnomos, solicitar medidas cautelares,
medidas e com capacidade recursal | produzir provas, interpor recursos ¢
limitada. Manifesta-se de forma escrita e | dispor de tempo para sustentagdo oral.
oral.

Representatividade | Representa um interesse institucional e | Representa e defende pessoas em situagio
publico, visando elucidar o Tribunal sobre | de vulnerabilidade, atuando como porta-
as implica¢des de decisdes para grupos | voz de suas realidades e interesses.
sociais especificos.

Finalidade Abertura da jurisdi¢do constitucional e | Promove a justica e igualdade, efetivando

informagdes ao juizo. a protecao e defesa dos direitos de grupos
vulneraveis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Nessa percepcao do tema, o amicus curiae ¢ um instrumento juridico utilizado para
enriquecer o debate em processos judiciais, principalmente em casos de grande relevancia social ou
complexidade técnica. Ele atua como um terceiro alheio, oferecendo uma perspectiva adicional ao
juizo, mas sem ser uma parte diretamente envolvida no processo. Essa figura é importante para
garantir que diferentes visdes e conhecimentos especializados sejam considerados em decisdes
judiciais, contribuindo para a pluralidade e a democracia no sistema juridico.

Em suma, enquanto o amicus curiae contribui para a diversificacdo das perspectivas no
processo judicial, com potencial para protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade, o
custos vulnerabilis permite uma representagdo mais direta e influente dos interesses desses
grupos, garantindo que suas vozes e necessidades sejam efetivamente consideradas nas decisdes
judiciais. Ambas as figuras s3o cruciais para a interpretacdo do texto constitucional e a

promogao da justi¢a e igualdade no sistema juridico brasileiro. Elas trazem e proporcionam a
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abertura da jurisdi¢do constitucional, no fim ultimo de protecdo de grupos em situagdo de

vulnerabilidade.

3 Conclusoes

A ADPF 709 foi proposta como uma resposta direta as falhas e omissdes do Poder Publico
no enfrentamento da pandemia de covid-19 entre os povos indigenas. Esses grupos, historicamente
mais susceptiveis a doengas infectocontagiosas e com uma taxa de mortalidade superior a média
nacional, enfrentaram um risco alarmante de contagio e a ameaga de extingdo de algumas etnias,
exacerbadas pela baixa imunidade coletiva e pela rapida disseminagdo do virus.

Nesse cenario critico, a decisdo do Ministro Barroso de acolher o pedido da DPU para
atuar na ADPF 709 como representante dos vulneraveis, na ordem de custos vulnerabilis,
marcou um avango significativo na prote¢ao dos direitos dos mais necessitados. Essa decisdao
concedeu a DPU prerrogativas semelhantes as das partes principais do processo, incluindo a
capacidade de realizar pedidos autdonomos, solicitar medidas cautelares, produzir provas,
interpor recursos e dispor de tempo adequado para sustentacao oral.

Anteriormente, nessa acdo, a atuacdo da DPU estava restrita ao papel de amicus curiae,
uma figura juridica de grande relevancia, mas com limitagdes significativas. Enquanto amicus
curiae, a DPU contribuia com informagdes valiosas para o enriquecimento do julgamento, mas
ndo detinha a amplitude de atuagdo que agora possui com o status de custos vulnerabilis.

Desse modo, no intuito de detalhar as caracteristicas e diferengas entre o amicus curiae
e o custos vulnerabilis, busca-se compreender suas respectivas influéncias e contribui¢cdes no
processo juridico. Em conclusdo e respondendo ao problema proposto, advoga-se que a
expansdao dos poderes da DPU para atuar como custos vulnerabilis pelo STF ndo apenas
fortaleceu a jurisdicdo constitucional, mas também adicionou uma nova dimensdo a
participagdo dela no sistema juridico. Independentemente das distingdes entre os institutos,
ambos desempenham papéis cruciais na interpretacao do texto constitucional e na protecdo de

grupos em situacao de vulnerabilidade.
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