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“Basta uma crise politica, econdmica e religiosa para que os direitos das mulheres
sejam questionados .
(Simone de BeOauvoir).

Resumo

A pesquisa aborda os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, buscando mapear correlagdes entre medidas
legislativas com relacéo a esse recorte e o enfraquecimento ou fortalecimento das democracias. Adota-se como
delimitacdo os dados das organizagdes Freedomhouse e Democracy Matrix com relagdo aos seguintes paises:
Brasil, Argentina, Estados Unidos e Espanha. O problema de pesquisa consiste em apurar quais correlacfes podem
ser identificadas entre o enfraquecimento ou fortalecimento das democracias como regime de governo, de uma
forma geral, em contraste com as medidas legais que versem sobre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.
Parte-se da hip6tese de que o enfraquecimento da democracia esta relacionado ao agravamento da desigualdade
de género em relacdo as mulheres e, assim, com o recuo na protecdo de seus direitos sexuais e reprodutivos. A
metodologia adotada compreende uma abordagem indutiva de carater qualitativo, com método de procedimento
monogréafico e técnica de pesquisa de documentacdo indireta, por meio da pesquisa bibliografica. Ao final,
confirmando-se a hip6tese, as correlag@es entre o enfraquecimento ou fortalecimento das democracias e as medidas
legais que versam sobre os direitos das mulheres evidenciam a interconexdo entre o ambiente politico e juridico.
A forca ou a fragilidade da democracia como regime de governo pode ter um impacto significativo sobre os direitos
das mulheres, cuja prote¢do e promocéo sdo influenciadas diretamente pelo contexto politico.

Palavras-chave: democracia; direitos fundamentais das mulheres; direitos sexuais; direitos reprodutivos.

! Graduanda em Direito na Atitus Educacéo. Bolsista de Iniciagéo Cientifica e Iniciagdo Tecnoldgica e Inovagéo —
PIBITI/CNPg. Integrante do grupo de pesquisa vinculado ao CNPq Direitos Fundamentais, Democracia e Desigualdade.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4118-9327. E-mail: lorranalancanova@gmail.com.

2 Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) com taxa Capes. Mestra
em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Graduada em Direito pela mesma instituicdo. Mediadora
Judicial atuante na area civel (certificada pelo CNJ /TJRS). Professora Universitaria. Integrante do Grupo de Pesquisa
vinculado ao CNPq Cidadania e Interculturalidade: as (im)possibilidades da cidadania solidaria e translocal no Brasil do
século XXI. Negociadora com experiéncia no cenario de crise e insolvéncia, com abordagem de comunicacao adequada e
estratégica a solucdo extrajudicial de conflitos na Biolchi Empresarial, InnovaB e B1 negociagao.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2142-995X. E-mail: tamirisgervasoni@gmail.com.

3 Professora do Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu - Atitus Educacéo. Doutora em Direito pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, com periodo sanduiche na Universidad de Sevilla (Espanha) - Bolsa CAPES PDSE. Mestre e Graduada
em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Professora de Direito Constitucional e Ciéncia Politica na Atitus
Educacéo. Professora do PPGD na Atitus Educacdo. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais,
Democracia e Desigualdade, vinculado ao CNPq. ORCIiD: https://orcid.org/0000-0002-8774-5421. E-
mail: tassiagervasoni@gmail.com.



Entre votos, avancos e retrocessos: correlacdes do enfraquecimento da democracia com o recuo na protecao de
direitos sexuais e reprodutivos

Abstract

The research addresses women's sexual and reproductive rights, with the objective of identifying potential
correlations between legislative measures regarding this issue and the overall health of democratic systems. The
data from Freedom House and Democracy Matrix organizations regarding the following countries are utilized as
a basis for delineation: The countries selected for analysis are Brazil, Argentina, the United States, and Spain. The
objective of this research is to identify any correlations that may exist between the weakening or strengthening of
democracies as a form of government, in general, and the implementation of legal measures that pertain to women's
sexual and reproductive rights. The hypothesis is that the weakening of democracy is related to the worsening of
gender inequality with respect to women, which in turn is associated with a decline in the protection of their sexual
and reproductive rights. The methodology employed is an inductive qualitative approach, utilizing a monographic
procedural method and an indirect documentation research technique through bibliographic research. Ultimately,
the hypothesis is confirmed, with the correlations between the weakening or strengthening of democracies and
legal measures concerning women's rights demonstrating the interconnection between the political and legal
environment. The strength or weakness of democracy as a form of government can have a significant impact on
women's rights, whose protection and promotion are directly influenced by the political context.

Keywords: democracy; fundamental rights of women; sexual rights; reproductive rights.
Resumen

Esta investigacion se centra en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, tratando de establecer
correlaciones entre las medidas legislativas en ese ambito y el debilitamiento o fortalecimiento de las democracias.
Utiliza datos de las organizaciones Freedomhouse y Democracy Matrix para los siguientes paises: Brasil,
Argentina, Estados Unidos y Espafia. El problema de investigacion es averiguar qué correlaciones pueden
identificarse entre el debilitamiento o fortalecimiento de las democracias como sistema de gobierno en general, en
contraste con las medidas legales que tratan de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. La hipétesis
es que el debilitamiento de la democracia esta relacionado con el agravamiento de la desigualdad de género en
relacion con las mujeres y, por lo tanto, con la disminucién de la proteccion de sus derechos sexuales y
reproductivos. La metodologia adoptada comprende un enfoque inductivo de naturaleza cualitativa, con un método
monografico de procedimiento y una técnica de investigacion de documentacién indirecta, por medio de la
investigacién bibliografica. Al final, al confirmar la hipoétesis, las correlaciones entre el debilitamiento o el
fortalecimiento de las democracias y las medidas juridicas que tratan de los derechos de las mujeres, se destacan
la interconexién entre los entornos politico y juridico. La fortaleza o debilidad de la democracia como régimen de
gobierno puede tener un impacto significativo en los derechos de las mujeres, cuya proteccion y promocidn estan
directamente influidas por el contexto politico.

Palabras clave: democracia; derechos fundamentales de la mujer; derechos sexuales; derechos reproductivos.
1 Introducédo

A presente pesquisa aborda os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, buscando
mapear correlacdes entre medidas legislativas desse recorte e o enfraquecimento, ou
fortalecimento, das democracias enquanto regime de governo nos ultimos anos. O estudo
considerou os dados obtidos nos sites Freedomhouse e Democracy Matrix, relativos aos
seguintes paises: Brasil, Argentina, Estados Unidos e Espanha. A op¢éo pela delimitacdo nos
paises supramencionados justifica-se para permitir uma reflexdo que considere as
particularidades do Norte e do Sul Global.

A selecdo da Espanha é pautada por sua posi¢do pioneira na Europa quanto a
implementacédo de alguns direitos sexuais e reprodutivos (os quais seréo indicados e detalhados

no desenvolvimento do texto). Os Estados Unidos, por sua vez, passaram recentemente por
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mudangas substanciais sobre tais direitos, especialmente com a revogacao do caso Roe v. Wade,
sinalizando uma dindmica de retrocesso e avango que toca exatamente no ponto de interesse da
pesquisa proposta.

Dentre os paises latino-americanos, a opcéo pelo comparativo com a Argentina justifica-
se pela forca expressiva dos movimentos feministas nas discussdes sobre legalizagéo do aborto
no pais, refletindo uma mobilizacéo social intensa que influencia diretamente a politica e a
legislacdo. Além disso, a eleicdo recente de um candidato de extrema direita apresenta um
contraste importante de ser observado, sobretudo porque o Brasil também tem enfrentado
desafios politico-sociais semelhantes nesse aspecto?.

Desse modo, tem-se como questionamento central: quais correlagbes podem ser
identificadas entre o enfragquecimento ou fortalecimento das democracias enquanto regime de
governo, de uma forma geral, em contraste com as medidas legais que versem sobre os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres? O objetivo da pesquisa, portanto, € demonstrar se 0
enfraquecimento da democracia impacta na protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos,
considerando medidas adotadas recentemente nos paises selecionados e que repercutiram
amplamente. Parte-se da hipotese de que o enfraquecimento da democracia esta relacionado ao
agravamento da desigualdade de género em relacdo as mulheres e, consequentemente, a um
recuo na protegdo de seus direitos sexuais e reprodutivos. Considerando que as crises
democréaticas tém sido assunto recorrente nos Ultimos anos e que as ameagas a esse regime
politico tém sido ressignificadas por projetos autoritarios em ascensao, o tema proposto mostra-
se atual e relevante.

O trabalho estéa estruturado em trés eixos: i) em um primeiro momento sdo tracadas
aproximacgdes conceituais sobre democracia e destacada a importancia do principio
contramajoritario, tendo em vista a posicdo social de vulnerabilidade que é imposta a
determinados grupos, como as mulheres; ii) na sequéncia, as democracias dos paises
delimitados sdo colocadas em perspectiva analitica e comparativa, a partir do exame dos dados
de Freedomhouse e Democracy Matrix; iii) por fim, sdo contrastadas as medidas legais acerca
de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, com os dados coletados no momento anterior,

para viabilizar a verificagdo das correlagcdes democraticas.

4 Na contramdo das experiéncias argentina e brasileira, outros paises do continente americano do Sul Global vém sinalizando
diferentes perspectivas politicas, inclusive na garantia de direitos sexuais e reprodutivos. No México, por exemplo, em
2021, a Suprema Corte declarou inconstitucional a criminaliza¢do do aborto. Além disso, 0os mexicanos acabam de eleger
Claudia Sheinbaum como a primeira mulher a ocupar a presidéncia, uma lideranga da esquerda alinhada a pauta feminista,
candidata apoiada pelo entéo presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, também de esquerda. Na Colémbia, em 2022, foi
eleito Gustavo Petro, o primeiro presidente de um partido de esquerda a governar o pais, tendo como vice Francia Marquez,
uma mulher negra fazendo histdria ao conquistar esse espago. No mesmo ano, a Corte Constitucional colombiana decidiu
pela descriminalizagdo do aborto até a 242 semana de gestacao.
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A metodologia adotada compreende uma abordagem indutiva de carater qualitativo,
partindo-se de elementos concretos (premissas particulares ancoradas nos dados sobre 0s paises
objeto de andlise) em busca de generalizaces (premissas mais amplas que permitam refletir
sobre as perceptivas que os dados possam revelar sobre as democracias em geral). O método de
procedimento é o monogréfico, dado o recorte especifico e a pretensdo ndo panordmica da
pesquisa. Por fim, a técnica de pesquisa é a documentacdo indireta, por meio da pesquisa

bibliogréfica.

2 Aproximacfes conceituais sobre democracia e a importancia do principio
contramajoritario

Incialmente, entende-se ser imprescindivel ressalvar que o conceito ocidentalizado de
democracia ndo é uma garantia de realizacdo democratica universal em todos os territorios do
globo, visto que existem diversas formas de governo e participacdo popular que variam até
mesmao dentro do Ocidente. Assim, ndo se pode considerar a democracia um conceito universal,
pois sua aplicacdo pode variar significativamente de acordo com o local. O conceito ocidental
de democracia tem potencial de fornecer contribui¢es significativas para outras partes do
mundo, porém, isso ndo implica em automatiza-lo e impor sua aplicacdo de forma coercitiva
(Gervasoni; Gervasoni, 2018, p. 06-07).

Embora a democracia tenha se difundido amplamente pelas culturas ocidentais, ha um
grande perigo que lhe espreita devido a crise global que estd em curso, tendo como
protagonistas a polarizacdo politica, o declinio da confianga do povo nas instituicdes
democréticas e a ascensio de lideres autoritarios. E valido destacar que as democracias parecem
sensivelmente dependentes de uma certa estabilidade econémica, diante de uma certa tendéncia
de maior comprometimento com o regime democratico quando as coisas vdo bem
economicamente. Logo, quando as pessoas estdo descontentes com as condicOes de vida e a
economia esta em declinio, elas comecam a ficar desesperadas e cada vez mais se afeicoam a
lideres populistas®, ja que esses prometem, em seus discursos, restaurar a voz do povo e
combater a corrupcéo e ineficiéncia do governo em um momento em que se estd alimentando
uma percepcao de que as elites politicas ndo mais atendem as necessidades e demandas do povo
(Mounk, 2019).

5 Para Levitisky e Ziblatt, sdo politicos que vao contra a ordem estabelecida, figuras que, afirmando representar a “voz do
povo”, entram em conflito contra o que eles descrevem como uma elite corrupta e conspiradora. Assim, populistas tendem a
negar a legitimidade dos partidos ja estabelecidos, atacando-0s como antidemocraticos, assim como antipatriéticos.
Outrossim, dizem aos eleitores que o sistema ndo é uma democracia de verdade, mas algo que foi fraudulentamente
manipulado pela elite. A partir disso, fazem promessas de acabar com a elite e devolver o poder “ao povo” (Levitisky;
Ziblatt, 2019, p. 23).
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De igualmente complexa defini¢do, o termo populismo compreende uma série de
experiéncias bastante heterogéneas, o que se justifica pelo seu carater parasitario com relacéo
as democracias constitucionais, cujas crises tém favorecido o surgimento de distintos
populismos no cenario mundial. Ndo obstante, o carater globalizado do problema se sustenta
pelo fato de que a democracia “precisa ser pensada sempre a partir dos contextos regionais e
locais, como é o caso latino-americano [...]” (Conci, 2023, p. 230-231).

Com a expansdo de um viés ocidentalizado sobre a compreensao de democracia, surge
a necessidade de adapta-lo e redefini-lo substancialmente de acordo com cada realidade, pois
ndo se pode falar em uma democracia ocidental universal, mas em uma democracia substancial
diferenciada (Gervasoni; Gervasoni, 2018). Estabelecidas essas adverténcias, para dar inicio a
definicdo minima de qual sera o entendimento de democracia (com a ciéncia de todas as
dificuldades inerentes a essa tarefa) e do que se tomara como sistema democratico no presente
artigo, analisar-se-a diretamente a sua “regra fundamental”, sendo essa regra a base vinculatoria
para todo o grupo de individuos (Bobbio, 1986, p. 17-18). Diante disso, parte-se inicialmente
do pressuposto de que a democracia se define como um conjunto de normas que determina
como as decisfes serdo tomadas e quais procedimentos devem ser seguidos para tal. Poder e
povo sdo, entdo, elementos chave de um possivel conceito de democracia, consubstanciando
premissas essenciais para o correto funcionamento do regime democratico (Gervasoni;
Gervasoni, 2018).

Nesse sentido, a caracterizacdo de um regime democratico requer a existéncia de “regras
do jogo”, as quais sdo muito mais elaboradas que as de outros regimes. Para Bobbio (1996),
entende-se que regime democratico é aquele composto por um conjunto de regras, dentre as
quais a regra da maioria é a principal, embora ndo a Unica. Com isso, questiona-se que mesmo
gue a maioria tenha o poder de tomar decis@es, a “‘vontade da maioria” poderia distinguir com
tanta seguranca que regras devem ser mantidas e quais devem ser descartadas, sem que implique
em violacdo dos direitos das minorias ou dos individuos. 1sso porque essas regras existem
justamente para garantir um equilibrio entre a maioria e as minorias, além de preservar 0s
direitos de todos. Um regime ndo sera uma democracia apenas pelo fato de ter sido instituido
democraticamente, se ocorrerem violagOes aos direitos das minorias por uma maioria (Bobbio,
1996, p. 64-65).

Sobre o conceito de minorias, deve-se ter presente que:

Quando falamos de minorias, também estamos sugerindo, ainda que néo
intencionalmente uma condicdo individual e coletiva dos sujeitos, algo como se
estivesse impregnado nas pessoas; minorias como algo que se é. Enquanto, na
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verdade, estamos diante de uma relacdo desigual de poder que “minoriza” e
subalterniza pessoas. Ndo sdo as mulheres, negros, indigenas, criancas, adolescentes
etc. que sdo minorias; estes grupos sdo minorizados e subalternizados nas relagdes de
poder que, cotidianamente, vao Ihes lembrando o quanto eles continuam sendo “o
outro” em um contexto de colonialidade do saber, do poder e do ser (Freitas; Nobrega,
2022, p. 8-9).

Aliés, ndo por acaso se consolidou, historicamente, a atribuicdo da chamada funcao
contramajoritaria as Cortes Constitucionais, que ‘“assegura em ultima instancia a forca
normativa da Constituicdo e a preservacao do principio da dignidade da pessoa humana [...]
mesmo quando tal atuacdo possa contrariar a aparente vontade da maioria da populagdo”
(Abboud, 2012, p. 196).

Para além disso, no ambito de um regime democratico, é desejavel que os lideres
politicos observem, também, as normas informais do jogo. As regras escritas e a presenca de
arbitros contribuem para um melhor desempenho e uma maior longevidade, especialmente nos
paises em que as constituicdes escritas sao fortalecidas pelas suas préprias regras nao
explicitadas. Ha duas regras informais cruciais para o funcionamento de uma democracia: a
tolerdncia mutua e a preservacgdo institucional (Levitsky; Ziblatt, 2018). A tolerancia mdtua
implica reconhecer que os “adversarios”, desde que joguem dentro das regras institucionais,
tém o mesmo direito de existir e competir pelo poder de governar. J& a reserva institucional
consiste em evitar acdes que, embora estejam em conformidade com a letra da lei, claramente
violam seu espirito. Assim, para além do texto constitucional, uma democracia depende de
representantes politicos que conhecam e respeitem as regras informais (Levitsky; Ziblatt, 2018).

A despeito da sua centralidade, existe um consenso na atualidade de que o conceito de
democracia vai além da simples ideia de governo da maioria, exigindo a incorporacao de outros
valores, ndo sé o principio majoritario. Além da dimenséo procedimental, que envolve a escolha
da maioria, a democracia também tem uma dimens&o substantiva, que abrange valores como
igualdade, liberdade e justica. Essa abordagem transforma a democracia em um projeto coletivo
de autogoverno, que ndo deixa ninguém deliberadamente para tras (Barroso, 2019, p. 05).

Juntamente com a validade formal, o paradigma constitucional exige uma validade
substancial, o que se pode chamar de uma concepcdo material de democracia. Essas normas
substanciais relacionadas a producao juridica introduziram, de fato, uma dimenséao substancial
na democracia referente ao contetdo das decisfes. Essas normas séo, geralmente, estabelecidas
na primeira parte das constituicBes, abrangendo os direitos fundamentais, o principio da
igualdade, o principio da paz e outros principios semelhantes. Elas funcionam como limites ou

restricOes tanto para os poderes publicos quanto para os privados (Ferrajoli, 2015, p. 19-20).
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Estudos atuais sobre o tema tém sugerido que a democracia pode ser compreendida
como uma dendncia, seja ela amargurada ou triunfante, dos fracassos observados. Essa
dendncia abrange o tema classico da dicotomia entre democracia formal e democracia
substancial (Bobbio, 1986). Desde que a democracia foi considerada a forma de regime mais
desejavel (ou a menos indesejavel), o critério pelo qual os regimes democraticos passaram a ser
avaliados € o das promessas ndo cumpridas. A democracia falhou em cumprir a promessa de
autogovernanca e ndo alcancou a promessa de igualdade, ndo apenas no sentido formal, mas
também no sentido substancial (Bobbio, 1986 p. 83).

Segundo pontua Ferrajoli (2015), no entanto, o paradigma da democracia constitucional
é um modelo complexo, “jamais plenamente realizado nem plenamente realizavel, em virtude
da virtual divergéncia que sempre subsiste entre normatividade e efetividade” (Ferrajoli, 2015,
p. 147-148). As garantias e direitos fundamentais podem reduzir essa divergéncia, mas ndo a
eliminariam por completo, pois se trata de uma divergéncia dedntica e, portanto, fisioldgica. O
que ndo pode ocorrer é uma condicdo patoldgica dessa divergéncia, que € exatamente o que
vem colocando as democracias em crise, em razdo, dentre outros fatores, de uma eroséo da
dimensdo substancial da democracia.

Logo, pode-se afirmar que todos os individuos estdo inseridos em uma esfera do
indecidivel, seguindo o principio de que nenhuma maioria pode legitimamente decidir a
violacgdo ou a restri¢do dos direitos de liberdade, e que nenhuma maioria pode validamente optar
por ndo garantir os direitos sociais estabelecidos constitucionalmente. Essas decisfes
encontram limites e restricdes intransponiveis no paradigma constitucional, especificamente
nas normas substanciais relacionadas aos direitos fundamentais (Ferrajoli, 2015, p. 58). Assim,
é de extrema relevancia para o escopo desse estudo promover uma demarcacao conceitual entre
0s principios majoritario e contramajoritario, uma vez que tais principios possuem uma
significancia relevante tanto para a definicdo do conceito de democracia quanto para a sua
pratica.

O que se evidencia é que os regimes de cunho majoritario tém promovido uma
verticalizacdo da representacdo, resultando na transformacdo das forgas politicas em partidos
personalistas e, ocasionalmente, patronais, com inclinagdes populistas. 1sso tem ocasionado
uma distorcdo da propria imagem da democracia politica, que passa a ser percebida ndo tanto
na representacédo da diversidade dos interesses sociais e na sua mediacéo parlamentar, mas sim
na escolha eleitoral de uma maioria e de seu lider. A concep¢do de uma legitimacdo absoluta
derivada do voto popular e, consequentemente, a intolerdncia em relacdo aos limites

constitucionais e a separacdo de poderes também tém se manifestado. Além disso, ocorre um

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 2, p. 67-95, jul./dez. 2024 73



Entre votos, avancos e retrocessos: correlacdes do enfraquecimento da democracia com o recuo na protecao de
direitos sexuais e reprodutivos

esvaziamento do papel do parlamento por meio de uma legislacéo eleitoral que transforma as
eleicdes dos parlamentares em indicagdes provenientes dos vértices dos partidos - aos quais,
mais do que aos eleitores, prestam contas e dos quais dependem -, resultando em uma ruptura
e uma inversdo substancial da relacdo de confianca entre o parlamento e o governo (Ferrajoli,
2015, p. 61). Em uma perspectiva tradicional e estritamente majoritaria da democracia, sua
esséncia estaria restrita a legitimacao do poder por meio de eleigdes.

De acordo com esse critério, o fascismo na Italia ou o0 nazismo na Alemanha poderiam
ser considerados democraticos, pelo menos durante o periodo em que chegaram ao poder e
contaram com o apoio da maioria da populacao (o que também, em alguma medida, compds a
experiéncia da ditadura militar no Brasil, cujo golpe de 1964 foi inicialmente apoiado por
segmentos da populacéo civil que temiam o comunismo). No entanto, a legitimidade ndo pode
ser avaliada apenas no momento da posse, mas também pelos meios e principios que sustentam
0 exercicio do poder, bem como pelas salvaguardas institucionais e respeito aos direitos
fundamentais que séo garantidos ao longo do tempo (Barroso, 2019, p. 10).

Ademais, € preciso que se leve em consideracdo os processos histéricos de exclusédo de
grupos socialmente minoritarios dos espacos politicos, seja por imposi¢fes assimétricas da
propria legislacdo (como as restrigdes para o voto feminino, que comega a ser assegurado
somente a partir de 1932), seja pelas construgdes sociais (como as advindas, por exemplo, do
machismo e do racismo estruturais).

Assim, surge a centralidade do principio contramajoritario como uma das funcdes
desempenhadas pelas Cortes Supremas em regimes democraticos constitucionais. Mais
especificamente, trata-se da capacidade da Suprema Corte de revisar e invalidar leis ou a¢oes
do governo que possam violar os principios fundamentais, mesmo que tenham o apoio da
maioria da populacdo ou dos poderes legislativo e executivo. Essa fun¢do contramajoritaria
desempenha um papel crucial na protecdo e garantia dos direitos individuais e liberdades
fundamentais, evitando assim a tirania da maioria (Barroso, 2019, p. 04).

Nada impede que a Corte, no caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, venha a julgar
de forma convergente com o entendimento da (suposta) maioria da sociedade. Contudo, “a
vontade da maioria ndo pode ser fundamento normativo de nenhuma decisdo; somente motivos
e razdes juridico-constitucionais ¢ que devem assentar uma decisdo do STF, sob pena de
incorrermos em arbitrariedades e decisionismos” (Abboud, 2012, p. 196).

Ao exercer esse papel, a Suprema Corte pode tomar decisdes que vdo de encontro a
vontade da maioria, mas sdo necessarias para proteger os direitos individuais, a igualdade, a

liberdade de expressdo e outros valores constitucionais fundamentais. Desse modo, a Corte age
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como um “freio” aos possiveis abusos do poder majoritario, desempenhando um papel essencial
na defesa do Estado de Direito (Barroso, 2019, p. 4-5).

No entanto, é importante destacar que a atuacéo contramajoritaria das Cortes Supremas
¢ objeto de controvérsias no que diz respeito aos limites desse poder e a legitimidade
democrética das decisfes tomadas. Essa fungdo pode resultar em uma sobreposi¢do do poder
judicial sobre o poder politico eleito democraticamente, levantando questdes sobre uma
possivel interferéncia indevida na vontade popular (Barroso, 2019, p. 05). Embora sejam
pertinentes para o contexto democratico, esses debates e criticas, contudo, escapam da proposta
desse texto.

Superada essa primeira etapa e tendo sido estabelecidas as premissas conceituais
centrais sobre democracia, com destaque para a inser¢do do principio contramajoritario nesse
regime, a proxima secdo do estudo destina-se a analisar, criticamente, algumas métricas que

buscam avaliar os niveis de qualidade democratica em diferentes paises.

3 Democracias em perspectiva: um estudo comparativo dos dados de freedomhouse e
democracy matrix

Delineado brevemente o contorno juridico que envolve um regime democratico, torna-
se interessante discutir alguns indices que sdo usados para “medir” esses niveis democraticos
nos paises (considerando que a proposta, ao final, visa compreender quais correlacdes poderiam
ser identificadas entre o enfragquecimento ou fortalecimento das democracias em contraste com
as medidas legais que versam sobre os direitos das mulheres), jA que esses indices
desempenham um papel crucial ao fornecer uma avaliacdo objetiva e comparativa das praticas
democréticas em todo 0 mundo.

Nos ultimos anos, tem sido recorrente o tema sobre as crises da democracia. Episddios
recentes verificados em diversos paises levantam debates sobre o enfraquecimento dos regimes
democraticos, que até entdo se supunham consolidados como modelo ocidental predominante
de governo. Pode-se cogitar, inclusive, que “até meados de 2016 havia uma percepcdo de que
a democracia recuava em diversos lugares do mundo, mas ainda assim afirmacdes quanto a uma
recessdo democratica de ordem global pareciam exageradas™ (Dias; Gervasoni, 2021, p. 182-
183). Foi com a eleigdo de Donald Trump, nos Estados Unidos, no entanto, que a extrema-
direita ganhou novo fblego, insuflando, inclusive, outros projetos autoritarios e

antidemocraticos, como o do governo Bolsonaro no Brasil entre 2018 e 2022.
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Dessa forma, realizou-se um paralelo entre dois sites, 0 FreedomHouse® e o0 Democracy
Matrix. Apés analisada a visdo de ambos sobre como a democracia teria se desenvolvido ou
declinado nos Gltimos anos nos seguintes paises: Brasil, Argentina, Estados Unidos e Espanha,
0s sites acabaram se mostrando divergentes em diversos momentos, chegando a ter pontos de
vista discrepantes sobre um mesmo pais. Iniciando pela anélise dos dados sobre a democracia
brasileira, as avaliagbes se deram do seguinte modo: no contexto do Brasil, ambos os sites
concordam que a democracia tem enfrentado um declinio nos ultimos anos, mas suas analises
apresentam algumas divergéncias significativas.

Em um primeiro momento, o Brasil é classificado como um pais “parcialmente livre”,
obtendo uma pontuacédo de 62 em 100 no ano de 2023. Nessa anélise, é destacada a preocupante
erosdo da independéncia do Judiciario, bem como a escalada da violéncia politica com questdes
fundamentais. Além disso, a crescente polarizacdo politica e as ameacas a liberdade de
expressdo também sdo apontadas como areas de preocupacdo (A FreedomHouse..., 2023).

Por outro lado, tem-se a visdo de que o Brasil estaria “flertando com o autoritarismo”,
alcancando uma pontuacao geral de 4,9/10 em 2023. Nessa perspectiva, hd um destaque para a
crescente corrupcdo e a influéncia em ascensdo das forcas militares no governo, identificadas
como é&reas probleméticas. A polarizagdo politica também € mencionada como uma
preocupacdo, mas a analise enfatiza ainda mais a erosdo da separagdo dos poderes e a repressao
aos movimentos sociais (Democracy..., 2023).

Dessa forma, as divergéncias entre os dois sites sdo claras. Enquanto um enfatiza mais
a erosao da independéncia do Judiciario e a violéncia politica, o outro direciona maior atencédo
a corrupcgdo e a influéncia militar no governo. Quanto as preocupacfes, 0 FreedomHouse
destaca a liberdade de expressdo como uma questdo importante, ao passo que o Democracy
Matrix vé a repressdo aos movimentos sociais como uma inquietacdo que exige uma solucéao
urgente. Destaca-se, nesse ponto, que nos Ultimos anos, notadamente entre 2018 e 2022, sob 0
governo de Jair Bolsonaro, o Brasil viu avancar um projeto de poder autoritario, o que

certamente contribuiu para esses indices’.

6 Tanto o Freedomhouse quanto o Democracy Matrix sdo organizages que monitoram e analisam o estado das liberdades
politicas e civis, bem como a qualidade dos regimes democraticos em diferentes nagdes. No entanto, é importante ressaltar
que as organizacOes podem ter abordagens ligeiramente diferentes em relagdo a sua metodologia e escopo. Ambas as
organizagdes tém como objetivo promover a transparéncia, a responsabilidade e a conscientizag8o sobre o estado dos
direitos humanos e da democracia globalmente.

" No Relatdrio Global de Expresséo 2022, documento elaborado anualmente pela ARTIGO 19 (organizagdo ndo-
governamental de defesa e promogdo do direito a liberdade de expressdo e acesso a informacgéo em todo o0 mundo), consta
que o Brasil “enfrenta sua maior crise democratica dos Ultimos anos. De 2015 a 2021, pais caiu da 312 para a 892 colocagdo
no ranking global de liberdade de expressdo. [...] Além disso, em 2021, o nimero de ataques a jornalistas e meios de
comunicagdo alcangou o maior patamar desde a década de 1990 no Brasil”. O Relatorio associa a postura do governo de
Bolsonaro a esse quadro, sobretudo porque, em 2021, ja sob sua presidéncia, “foram registrados 430 ataques a liberdade de
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Demonstrando a dimensdo da gravidade dessa incursdo antidemocratica no Brasil,

Nobre traca um paralelo desse projeto politico com a ditadura de 1964:

O projeto autoritario de Bolsonaro nao confronta necessariamente o sistema politico.
A ditadura civil-militar de 1964 permitiu que o Congresso formalmente funcionasse
durante a maior parte do tempo. Essa é a democracia que Bolsonaro considera
adequada. Uma democracia tutelada, em que um grupo autoritario convicto controla
eleicdes e o Judicidrio, censura a imprensa, tem o poder de fechar o Congresso e 0
STF, prende, tortura e mata opositores. Para o grupo dirigente na ditadura, a realizacéo
de elei¢Bes periddicas, com as severas restricoes de qualquer ditadura, servia como
uma espécie de termdmetro politico, era bem ou mal uma maneira de aferir a cada
momento o grau de apoio na populagdo, era um instrumento a orientar 0s governos e
0s rumos do regime. E a0 mesmo tempo também um instrumento de controle da
oposicdo consentida. O projeto de Bolsonaro era impor um modelo como esse ao
sistema politico. N&o seria necessario excluir todo mundo. Apenas quem insistisse em
se declarar e em agir a esquerda ou a direita em defesa de uma democracia substantiva
(Nobre, 2020, p. 38).

Nas eleigdes presidenciais ocorridas em 2022, Bolsonaro foi derrotado em uma elei¢éo
histérica, mesmo tendo mobilizado ilegalmente a maquina publica para comprometer a seu
favor o resultado do pleito. Disso restou configurado abuso de poder politico e uso indevido
dos meios de comunicacéo, resultando em condenacdo pelo Tribunal Superior Eleitoral, em
junho de 2023, da qual decorre sua inelegibilidade (Brasil, 2023). Outras investigacdes e
processos judiciais seguem em curso.

Contudo, é preciso ter em mente que mesmo que isso possa “[...] representar de fato um
fim de linha para o projeto autoritario de Bolsonaro, nem de longe isso representara por si s6 0
fim da ameaca a democracia” (Nobre, 2020, p. 11). Os indices coletados por essa pesquisa
reforcam essa preocupacdo, como igualmente reforcam o alerta de urgéncia com relagcdo a
estabilidade democratica.

No que diz respeito a Argentina, os sites apresentam diferentes abordagens em relacéo
ao declinio da democracia no pais nos dltimos anos. Conforme o FreedomHouse, a Argentina
é classificada como um pais “livre”, com uma pontuacdo de 84 em 100 em 2023. No entanto,
essa pontuacdo representa uma queda de 3 pontos em relacdo ao ano anterior. Dessa forma,
destaca-se que a Argentina enfrenta desafios significativos em termos de corrupcao, controle
judicial e liberdade de imprensa. Essas questfes sdo apontadas como areas de preocupacdo que
podem ter contribuido para o declinio percebido na pontuacdo de liberdade do pais (A

FreedomHouse..., 2023).

imprensa, mais que o dobro do registrado em 2018, ano em que Jair Bolsonaro foi eleito presidente do Pais” (Artigo 19,
2022).
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De outro modo, o Democracy Matrix classifica a Argentina como uma “democracia
imperfeita”, atribuindo uma pontuacéo de 6,56 em 10 em 2023, o que também representa uma
queda em relacdo ao ano anterior. Nessa andlise, o site destaca a falta de transparéncia
governamental, a polarizacdo politica e a erosdo das liberdades civis como questfes
problemaéticas que afetam a qualidade democrética do pais (Democracy..., 2023).

Mesmo que existam diferencas de classificagdo, ambos o0s sites convergem na
identificacdo de questdes criticas para a democracia na Argentina, ja que ambos enfatizam a
corrupcao e a erosdo das liberdades civis como questdes importantes que merecem atencao para
fortalecer a democracia no pais.

Um aspecto que se entende pertinente ressaltar, no que diz respeito a conjuntura
argentina € que o pais tem enfrentado, ao longo de décadas, sistematicas e graves crises
econbmicas. Sobre essa perspectiva econdmica, alids, fundamental que se considere que a
Argentina, historicamente, “foi transformada em uma espécie de laborat6rio para as doutrinas
e politicas econdmicas preconizadas pelo chamado Consenso de Washington” (Batista Junior,
2002, p. 83), em intensidade pouco vista mesmo em outros paises latino-americanos. Embora
compartilhem um passado comum de colonizagdo e exploracdo, poucas na¢des da América
Latina sofreram tantos desgastes de aspectos essenciais para a autonomia da politica econdémica
nacional como a Argentina.

Pontua-se que o Consenso de Washington se vincula diretamente as politicas do
neoliberalismo, o qual, por sua vez, combate o Estado Social e tem respondido pela corroséo
das democracias ao redor do mundo, sendo um canalizador privilegiado da politica
antidemocréatico no Ocidente (Brown, 2019). Ja com relacdo aos Estados Unidos, os sites
possuem abordagens distintas, pois 0 FreedomHouse adota uma abordagem baseada em
indicadores para avaliar a liberdade politica e civil, enquanto o Democracy Matrix ird combinar
a andlise de dados objetivos com a opinido de especialistas em democracia. Logo, apresentam
divergéncias em relacéo ao fortalecimento ou enfraquecimento da democracia no pais.

De acordo com a analise, os Estados Unidos experimentaram uma queda em sua
pontuacdo de liberdade civil e politica nos ultimos anos, passando de 93/100 em 2018 para
85/100 em 2023. Essa reducdo € atribuida, principalmente, a restri¢fes a liberdade de expressao
e protesto, bem como a uma eroséo da independéncia do Judiciario. Dessa forma, o site fornece
informacdes sobre a liberdade politica e civil nos Estados Unidos, destacando 0s pontos criticos
que tém contribuido para o declinio democratico no pais (A FreedomHouse..., 2023).

Sob uma perspectiva distinta, é apresentada uma visao mais otimista da democracia nos

Estados Unidos, classificando o pais como uma “democracia forte”. Sua avaliagdo mais ampla

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 2, p. 67-95, jul./dez. 2024 78



Lorrana Borges Langanova, Tamiris Gervasoni e Tassia Gervasoni

abrange vérias dimensdes da qualidade democrética, incluindo elei¢bes, estado de direito,
liberdade de expressao, sociedade civil e governo responsavel (Democracy..., 2023). Apesar
das divergéncias, ambos os sites concordam em destacar a erosdo da liberdade de expressao e
o enfraquecimento da independéncia do Judiciario com questdes preocupantes.

Com relagdo ao contexto norte-americano e as preocupacées identificadas, ha que se ter
presente também os efeitos de quatro anos do governo de Donald Trump e todo o seu entorno.
Conforme ja externavam Levitsky e Ziblatt em 2018, Trump incidia manifestamente nos quatro
principais indicadores de comportamento autoritario, quais sejam: rejeicdo das regras
democréaticas do jogo; negacdo da legitimidade dos oponentes politicos; tolerdncia ou
encorajamento a violéncia; e propensdo a restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a
midia (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 70-71). Ou seja, ndo surpreende que se constate objetivamente
um declinio na qualidade democréatica dos Estados Unidos, que foi liderado por um lider
politico que adotou praticas e discursos flagrantemente antidemocraticos.

Por fim, no contexto da Espanha, os sites além de apresentarem diferentes abordagens
para avaliar a satde da democracia no pais, ttm como resultado concluses distintas. Segundo
0 FreedomHouse, a Espanha € classificada como um pais democratico, recebendo uma
pontuacdo de 91/100 em sua escala de liberdade politica. No entanto, o site destaca que ha
preocupacOes em relacdo a casos de corrupcdo e problemas com a independéncia do sistema
Judiciario. Embora seja considerada uma democracia, essas questdes sdo apontadas como areas
de atencéo para fortalecer ainda mais o regime democréatico na Espanha (A FreedomHouse...,
2023).

Por outra perspectiva, tem-se uma avaliagdo da democracia na Espanha como estando
em declinio, classificando-a como uma democracia imperfeita e ocupando a 282 posi¢do no
ranking global. Nessa anélise, sdo destacadas preocupacdes em relacdo a erosdo da liberdade
de expressdo e da independéncia da midia na Espanha, além de problemas relacionados ao
funcionamento do sistema judicidrio. Essas questfes sdo consideradas como desafios
importantes que impactam negativamente a qualidade democratica do pais (Democracy...,
2023).

Apesar das diferencas em suas avaliagdes, tanto o FreedomHouse quanto o Democracy
Matrix mencionam problemas em relacdo a independéncia do sistema judiciario na Espanha.
Esse & um aspecto crucial para a democracia, pois a independéncia do Judiciario é essencial
para garantir a protecdo dos direitos dos cidaddos e a manutencgéo do Estado de Direito.

Ponderando essas informagdes, constata-se que o comparativo dos dados provenientes

dos sites Freedomhouse e Democracy Matrix proporciona uma analise multifacetada das
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democracias nos paises delimitados. Por meio desse mapeamento, tornou-se evidente que a
avaliacdo da saude democrética varia de acordo com as metodologias e critérios adotados por
cada organizacdo, resultando em abordagens distintas para 0s mesmos paises.

No caso brasileiro, os indices refletem a preocupante trajetéria de enfraquecimento
democrético sob o governo de Jair Bolsonaro, evidenciando a erosdo da independéncia do
Judiciario, a crescente polarizacdo politica e as ameacas a liberdade de expressdo. A anélise da
Argentina destaca desafios relacionados a corrupcéo, controle judicial e liberdade de imprensa,
apontando para uma democracia imperfeita em meio a crises econémicas recorrentes. Nos
Estados Unidos, hé divergéncias significativas entre os sites, com o FreedomHouse enfatizando
restricdes a liberdade de expressao e independéncia judicial, enquanto o Democracy Matrix
mantém uma visdo mais otimista. A democracia espanhola também é objeto de avaliacdes
diferenciadas, mas ambas as abordagens ressaltam questdes concernentes a independéncia do
sistema judicirio e liberdade de express&o.

Em suma, confirma-se a complexidade das democracias contemporaneas e a
importancia de maultiplos pontos de vista na avaliacdo de sua estabilidade e qualidade. As
divergéncias entre os sites indicam que os desafios enfrentados pelas democracias ndo podem
ser abordados de maneira simplista, exigindo uma compreensdo abrangente das dindmicas
politicas, sociais e econdmicas de cada pais.

Visando contribuir para o debate, portanto, o préximo tdpico especificara o ambito de
analise, adotando um recorte politico mais especifico: as medidas legais que versam sobre 0s
direitos das mulheres, notadamente direitos sexuais e reprodutivos, e as implicacdes dessas
medidas para que se possa avaliar sua correlagdo com o enfraquecimento ou fortalecimento dos

regimes democraticos até entdo examinados.

4 Medidas legais acerca de direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e correlacbes
democraticas

Analisando algumas medidas legais que versam sobre os direitos fundamentais das
mulheres no Brasil, é evidente que o pais ainda enfrenta desafios consideraveis, especialmente
quanto a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos (Vedana; Gervasoni, 2020, p. 280). Por
conseguinte, justifica-se que seja evidenciada, nesse momento inicial, a importancia da luta das
mulheres ao longo do tempo na ampliagdo desses direitos.

Regressando a década de 1970, periodo que marcou uma nova fase nos movimentos
sociais, notadamente o0 movimento feminista, observa-se que essa mudanga foi

significativamente influenciada pelo contexto econémico em expansdo e pelo declinio da
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ditadura militar no Brasil. Nesse contexto, é relevante destacar o papel fundamental
desempenhado pelas mulheres na promo¢do da redemocratizacdo do pais, a medida que
buscavam desenvolver suas proprias agendas (Gomes; Delgado, 2016). Esse periodo foi
caracterizado por reivindicacdes relacionadas a autonomia corporal, controle da fecundidade,
atencdo a saude reprodutiva, descriminalizacdo do aborto e acesso a contracepgdo (Ventura,
2009).

Além disso, a elaboracéo da Constituicdo de 1988 merece atencao especial, pois ocorreu
apos um longo periodo de ditadura militar, que durou mais de duas décadas no Brasil, marcando
o inicio de uma nova era no Constitucionalismo brasileiro. Durante as decadas de 1970 e 1980,
as mulheres passaram a lutar pela inclusdo de suas demandas histéricas na Constituicao (Silva;
Wright, 2015). Nesse mesmo periodo, a agenda dos direitos reprodutivos passou a incorporar
questdes como concepcdo, maternidade e tecnologias reprodutivas (Ventura, 2009).

A luta pela redemocratizacdo também envolveu reivindica¢fes do movimento feminista
em relacdo a melhoria das politicas de saude, com foco no acesso a informacgdo e nos meios
para 0 pleno exercicio dos direitos reprodutivos (Ventura, 2009). Em 1987, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher liderou uma campanha nacional com o lema “Constituinte
para valer tem que ter direitos da mulher”, envolvendo diversos grupos feministas na elaboragéo
do documento “Carta das Mulheres” (essa articulacdo politica das mulheres ficou conhecida
como “Lobby do Batom”). Esse documento abordou ndo apenas demandas historicas, mas
também questdes urgentes, como a legalizacdo do aborto (Gomes; Delgado, 2016, p. 258).

A realizacdo do aborto, definido como crime na lei penal quando realizado pela mulher,
tem um impacto significativo na vulnerabilidade das mulheres. Portanto, uma mudanga na lei
penal brasileira em relacdo a essa questdo é necessaria, a fim de evitar a responsabilizagéo
exclusiva das mulheres e promover um acesso mais amplo aos servicos e procedimentos
necessarios (Ventura, 2009, p. 145).

Enquanto a interrupcdo voluntéria da gravidez permanece como crime, é esperado que
a jurisprudéncia avance novamente como em 2012, com a ADPF n.° 54, para ampliar as
circunstancias em que o aborto é permitido®, ou considerar os dispositivos penais relativos ao

autoaborto e ao aborto consentido incompativeis com a Constituicdo de 1988° (Ventura, 2009).

8 No Brasil, observou-se um pequeno avango no tema por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 54, que aborda a legalizagéo do aborto em casos de fetos anencefalicos. Proposta em 2004 pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), a ADPF 54 s6 foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2012. Na decisdo, o STF, por
maioria, considerou que a criminalizacdo do aborto em situagdes de anencefalia violava os direitos fundamentais da mulher,
estabelecendo, desse modo, um precedente de extrema importancia (Brasil, 2012).

% Ha outros posicionamentos importantes, como na ADI 3510, em 2008, em que a Corte confirmou a constitucionalidade da
pesquisa com embrides, afirmando que a Constituicdo Federal ndo estabelece quando a vida humana tem inicio. Firmou-se
entendimento de que ndo ha como se imputar direitos fundamentais ao embrido, e que o status de pessoa sé seria

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 2, p. 67-95, jul./dez. 2024 81



Entre votos, avancos e retrocessos: correlacdes do enfraquecimento da democracia com o recuo na protecao de
direitos sexuais e reprodutivos

Entretanto, apesar das crescentes manifestacdes sociais em prol da legalizagdo do
aborto, observa-se uma resisténcia substantiva por parte dos poderes executivo, legislativo e
judiciario nas diferentes unidades federativas. Essa resisténcia manifesta-se por meio do
favorecimento de propostas que visam a intensificar as restricGes a interrupcdo da gravidez.
Observa-se a elaboracdo de projetos de lei que ndo apenas complicam os procedimentos
abortivos, mas também propdem a criminalizacdo abrangente do aborto em todas as suas
modalidades (Vedana; Gervasoni, 2020). Proliferam-se no pais decretos e projetos de lei
antiaborto com intuito de obstaculizar, inclusive, o exercicio de prerrogativas legais ja
asseguradas (como normais estaduais® e municipais!! que, de maneira inconstitucional, vém
determinando que mesmo as gestantes que tenham direito a interrupcao de gestacdo conforme
a lei vigente oucam os batimentos cardiacos do feto).

Disso vem a importancia e a essencialidade democratica de se problematizar o préprio
conceito de “minoria”, na linha das ilagdes feitas no tépico de abertura deste texto, e deixar
evidente que sdo relagdes assimétricas de poder que subjugam determinados grupos, como as
mulheres, a posicOes inferiorizadas.

Percebe-se que, embora as mulheres tenham historicamente lutado pela ampliacdo de

seus direitos, a redemocratizacdo nao resultou, automaticamente, na plena garantia de seus

reconhecido apds nascimento com vida. Assim, o julgamento concluiu que ndo ha como se imputar aos embrides o estatuto
de pessoa ou mesmo o carater absoluto do direito a vida (Brasil, 2008). Em 2016, por ocasido do julgamento do Habeas
Corpus n.° 124.306, a maioria da Primeira Turma do STF concluiu pela inconstitucionalidade da criminalizagdo do aborto
voluntério nos 3 primeiros meses de gestacéo, por ser medida legal desproporcional que viola direitos fundamentais das
mulheres, incluindo direitos sexuais e reprodutivos, autonomia, integridade fisica e psiquica e igualdade. O caso dizia
respeito a prisdo preventiva de funcionarios de uma clinica clandestina de aborto localizada no Rio de Janeiro, e a Primeira
Turma entendeu que estavam ausentes 0s requisitos que autorizam a priséo cautelar, determinando a soltura dos pacientes
(Brasil, 2016).

10 Em 2023, o governador Ronaldo Caiado sancionou a Lei 22.537/24, em Goias, instituindo a "Campanha de
Conscientizagdo contra o Aborto para as Mulheres no Estado”. Um dos destaques dessa legislacéo é a provisdo estatal,
assim que possivel, do exame de ultrassom contendo os batimentos cardiacos do nascituro para a gestante (Lei..., 2024).

11 Apesar da oposicdo manifestada por membros do PSOL, bem como por movimentos sociais presentes no plenario,
expressando veementes objecdes ao projeto de lei em questéo, a Camara de Vereadores de Santa Maria/RS ratificou o
Projeto de Lei 9647/2023, que propde que médicos fornecam aconselhamento as mulheres gravidas resultantes de estupro,
recomendando-lhes a escuta dos batimentos cardiacos do feto antes de determinarem pela interrupgao da gravidez,
conforme permitido em situacdes de violéncia sexual pela legislacéo vigente. A aprovagdo contou com 12 votos favoraveis
e 6 contrarios (Retrocesso..., 2023). Além do ocorrido em Santa Maria, destacam-se dois casos adicionais, ocorridos em
Santo André, no Estado de S&o Paulo, e Maceid, Estado de Alagoas. Em Maceid, a Camara Municipal promulgou a Lei n°.
7.492, que estipula a obrigacéo das mulheres que buscam procedimentos de aborto legal dentro da rede municipal de satde
a receberem, de maneira minuciosa e detalhada, inclusive por meio de representagdes visuais, informagdes sobre o
desenvolvimento do feto ao longo das semanas gestacionais. Ademais, as pacientes devem ser expostas a videos e imagens
elucidativas referentes ao procedimento cirrgico empregado na execucdo do mencionado procedimento (PSOL..., 2023).
Por outro lado, em Santo André, o desembargador Ricardo Dip, membro do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJ/SP), emitiu uma decisdo que suspendeu parcialmente a efetivaco de disposic¢des contidas na Lei n.° 10.702/23,
promulgada no municipio de Santo André, localizado na regido do ABC Paulista, as quais proibem a pratica de aborto
mesmo em circunstancias ja contempladas pela legislacdo vigente. Esta legislagdo, promulgada no segundo semestre de
2023 ap6s a derrubada do veto pelo prefeito Paulo Serra pela Camara Municipal, foi objeto de contestacdo por parte de um
partido politico, que alegou a existéncia de diversas irregularidades e inconstitucionalidades que afetam sua validade e
aplicabilidade. Uma das deficiéncias destacadas no processo diz respeito a extrapolagdo da competéncia do Poder Executivo
para legislar sobre o regime juridico dos servidores (Lei..., 2023).
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direitos sexuais e reprodutivos (Vedana; Gervasoni, 2020). Isso se deve, em parte, & persisténcia
de uma cultura patriarcal e relagdes de poder que legitimam a dominagdo masculina sobre as
mulheres, bem como a influéncia de uma cultura religiosa predominantemente cristé e catélica
que, historicamente, impbs normas de obediéncia e serviddo das mulheres em relacdo aos
homens (Ventura, 2009). Como exemplo disso, tem-se uma rapida consulta na pagina da
Cémara dos Deputados é suficiente para revelar a tramitacdo de 186 projetos de lei que séo
localizados pela busca que adota como termo chave “aborto”. S6 em 2023, até 0 momento de
fechamento desse texto, foram apresentados 28 projetos. Desses, 11 tratam especificamente do
tema, nos demais, o aborto apenas aparece em algum momento da justificativa da proposta, ndo
sendo objeto central da medida. Esses 11 projetos que discutem o tema de forma direta s&o no
sentido de agravar o tratamento penal e tornar mais rigorosas as restricbes para a interrupcao
da gestacdo. Valido o registro de que 9 desses projetos sdo de autoria de deputados homens. Os
que sdo apresentados por mulheres sdo de parlamentares manifestamente vinculadas a pauta
religiosa (Brasil, 2023).

Em 2023, a presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Rosa Weber, emitiu um
voto a favor da descriminalizacdo do aborto nas primeiras 12 semanas de gestacio®. Essa
discussao foi provocada pelo Partido Socialismo e Liberdade e passou por uma audiéncia
publica em 2018 convocada pela ministra Rosa Weber. A ministra argumentou que os artigos
124 e 126 do Codigo Penal, que preveem penalidades para a gestante e aqueles que realizam o
aborto, sdo desproporcionais e inconsistentes com a atual Constituicdo Federal, uma vez que a
criminalizacdo do aborto voluntario afeta os direitos a vida, a salde e os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres (Brasil, 2023).

Esse posicionamento da ministra Rosa Weber por ocasido do seu voto no julgamento da
ADPF 442, assim como outras decisbes do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema (a
exemplo das ja mencionadas ADPF 54, de 2012, e ADI 3510, de 2008), exprime o sentido e a
importancia da fungdo contramajoritaria exercida pelas Cortes Constitucionais, conforme
abordado anteriormente no texto. Considerando a histdrica exclusdo das mulheres dos espacos

de poder, € indispensavel que os seus direitos fundamentais ndo fiquem a disposicdo das

12 A deciséo foi proferida no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, que postula o
reconhecimento da incompatibilidade e, consequentemente, ndo recep¢do dos artigos 124 e 126, do Codigo Penal, diante
das previsGes da Constituicdo Federal de 1988. Argumenta-se que as restricdes impostas por referidos dispositivos penais
afrontam os seguintes preceitos constitucionais: dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11); cidadania (art. 1°, I1); ndo
discriminacgdo (art. 3°, 1V); inviolabilidade da vida, da liberdade, da igualdade (art. 5°, caput); proibig8o de tortura ou
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111); satde (art. 196); planejamento familiar de mulheres, adolescentes e
meninas (art. 226, § 7°); direitos sexuais e reprodutivos (Brasil, 2023).
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maiorias dominantes, as quais, no &mbito da representacao politica, ainda sdo compostas por
homens.

Além disso, o novo folego tomado por uma agenda antidemocréatica nos Gltimos anos
também reanima pautas conservadoras que atuam para restringir os direitos das mulheres e
impor uma visdo patriarcal e autoritaria sobre as politicas de género e satde reprodutiva. Com
1SS0, as propostas legislativas que s&o movimentadas pelas dinamicas sociais e relagdes de poder
integram um contexto ainda mais amplo de ameaca aos direitos das mulheres e outras minorias.

Assim como no Brasil, a atual Constituicdo da Argentina foi elaborada apos a vigéncia
de uma ditadura militar em seu territdrio, o que também torna possivel a afirmacdo de que o
Constitucionalismo argentino entrou em uma nova fase (Silva; Wright, 2015). A coincidéncia
entre mulheres feministas do Norte e ativistas na denuncia de viola¢des dos direitos humanos
na América Latina gerou um interesse internacional no movimento das mulheres. As Mées da
Praca de Maio na Argentina se destacaram como simbolos da luta pelos direitos humanos,
desafiando a ordem social e politica a partir de sua dor como mdes. No entanto, as experiéncias
das mulheres variam em diferentes contextos sociais e, na Argentina, a feminilidade e a
maternidade foram estrategicamente utilizadas como parte de sua luta, acreditando que isso as
protegia fisicamente em comparagdo com homens e jovens em manifestagdes e protestos (Jelin,
1993).

Também, foi possivel observar uma efervescéncia das demandas sociais pela
materializacdo dos direitos reprodutivos das mulheres argentinas, especialmente por meio da
Onda Verde!®, que transformou em reivindicacio social a pauta da ampliacdo do direito ao
aborto (Vedana; Gervasoni, 2020, p. 290). O aborto foi legalizado na Argentina no final de
2020, em uma votacdo apertada no Senado, com 39 votos favoraveis e 29 contréarios e uma
abstencdo. Dessa forma, a Argentina se tornou o quarto pais a legalizar o aborto na América
Latina (antes disso, apenas Cuba, Guiana e Uruguai possuiam legislacdes que permitiam a
interrupcdo legal da gravidez). A Lei de Interrup¢do Voluntéaria da Gravidez (Lei 27.610)
permite que mulheres interrompam a gestacdo até a 142 semana sem serem penalizadas.
Ademais, determina que o sistema publico de satde deve garantir a realizacdo do procedimento
de maneira gratuita e segura (Sanchez, 2023).

Contudo, a recente conquista eleitoral de Javier Milei e sua colega de chapa, Victoria
Villaruel, ambos do partido A Liberdade Avanca, nas elei¢cbes argentinas, trouxeram

perspectivas desanimadoras, as quais se contrapdem a presenga histérica do peronismo. Esse

13 A chamada "Onda Verde" foi uma campanha de mulheres pela legalizagéo e segurancga do aborto na Argentina em
2018, durante o periodo de votacdo do projeto para revisar a lei do aborto de 1921 do pais (O projeto..., 2023).
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movimento politico, tradicionalmente associado a um modelo de estado de bem-estar social,
vinha experimentando um ressurgimento nos ultimos anos com os governos Kirchner. A vitdria
de Milei e Villaruel, portanto, suscita preocupacdes, especialmente no que diz respeito a
possibilidade de revogacdo do direito ao aborto legal na Argentina. Esse direito havia sido
conquistado recentemente pelas mulheres argentinas, e a atual conjuntura politica levanta um
alerta significativo em relacéo a sua continuidade (Guedes, 2023).

Nas primeiras semanas de fevereiro de 2024, inclusive, o partido de Javier Milei
concretizou os receios de um possivel retrocesso quanto ao tema, apresentando um projeto de
lei que retoma a criminalizagdo do aborto na Argentina. Conforme o texto desse projeto,
inclusive as interrupcdes de gestacdes decorrentes de estupro podem ficar sujeitas a penalizacédo
(Partido..., 2024).

Nos Estados Unidos as reivindicacbes para alterar leis e jurisprudéncia sobre a
interrupcdo voluntéria da gravidez ganharam peso nos anos 60, como parte do processo de
emancipacdo da mulher (Vedana; Gervasoni, 2020). Foi o caso Roe v. Wade, ocorrido em 1973,
e julgado na Suprema Corte estadunidense, por 7 votos a 2, que afirmou o direito de a mulher
praticar aborto no primeiro trimestre de gravidez, com total autonomia, fundada no direito de
privacidade (Barroso, 2019).

Ap6s o caso Roe vs Wade, o Conselho de Seguranca dos Estados Unidos langou o
National Security Study Memorandum n.° 200, expressando preocupag¢des com o crescimento
populacional mundial e propondo medidas de controle populacional para paises em
desenvolvimento*. O documento incentivou a promogao da igualdade de género, incluindo o
acesso a “servigos de planejamento familiar” para mulheres, como condicao para receber apoio
econdmico. O Brasil foi um dos paises mencionados e recebeu apoio financeiro dos EUA
(Ventura, 2009).

Em junho de 2022, o caso Roe vs Wade, que garantiu o direito constitucional ao aborto
nos Estados Unidos por 49 anos, foi revogado. A decisdo ndo proibiu o aborto, mas transferiu
a regulamentacdo para as leis estaduais, que se tornaram mais restritivas. Essa revogacéo foi
desencadeada por um caso no Mississippi, em que uma lei de 2019 proibiu o aborto apds a sexta
semana de gestacédo, estabelecendo um precedente para outros estados desafiarem o Roe vs

Wade na Suprema Corte. Com a chegada de juizes conservadores a Corte Constitucional dos

14 Na década de 1990, no Brasil, foi conduzida a denominada Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a lagueadura
involuntéria (CPI), cujos resultados revelaram que 45% das mulheres em idade reprodutiva foram submetidas a
esterilizacdo. Essa préatica estava concentrada em areas economicamente desfavorecidas do pais, constituindo um terreno
propicio para a oferta de laqueaduras como instrumento de barganha eleitoral, sem a observancia de critérios apropriados.
As entidades responsaveis pelas cirurgias seguiam recomendages provenientes dos Estados Unidos (Cruz, 2018).
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EUA, como Brett Kavanaugh®®, Neil Gorsuch e Amy Coney Barrett, evidenciou-se que as
ultimas decisfes adotaram uma inclinacdo mais conservadora, o que afetou negativamente as
conquistas até entdo ja alcancadas quanto aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
(Lancanova; Pandolfo; Gervasoni, 2022).

Ap0s a decisdo inicial do Roe vs Wade, os Estados Unidos se tornaram uma referéncia
global para a liberalizagdo das leis de aborto, inspirando paises como Franga, Itélia, Alemanha,
Portugal e Espanha a reformar suas legislacGes. Essa decisdo norte-americana estabeleceu um
paradigma no avanco da protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, mas a
recente revogacgdo resultou em retrocessos nas leis estaduais. Essa revisdo paradigmatica,
combinada com a influéncia dos EUA no cenario juridico constitucional e o contexto politico
e juridico de outros paises em discussdao semelhante, poderia influenciar essas nagoes,
potencialmente revertendo avancos passados em direcdo a descriminalizacdo do aborto
(Lancanova; Pandolfo; Gervasoni, 2022).

Em decorréncia disso e na contramédo da tendéncia mundial, a taxa de mortalidade
materna cresceu nos Estados Unidos, e o problema tende a piorar com as restricdes ao aborto
implementadas em diversos estados apds a Suprema Corte determinar que a interrupgéo
voluntéria da gravidez ndo é mais um direito constitucional (Perrin, 2023).

Possivelmente influenciada pelo caso Roe vs. Wade de 1973, dada a forte influéncia dos
Estados Unidos no tema, em 1985 a Espanha aprovou uma reforma no Cddigo Penal que
permitiu o aborto em determinadas circunstancias. Essas circunstancias englobam situacdes em
que a vida ou a saude fisica ou mental da gestante corre sério risco, em qualquer estagio da
gravidez, em casos de gravidez resultante de estupro nas primeiras 12 semanas e em casos de
ma-formacdo fetal nas primeiras 22 semanas (Sarmento, 2005). No entanto, um grupo de
parlamentares contrarios ao aborto desafiou o projeto perante a Corte Constitucional que,
exercendo controle preventivo de constitucionalidade, determinou que a autorizacdo para a
interrupgdo da gravidez nessas circunstancias ndo violava a Constituicdo. No entanto, o
Acérddo 53/1985 declarou a inconstitucionalidade do projeto por ndo exigir um diagnéstico
prévio feito por um médico diferente daquele que realizaria o procedimento de interrupgéo da
gravidez nos casos de aborto terapéutico ou eugénico. A Corte espanhola também afirmou que

a vida do feto é protegida pela constituicdo, embora com menor intensidade do que a vida

15 “The truth was all of these things were possible. For decades, Roe v. Wade had survived because one of the conservative
justices — Sandra Day O’Connor or Anthony Kennedy — defected to the liberals and voted to uphold it. Now that
O’Connor was gone and Kavanaugh had replaced Kennedy, it was not certain how long the abortion-rights era would
continue” (Cohen, 2020, p. 304).
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humana ap6s o nascimento. Portanto, a Corte concluiu que a ponderagdo entre a vida do feto e
outros direitos da gestante era admissivel (Sarmento, 2005).

O Tribunal adotou a premissa de que a vida do nascituro é protegida pela constituigéo,
embora ndo com a mesma intensidade que a vida humana apds o nascimento. Ainda que nédo
reconhecesse um direito fundamental & vida do embrido ou feto, a Corte espanhola permitiu a
ponderacdo entre a vida do embri&o e outros direitos da gestante, sem primazia absoluta de um
sobre o outro. A decisdo destacou a necessidade de considerar os interesses em conflito de
maneira equilibrada, buscando harmoniza-los ou, se necessario, estabelecer condicGes e
requisitos para a prevaléncia de um sobre o outro (Sarmento, 2005).

Na mesma deciséo, a Corte rejeitou a alegacéo de inconstitucionalidade do projeto por
ndo exigir a consulta dos pais antes da interrup¢do da gravidez, argumentando que a decisdo
afeta primordialmente a gestante. Ap6s esse julgamento, foi promulgada nova legislacdo que
corrigiu o vicio apontado pela Corte Constitucional, mantendo as possibilidades de interrupgéo
voluntaria da gravidez da norma anterior. Essa lei permanece em vigor na Espanha até hoje e é
importante observar que, na pratica, a interpretacdo ampla do risco a saude mental da mulher
tem prevalecido, permitindo o aborto legal em muitos casos (Sarmento, 2005).

Nesse contexto, valido ainda destacar que em fevereiro de 2023 a Espanha se tornou o
primeiro pais da Europa a conceder licenca menstrual as mulheres, o que figura como uma das
medidas preponderantes em um abrangente projeto de lei destinado a ampliar o0 acesso ao aborto
em hospitais puablicos, os quais realizavam a menor quantidade possivel desse tipo de
procedimento no pais, predominantemente em decorréncia de substancial objecdo de
consciéncia por parte do corpo médico. As emendas legalizam o direito ao aborto em hospitais
estaduais. Entretanto, segundo o novo sistema, médicos que atuam nessas instituicdes ndo sao
compelidos a realizar abortos, desde que tenham formalizado suas objecBes por meio de
documentacao escrita (Espanha, 2010).

A legislacdo recentemente promulgada autoriza que jovens de 16 e 17 anos na Espanha
realizem o aborto sem a necessidade de obtencdo do consentimento parental. Esse marco legal
encontra respaldo na legislacdo promulgada em 2010, que representou uma significativa
transformac&o para uma nacéo tradicionalmente catolica, posicionando a Espanha como um dos
paises mais progressistas da Europa no ambito dos direitos reprodutivos (Espanha, 2010).

Nesse sentido, o quadro abaixo representa um panorama da legalidade do aborto no
Brasil, Argentina e Espanha sob possivel influéncia cultural norte-americana em 2023, ap6s a
queda de Roe vs Wade (Over, 2023):
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Quadro 1: Legalidade do aborto no Brasil, Argentina e Espanha

Pais Sistema federal'® (a | Legalizado (os limites | Permitido em alguns  casos
Lei varia em ambito | gestacionais variam)?’ especificos
estadual)

Brasil X

Argentina X

Espanha X

Estados Unidos | X

Fonte: Over (2023)

Em suma, foram enfocadas as medidas legais relacionadas aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres em quatro paises: Brasil, Argentina Estados Unidos e Espanha, com
uma analise comparativa, especialmente apds a influéncia da jurisprudéncia dos Estados Unidos
sobre o tema. No Brasil, apesar das lutas historicas das mulheres, a questao do aborto permanece
como crime, com resisténcia politica significativa para sua legalizacdo. Ja na Argentina, houve
avancgos recentes com a legalizacdo do aborto em 2020, mas a ascensdo de politicos
conservadores levanta preocupacdes sobre possiveis retrocessos. Nos Estados Unidos, a
revogacdo do caso Roe vs. Wade em 2022 levou a uma fragmentacao das leis estaduais sobre
o0 aborto, resultando em restri¢des significativas. Por fim, na Espanha, as leis foram reformadas
para permitir o aborto em determinadas circunstancias, incluindo recentemente a concesséo de
licenca menstrual e acesso ao aborto em hospitais publicos. A tabela final oferece uma visdo
resumida da legalidade do aborto nesses paises em 2023, destacando a influéncia cultural e
juridica em constante transformacdo, especialmente ap6s a queda do precedente norte-

americano do Roe vs. Wade.

5 Conclusdo

Esse estudo dedicou-se a analisar como o enfraquecimento da democracia esta associado
ao retrocesso na protecdo de direitos sexuais e reprodutivos, com foco nos seguintes paises:
Brasil, Argentina, Estados Unidos e Espanha. Ao longo da investigacdo, concluiu-se que a
democracia vai além da compreensdo de um governo baseado na maioria, devendo ser
considerada sua dimensdo procedimental e substantiva, bem como a importancia do papel do
principio contramajoritario na protecéo dos direitos fundamentais.

Ja no segundo item, na analise dos dados fornecidos pelos sites Freedomhouse e

Democracy Matrix foram identificadas areas de preocupacdo que merecem atencdo em relacéo

16 Em 24 de junho de 2022, a Suprema Corte dos EUA anulou Roe v. Wade. Consequentemente, o aborto é agora
regulamentado em nivel estadual e foi proibido em 14 estados estadunidenses (Over, 2023).

17 Os limites gestacionais sdo calculados a partir do primeiro dia da Gltima menstruag&o, que se considera ocorrer duas
semanas antes da concepcdo. Nos casos em que as leis especificam que os limites de idade gestacional sdo calculados a
partir da data da concepcéo, esses limites foram prorrogados por duas semanas (Over., 2023).
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a estabilidade das democracias. Além disso, a analise das medidas legais relacionadas aos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres nos quatro paises revelou um panorama complexo
e em constante evolucdo. Por fim, no ultimo capitulo, as correlacbes entre o enfraquecimento
ou fortalecimento das democracias e as medidas legais sobre os direitos das mulheres puderam
ser observadas da forma detalhada a seguir.

Nos Estados Unidos, uma tendéncia de retrocesso nos direitos reprodutivos das
mulheres é observada com a revogacdo do caso Roe vs. Wade e a descentralizacdo da
regulamentacdo do aborto para as leis estaduais. Paralelamente, analises de ambos os sites
consultados, Freedom House e Democracy Matrix, indicam uma deterioragéo na independéncia
do Judiciario no pais. Além disso, € apontado que restricdes a liberdade de expressdo tém sido
um fator contribuinte para o declinio democréatico nos EUA, potencialmente impactando os
direitos das mulheres, inclusive sua capacidade de discutir questdes relacionadas aos direitos
reprodutivos. A mudanca na composicao politica da Suprema Corte e o alcance internacional
das politicas dos EUA corroboram a ideia de que decisdes politicas tém repercussées diretas
nos direitos das mulheres, ressaltando assim a relevancia desses direitos como indicador
essencial da satde democrética.

Na Argentina, os dados apresentados sobre a qualidade democratica, conforme avaliada
pelo Freedom House e pelo Democracy Matrix, destacam desafios persistentes, como corrup¢éo
e erosdo das liberdades civis. Essas questdes refletem diretamente na interseccdo entre
mudancas politicas e legais e os direitos das mulheres. A legalizacdo do aborto em 2020
representou uma vitoria significativa para os direitos reprodutivos das mulheres argentinas, mas
a ascensdo politica do partido A Liberdade Avanca levanta preocupacdes sobre a possibilidade
de retrocesso nesse avango. A proposta de criminalizacdo do aborto, inclusive em casos de
estupro, evidencia a fragilidade dos direitos das mulheres diante das mudancas politicas no pais,
expondo a importancia dessa interacdo entre politicas e direitos reprodutivos como um
indicador da satde democratica do pais.

No Brasil, é possivel identificar uma relacdo intrinseca entre 0s retrocessos
democraticos e as medidas legislativas que afetam os direitos das mulheres, inclusive em ambito
municipal. A resisténcia institucional e politica contra a legalizacdo do aborto ¢é evidente, com
propostas de lei que visam intensificar as restricdes a interrupcéo da gravidez, como a recente
sancdo de leis em estados como Goiés e municipios como Santo André e Maceid, por meio de
projetos de lei apresentados majoritariamente por parlamentares masculinos e vinculados a

pautas religiosas. Essas medidas legislativas, que frequentemente ignoram as demandas das
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mulheres, destacam a fragilidade da democracia brasileira em garantir a igualdade de género e
proteger os direitos das mulheres.

Ademais, € evidente que o enfraquecimento da democracia no Brasil, especialmente
durante os anos recentes sob o governo de Jair Bolsonaro, esta intrinsecamente ligado as
medidas legais que afetam os direitos das mulheres. Tanto a erosdo da democracia quanto as
restri¢Oes aos direitos das mulheres sdo reflexos das mudangas politicas e sociais no pais.

De forma que tanto a Freedom House quanto o Democracy Matrix concordam que a
democracia brasileira tem enfrentado um declinio nos ultimos anos. Essa deterioracao
democrética é evidenciada por questdes como a erosdo da independéncia do Judiciario, a
violéncia politica, a corrupcdo, a influéncia militar no governo, a polarizacdo politica e a
repressdo aos movimentos sociais. Essa incursdo antidemocratica foi especialmente
significativa sob o governo de Jair Bolsonaro, que buscou impor um modelo de democracia
tutelada, em que o controle autoritario sobre as instituicdes € exercido para silenciar a oposi¢ado
e restringir os direitos democraticos. Isso inclui ndo apenas medidas diretas contra a liberdade
de expresséo e a independéncia judicial, mas também a imposicao de restri¢cbes aos direitos das
mulheres, como a intensificacdo das barreiras ao acesso aos servicos de salde reprodutiva.

A derrota de Bolsonaro ndo representa necessariamente o fim da ameaca a democracia,
pois as estruturas antidemocréaticas ainda estdo presentes e enraizadas na sociedade brasileira.
O retrocesso democratico tem sido acompanhado por uma agenda conservadora que busca
restringir os direitos das mulheres e impor uma visdo autoritaria sobre as politicas de género e
salde reprodutiva. Essas dinamicas politicas e legislativas sdo sintomaticas de um contexto
mais amplo de erosdo democratica e retrocesso nos direitos humanos no Brasil.

Na Espanha, a saide democratica é tema de analises divergentes. Enquanto o Freedom
House a classifica como um pais democratico, destacando preocupacgdes sobre corrupgédo e
independéncia judicial, o Democracy Matrix a considera uma democracia imperfeita,
ressaltando a erosdo da liberdade de expressao e da independéncia da midia. Ambas as fontes
convergem ao apontar preocupacgdes sobre a independéncia do sistema judiciario, elemento
fundamental para a democracia.

O pais implementou importantes medidas legais em prol dos direitos das mulheres,
como a legalizagdo do aborto em determinadas circunstancias desde 1985 e, recentemente,
concedendo licenca menstrual e ampliando o acesso ao aborto em hospitais publicos. Essas
acoes refletem um avancgo progressista, contribuindo para a incluséo e protecdo dos direitos

humanos.
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No entanto, a resisténcia e desafios institucionais, como o enfrentado perante a Corte
Constitucional, demonstram a complexidade desse processo. Em meio a essas mudancas
legislativas e desafios democraticos, a Espanha ilustra a intersec¢do entre fortalecimento
democratico e politicas em prol dos direitos das mulheres, evidenciando a dinamica complexa
que molda a democracia contemporanea.

Em sintese, as correlacfes entre o enfraquecimento ou fortalecimento das democracias
e as medidas legais que versam sobre os direitos das mulheres destacam a interconexao entre o
ambiente politico e juridico e a protecdo desses direitos fundamentais. Sendo assim, a forca ou
a fragilidade da democracia como regime de governo pode ter um impacto significativo na
protecdo e promocao dos direitos das mulheres.

Na linha da famosa frase de Simone de Beauvoir, basta apenas uma crise politica,
econbmica e religiosa para que questionar os direitos das mulheres, assim, as conclusdes
evidenciaram como o contexto politico e juridico pode influenciar diretamente a protecédo e
promoc¢do desses direitos fundamentais. Em democracias mais sélidas, geralmente, ha um
avanco na legislacdo e politicas voltadas para garantir os direitos das mulheres, incluindo
direitos sexuais e reprodutivos, enquanto em contextos politicos mais desafiadores, como
aqueles marcados por retrocessos democraticos, influéncias conservadoras ou ascensdo de
politicos contrérios aos direitos das mulheres, de modo que esses direitos podem estar sujeitos
a restri¢oes e retrocessos legais.
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