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Resumo

O presente trabalho, desenvolvido na area do Direito Internacional Publico, aborda o tema do controle de
convencionalidade como ferramenta de ecologizacdo das normas (greening), a partir do estudo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, do Protocolo Adicional de San Salvador e da Opinido Consultiva n.° 23/2017.
Com isso, pretende-se alcangar o objetivo de compreender como o greening tem repercutido nas decisdes da Corte
IDH e na formac&o de sua jurisprudéncia, analisando, para tal, o papel do controle de convencionalidade dentro e
fora do Brasil. A concluséo alcancada ao final da pesquisa indica que o controle de convencionalidade realizado a
luz da jurisprudéncia da Corte IDH, a partir da OC n.° 23/2017, tem contribuido para o reconhecimento do meio
ambiente como um direito autdbnomo e judicializavel, sobretudo, quando realizado internamente pelo aparato
judiciario dos Estados, incluindo o Brasil, devendo, ainda, alcangar o processo legislativo como forma de prevenir
futuras demandas provocadas por danos ambientais. Para o desenvolvimento desse estudo, utilizou-se o tipo de
pesquisa exploratéria, baseada na revisdo jurisprudencial, bibliografica e de artigos especializados, além da
consulta a legislagdo em vigor.

Palavras-chave: controle de convencionalidade; meio ambiente; greening.
Abstract

This work, developed around public international law, addresses the issue of control of conventionality as a tool
for greening norms. It is based on the study of the American Convention on Human Rights, the Additional Protocol
of San Salvador, and the Advisory Opinion No. 23/2017. The objective of this study is to gain insight into how
greening has influenced the decisions of the Inter-American Court and the development of its jurisprudence. To
this end, the role of conventionality control within and beyond Brazil will be examined. The findings of the
research indicate that the control of conventionality exercised in light of the jurisprudence of the IDH Court, as set
forth in OC No. 23/2017, has contributed to the recognition of the environment as an autonomous and judicializable
right, particularly when carried out at the domestic level by the judicial apparatus of states, including Brazil. It is
imperative that this recognition extends to the legislative process to prevent future demands caused by

! Graduado em Psicologia, pela Universidade Estacio de S4, e em Direito, pela Universidade do Estado do Amazonas.
Especialista em Neuropsicopedagogia e Direito Militar, pela Universidade Candido Mendes, e em Direito Civil e
Empresarial e Relagdes Internacionais e Geopolitica na Pan-Amaz0nia, pela Universidade do Estado do Amazonas.
Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental (PPGDA) da Universidade do Estado do Amazonas. E-
mail: allanribeiro202@hotmail.com

2 pos-Doutor em Direito pela USP. Doutor e mestre em Direito pela PUC-SP. Professor do Associado da Universidade do
Estado do Amazonas. Professor Decano do Programa de P6s-Graduacdo em Direito Ambiental (PPGDA) da Universidade
do Estado do Amazonas. Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho (cadeira 20). Juiz do Trabalho Titular —
TRT da 112 Regido. E-mail: snmelo@uea.edu.br



O controle de convencionalidade como técnica de ecologizacdo: o greening no dmbito do sistema interamericano
de protecdo dos Direitos Humanos e no Brasil

environmental damage. To develop this study, an exploratory research approach was employed, drawing upon a
review of jurisprudence, bibliographical sources, and specialized articles, in addition to an examination of current
legislation.

Keywords: conventionality control; environment; greening.
Resumen

Este trabajo, desarrollado en el area del Derecho Internacional Puablico, trabaja con el tema del control de
convencionalidad como herramienta para la ecologizacion de las normas (Greening), a partir del estudio de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional de San Salvador y la Opinién Consultiva
n.° 23/2017. Con eso, se pretende alcanzar el objetivo de comprender cdmo el Greening ha tenido impacto en las
decisiones de la Corte Interamericana y en la formacion de su jurisprudencia, analizando, para ello, el papel del
control de convencionalidad dentro y fuera de Brasil. La conclusion a la que se llega al final de la investigacion
indica que el control de convencionalidad realizado a la luz de la jurisprudencia de la Corte IDH, del OC n.°
23/2017, ha contribuido al reconocimiento del medio ambiente como un derecho auténomo y judicializable,
especialmente cuando realizada internamente por el aparato judicial de los Estados, incluido Brasil, y debe llegar
también al proceso legislativo como forma de prevenir futuras demandas causadas por dafios ambientales. Para
desarrollar ese estudio se utilizo el tipo de investigacion exploratoria, basada en revisiones jurisprudenciales,
bibliograficas y de articulos especializados, ademas de consultar la legislacion vigente.

Palabras clave: control de convencionalidad; medio ambiente; greening.
1 Introducéao

O presente artigo, desenvolvido na area do Direito Internacional Publico, aborda o tema
do controle de convencionalidade como ferramenta de ecologizacdo das normas, a partir do
estudo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
do Protocolo Adicional de San Salvador e da Opinido Consultiva n.° 23/2017, que serviram de
fundamento para a criacio do conceito de greening® e tém orientado o julgamento de diversos
casos no ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH) e
também no Brasil.

A motivacédo para a escolha do tema surgiu diante da observacao de recorrentes casos
apresentados perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), envolvendo o
direito a propriedade coletiva de terras, por parte de comunidades indigenas em diferentes
Estados-membros da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), e da atual leitura feita pelo
Tribunal, como intérprete Gltimo de suas prdprias normas, pela possibilidade de judicializagdo
do direito ao meio ambiente sadio como um direito autdbnomo, integrante do complexo
indissoltvel de direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), formadores do
corpus juris internacional dos direitos humanos, com fundamento no art. 26, da Convengéo

Americana sobre Direitos Humanos (CADH), combinado com o art. 11, do Protocolo Adicional

3 Consiste no fendmeno de ecologizacio das normas a partir dos Sistemas Global e Regionais de Protecdo dos Direitos
Humanos. No &mbito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, conta com grande contribuicéo da
Opinido Consultiva n.° 23/2017.
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de San Salvador, que Ihe confere a possibilidade de agir, por meio do controle de
convencionalidade, para afastar a aplicacdo de leis ou impedir atos que possam causar danos
ambientais que reverberem direta ou indiretamente no ser humano.

Dessa forma, a partir desse entendimento pro natura da Corte, materializado por meio
da publicagéo da Opinido Consultiva (OC) n.° 23/2017, busca-se alcangar o objetivo principal
desse trabalho que é o de compreender como o processo de ecologizagdo das normas (greening)
tem repercutido nas decisfes da Corte IDH e na formacao de sua jurisprudéncia, analisando
para tal, o papel do controle de convencionalidade na efetivacdo do direito ao meio ambiente
sadio, no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e no Brasil.

Portanto, a questdo que se impde, e deveréa ser respondida ao longo da pesquisa, € sobre
quais seriam os efeitos da OC n.° 23/2017, propulsora do greening, sobre os ordenamentos dos
Estados-membros diante da possibilidade de exercicio do controle de convencionalidade, tanto
pelos seus respectivos Poderes Judiciarios quanto pela Corte IDH, para afastar a aplicagdo de
normas consideradas violadoras dos direitos tutelados pelo SIPDH.

Ao longo dessa abordagem foi utilizada uma estratégia metodologica de cunho
qualitativo, baseando-se no método indutivo, para realizar uma pesquisa exploratoria centrada
na revisdo jurisprudencial, documental e bibliografica de doutrinas especializadas em Direito
Internacional Publico e Direitos Humanos, além de producdes cientificas que versam sobre a
atuacdo da Corte IDH, sobretudo, quando relacionadas ao instituto do controle de
convencionalidade.

Por fim, no intuito de contribuir para uma melhor compreensao do leitor, as se¢fes
foram distribuidas conforme o seguinte esquema: uma introducéo contendo a delimitacdo do
tema, a justificativa, o objetivo e a metodologia empregada, uma primeira secdo, a qual
apresenta o conceito de greening e descreve o fendmeno da ecologizacdo das normas; uma
segunda se¢édo para apresentar o instituto do controle internacional de convencionalidade; uma
terceira secdo, que adentra o controle de convencionalidade doméstico, como instrumento a
favor do greening no Brasil; e, as consideracbes finais, seguidas pelas referéncias que

embasaram a pesquisa.

2 Controle jurisdicional de convencionalidade e o greening
2.1 Greening, o fendmeno da ecologizacdo das normas a partir da OC n.° 23/2017

A preocupacdo com o0 meio ambiente, por parte da comunidade internacional, é fato

relativamente recente na histéria da humanidade, pois sempre predominou na sociedade uma
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visdo antropocéntrica sobre a natureza, cuja finalidade ultima seria o atendimento das
necessidades humanas, sobretudo, econdmicas.

Embora essa visdo egoistica persista atualmente, é possivel identificar um marco
historico, a partir do qual o0 meio ambiente comecou a fazer parte da agenda internacional de
discussdes e a gerar calorosos debates politicos, sendo esse marco a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972.

Antes disso, ndo havia qualquer referéncia ao tema no texto das principais normas de
direitos humanos, seja no ambito do SIPDH ou qualquer outro. Somente a partir da celebracédo
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1988, 0 meio
ambiente sadio passou a ser descrito como um direito exigivel, assim como, os demais direitos
sociais, educacionais e culturais.

Magalh&es (2020, p. 203) observa que a auséncia de menc¢do ao meio ambiente nos
textos mais importantes do SIPDH se deve ao fato desse s6 ter surgido na pauta internacional
ap6s a Declaracdo de Estocolmo, em 1972, ou seja, trés anos apds a celebracio da CADH. A
época, a atencdo recaia basicamente sobre os direitos de 12 e 22 dimensGes, ou seja, aqueles
relacionados as liberdades e a igualdade, respectivamente.

Nesse sentido, Martins e Ribeiro (2022, p. 155) destacam, além da importancia da
Declaragdo de Estocolmo, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, firmada durante a realizacdo da Eco-92, em 1992, a partir da qual o meio
ambiente passou a ser verdadeiramente considerado uma prioridade para 0 mundo.

Né&o obstante, a inclusdo do meio ambiente sadio no art. 11 do Protocolo Adicional de
San Salvador como direito a ser tutelado pela Corte IDH, ainda necessitava percorrer um longo
caminho até o seu reconhecimento como direito judicializavel, visto que a propria Carta de San
Salvador define, de forma controversa, em seu art. 19.6, como direitos judicializaveis pelo
sistema de peticOes individuais, apenas o direito a livre associagdo sindical e o direito a
educacéo.

Contudo, sobre a falta de eficacia proporcionada pelo Protocolo Adicional, Martins e
Ribeiro (2022, p. 161) indicam que a Corte IDH ja demonstrava a possibilidade de salvaguardar
0 meio ambiente de forma indireta, bastando que esse fosse relacionado a um direito humano

ja reconhecido e, como fundamento, utilizasse o art. 5° da Declaragdo de Viena*, de 1993,

4 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf

Art. 5° Todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim como diversos
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também descrita no predmbulo do Protocolo Adicional, que afirma ser todos os direitos
humanos constituintes de um todo universal, indivisivel e interdependente.

Com efeito, 0 que se observa da andlise da jurisprudéncia da Corte IDH, na época, é que
o direito ao meio ambiente sadio era associado a outros bens juridicos tutelados pelo SIPDH,
como o direito a propriedade, sobretudo, em processos que tinham como parte as populactes
tradicionais (indigenas, quilombolas e outros). No entanto, ao se referir a essa categoria de
direito, a Corte ja ndo o tratava como sendo um direito de um individuo especifico, mas
pertencente a uma coletividade, em razao da relacdo ancestral que esses povos tém com a terra
que habitam.

Em 2010, a Corte IDH chegou a publicar um compilado de normas e jurisprudéncia,
tratando especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais sobre suas terras ancestrais
e recursos naturais, em que é possivel encontrar a referéncia de diversos casos, entre 0s quais:
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua® (2001), Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay® (2005) e Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay’ (2006).

Nesse sentido, € possivel afirmar que a protecdo ambiental indireta ja era utilizada antes
da OC n.° 23/2017, o que contribuiu consideravelmente para o reconhecimento progressivo do
direito a um meio ambiente sadio e, também, com o processo de greening no SIPDH. Contudo,
0 seu reconhecimento como direito autbnomo ainda era uma necessidade a ser suprida, a fim
de evitar a obrigatoriedade de permanente vinculagcdo a outro direito judicializavel perante a
Corte. A quebra de paradigmas ocorreu somente em 2017, com a publicacdo da OC n.° 23/2017,
que balizou oficialmente o inicio do processo de ecologizacao (greening) no ambito do SIPDH.

A OC n.°23/2017 foi o resultado de uma questdo apresentada pela Colémbia, quanto as
obrigacOes dos Estados em relacdo ao meio ambiente no marco da protecdo e garantia dos
direitos a vida e a integridade pessoal. O paragrafo 1°, da referida OC, transcreve a davida

suscitada, in verbis:

[...] de que forma deve ser interpretado o Pacto de San José quando existe o risco de
que a construcdo e o uso das novas grandes obras de infraestrutura afetem de forma
grave o meio ambiente marinho na Regido das Grandes Caraibas e, em consequéncia,

contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdémicos e culturais.

5 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_por.pdf

Sentenca de 31 de agosto de 2001. Deciséo sobre viola¢do dos direitos do artigo 1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos), 2
(Dever de Adotar DisposicGes de Direito Interno), 21 (Direito a Propriedade Privada) e 25 (Protecdo Judicial).

6 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_por.pdf

Sentenca de 17 de junho de 2005. Deciséo sobre violacdo dos direitos do artigo 4 (Direito a vida), 8 (Direito a Garantias
Judiciais), 21 (Direito & Propriedade Privada) e 25 (Prote¢éo Judicial).

7 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf

Sentenca de 29 de margo de 2006. Decisdo sobre violagdo dos direitos do artigo 4 (Direito a vida), 5 (Direito a Integridade
Pessoal), 8 (Direito a Garantias Judiciais), 21 (Direito a Propriedade Privada) e 25 (Protec¢ao Judicial).
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0 habitat humano essencial para o pleno desfrute e exercicio dos direitos dos
habitantes da costa e/ou ilhas de um Estado parte do Pacto, a luz das normas
ambientais consagradas em tratados e no direito internacional consuetudinario
aplicavel entre os Estados respectivos (Corte IDH, 2017).

Destarte, a aludida OC foi responsavel pela consolidacdo de uma jurisprudéncia que ha
tempos ja vinha sendo construida por meio dos julgamentos da Corte e exercicio do controle de
convencionalidade, criando as condi¢fes necessarias para 0 greening no ambito da SIPDH.
Sobre o teor da OC n.° 23/2017, Lopes (2020) destaca a importancia dos critérios de
interpretacdo elencados nos paragrafos 40 ao 45, que remetem aos critérios da Convencao de
Viena®, em seus art. 31 e 32, combinados com os critérios do art. 29, da CADH, segundo o qual
seus tratados devem ser considerados verdadeiros “instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve
acompanhar a evolugdo do tempo e as condigdes de vida atuais” (Lopes, 2020, p. 43).

Somente a partir desse pressuposto, tornou-se possivel concluir, nos paragrafos 56 e 57
da referida OC, que o direito a0 meio ambiente sadio, previsto no art. 11, do Protocolo
Adicional de San Salvador, possui intima relagdo com os direitos humanos e, portanto, deve
integrar o complexo indissollvel de direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), protegidos
pelo SIPDH, e, portanto, judicializaveis perante a Corte.

O primeiro processo a ser julgado pela Corte IDH, com fundamento na OC n.° 23/2017,
foi 0 caso Nuestra Tierra® Vs. Argentina, sentenciado em 2020, que restou reconhecida a
existéncia de um vinculo ancestral dos povos tradicionais com o meio ambiente natural que
habitam, cabendo ao Estado-membro adotar medidas positivas para lhes garantir uma vida
digna, mas ndo se restringindo apenas ao direito coletivo da comunidade, mas também
mencionando os direitos de circulagdo e residéncia, a um meio ambiente sadio, a uma

alimentacdo adequada, a agua e a identidade cultural.

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

Artigo 31 Regra Geral de Interpretagdo. 1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel
aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade. 2. Para os fins de interpretagdo de um tratado, o
contexto compreenderd, além do texto, seu predmbulo e anexos: a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as
partes em conexdo com a conclusdo do tratado; b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexdo
com a conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado. 3. Serdo levados em
consideragdo, juntamente com contexto: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretacdo do tratado ou a
aplicagdo de suas disposi¢des; b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicagdo do tratado, pela qual se estabeleca o
acordo das partes relativo a sua interpretagéo; c) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relagdes
entre as partes. 4. Um termo sera entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a intengdo das partes.

Artigo 32 Meios Suplementares de Interpretacdo. Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretagéo, inclusive aos
trabalhos preparatérios do tratado e as circunstancias de sua concluséo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplicacdo
do artigo 31 ou de determinar o sentido quando a interpretagdo, de conformidade com o artigo 31: a) deixa o sentido
ambiguo ou obscuro; ou b) conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado.

% Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf

Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Decisdo sobre violagdo dos direitos do artigo 8 (Direito a Garantias Judiciais), 23
(Direito a Liberdade de Pensamento e Expressdo), 21 (Direito a Propriedade Privada), 23 (Direitos Politicos) e 25 (Protecéo
Judicial), além do artigo 26 (Direito a0 meio Ambiente Sadio, Identidade Cultural, Alimentacéo e Agua).
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N&o obstante, todos os efeitos positivos decorrentes desse julgamento inovador e a sua
contribuicdo para a consolidacdo dos DESCA, principalmente do meio ambiente, enquanto
direito autdbnomo a ser tutelado pelo SIPDH, o que se verifica em relacdo a jurisprudéncia da
Corte e do fenbmeno do greening € que se faz necessario uma revisdo dos ordenamentos
internos, inclusive a nivel constitucional, a fim de se prevenir de futuros acionamentos
contenciosos por violagdo de direitos ambientais.

Alguns paises ja deram inicio a essa revisdo e podem ser considerados precursores do
que tem se convencionado chamar de Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
caracterizado pelo reconhecimento da personalidade juridica do meio ambiente, conforme as
recomendacdes do paragrafo 62, da OC n.° 23/2017. Esses paises sdo a Bolivia e o Equador,
que fazem referéncia a Mae Terra e a Pacha Mama, respectivamente, em suas Leis Maiores.

Atualmente, encontram-se em tramitacdo alguns processos junto a Corte que merecem
o acompanhamento, por tratarem de matérias relacionadas aos DESCA. Séo eles'®: Pueblos
Indigenas U’wa y sus miembros V's. Colombia, Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane Vs.
Ecuador, Comunidad Indigena Maya Q’eqchi Agua Caliente Vs. Guatemala, Comunidad
Garifuna de San Juan y sus miembros Vs. Honduras, Comunidad de La Oroya Vs. Per( e

Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil.

2.2 0O controle internacional de convencionalidade

Antes de iniciar os estudos sobre o instituto que da titulo a essa subsecdo, faz-se
necessario compreender as competéncias da Corte IDH, previstas nos art. 61 ao 65, da CADH.
A Corte é um 6rgdo da OEA com competéncias consultivas e contenciosas, que atua na defesa
e promocao dos direitos humanos no ambito do SIPDH. Essa atuacéo se resume a publicacdo
de pareceres sobre a interpretacdo de normas de direitos humanos do préprio sistema ou fora
dele, denominadas Opinides Consultivas (OC), ao julgamento de processos dos Estados-
membros que tenham reconhecido a sua competéncia internacional nos casos de violagdo dos
direitos humanos e, ainda, ao exercicio do juizo de compatibilidade das normas e atos
domeésticos dos paises com as normas internacionais de direitos humanos, procedimento
conhecido como controle de convencionalidade.

A respeito do instituto do controle internacional de convencionalidade, Ramos (2011)

apresenta a seguinte definicdo:

10 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_en_tramite.cfm?lang=pt
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O controle de convencionalidade internacional é a atividade de fiscalizacdo dos atos
e condutas dos Estados em confronto com seus compromissos internacionais. Em
geral o controle de convencionalidade € atribuido a 6rgdos compostos por julgadores
independentes, criados por tratados internacionais, o que evita que os proprios Estados
sejam, ao mesmo tempo, fiscais e fiscalizados. Entre os 6rgdos de maior prestigio
estdo os tribunais internacionais de direitos humanos (Corte Europeia, Interamericana
e Africana), a Corte Internacional de Justica, os Tribunais de Direito da Integracéo
(Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul), entre outros (Ramos, 2011, p. 211).

Portanto, observa-se que nesse primeiro momento, busca-se destacar o exercicio do
controle internacional de convencionalidade, de competéncia da Corte IDH, enquanto intérprete
ultima e originaria de suas préprias normas, para diferencia-lo do controle nacional de
convencionalidade, realizado pelos Poderes Judiciarios de cada Estado-membro e, sobre o qual,
também se realiza as devidas considera¢des adiante.

Mazuoli (2019, p. 503) explica que esse instituto foi citado pela primeira vez em uma
sentenca da Corte em 2006, no julgamento do caso Almonacid Arellano e otros Vs. Chile!,
ocasido em que restou definido o dever dos Poderes Judiciérios de cada Estado-membro de
realizar o devido juizo de compatibilidade de suas normas internamente.

Embora ambas as atuacdes (Corte e Estados) tenham a mesma finalidade, que é o
exercicio do juizo de compatibilidade entre normas e atos domeésticos e o ordenamento
internacional de direitos humanos, é possivel afirmar que as duas jurisdices nem sempre
convergem em seus entendimentos, pois possuem perspectivas origindrias distintas, sendo a
Corte orientada pela CADH, e os Estados por suas respectivas constituicoes.

Por esse motivo, cabe a Corte IDH atuar, por meio do controle internacional de
convencionalidade, nas hipdteses de omissdo ou discordancia do entendimento dos Estados-
membros, como ocorrido, por exemplo, no julgamento dos casos Gomes Lund Vs. Brasil*? e
Vladimir Herzog Vs. Brasil®3, em relago ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a Lein.°6.683/1979 (Lei de Anistia). Na ocasido, a Corte IDH ratificou sua jurisprudéncia
ja pacifica de imprescritibilidade e inanistiabilidade para os crimes de lesa-humanidade,
devendo o Estado identificar e punir os responsaveis pelas graves violagfes dos direitos
humanos cometidos durante o regime militar.

Nesse Gltimo caso (Vladimir Herzog), julgado em 15 de marco de 2018, convém
ressaltar a participacdo da Universidade do Estado do Amazonas, na condi¢do de amicus curiae,

por meio da atuacdo conjunta da Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental e do Grupo

11 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 por.pdf.
12 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf.
13 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf.
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de Pesquisas de Direitos Humanos no Estado do Amazonas, ao manifestar-se sobre a
inconvencionalidade das leis de anistia promulgadas durante os periodos de transi¢do das
ditaduras latino-americanas, em prol da obtencdo da verdade e da justica em casos de graves e
sistematicas violacdes de direitos humanos.

Assim, como se depreende a partir dos dois casos exemplificativos apresentados,
embora ndo caiba a Corte IDH atuar como instancia recursal nos casos de violagao dos direitos
humanos, ap6s esgotados 0s recursos perante a jurisdicdo interna, e considerando que as
decisbes do Estado ndo vinculam as suas sentencas, cabe-lhe a interpretacdo das normas e atos
domesticos, a luz da CADH, e sobretudo, em observéancia aos principios da primazia do direito
internacional e pro homine.

No campo do direito internacional ambiental, embora a OC n.° 23/2017 tenha
contribuido sobremaneira para o reconhecimento do direito ao meio ambiente como um direito
autdbnomo e judicializavel, o que se observa a partir dos casos levados a apreciacdo da Corte é
que 0 meio ambiente ainda se encontra demasiado vinculado aos DESC de comunidades
tradicionais em litigio pela posse de suas terras. Diante dessa constatacdo, resta aos Estados,
por meio de seus aparatos judiciarios, exercer o controle interno de convencionalidade de forma
preventiva e eficaz, atuando como mantenedor do processo de ecologiza¢do das normas e

evitando eventuais litigios em razdo de danos ao meio ambiente.

2.3 O controle nacional de convencionalidade como instrumento para um Greening eficaz no
Brasil

Desde 2004, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 45, a Constitui¢éo

Federal foi acrescida em seu art. 5° por um § 3°, que assim dispde:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,

em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as Emendas Constitucionais (Brasil, 1988).

Significa dizer que todos os tratados firmados pelo Brasil que versam sobre direitos
humanos, uma vez aprovados por maioria qualificada pelo Poder Legislativo, passam a vigorar
com status de norma constitucional. Ramos (2011, p. 209) utiliza o termo “bloco de
constitucionalidade restrito” para descrever essas normas, como € o caso do Decreto n.° 6.949,
de 25 de agosto de 2009, que dispGe sobre a Convengdo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, e do Decreto n.° 9.522, de 8 de outubro de 2018, que promulgou o
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Tratado de Marraqueche, para facilitar 0 acesso a obras publicas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades, de forma gque tenham acesso ao texto impresso.

No entanto, ha situacGes em que o regramento internacional de direitos humanos, por
ndo ser submetido ao Congresso ou, ainda, ndo logrando éxito ao ser aprovado de forma
qualificada por esse, entra em vigor no ordenamento péatrio de forma semelhante, porém, com
status de norma supralegal, ou seja, embora ndo gozem do nivel de Emenda Constitucional,
como nos dois exemplos citados anteriormente, recebem o status de norma hierarquicamente
superior as demais leis domeésticas.

E 0 que se extrai da leitura do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, in verbis: “os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

Melo e Matta (2022, p. 1264) defendem esse entendimento ao descreverem a
incorporagdo das convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho ao ordenamento
juridico patrio:

Nesse contexto, a Organizacdo Internacional do Trabalho ndo se limita a proteger os
trabalhadores e demais atores das relacGes trabalhistas, destinando-se as garantias dos
direitos humanos em geral. Por isso, considerando que as convencdes da entidade séo
tratadas internacionais que dispem sobre direitos humanos, é relevante a
identificacdo do status que tais normas passam a integrar no ordenamento juridico
nacional (Melo e Matta, 2022, p. 1264).

Assim, diante da controvérsia de se deparar com normas internacionais com status
supralegal, ou seja, superiores as leis nacionais, que se quer foram objeto de debate no
parlamento brasileiro, restou ao Poder Judiciario a tarefa de realizar o devido juizo de
compatibilidade dos mandamentos juridicos patrios ao regramento internacional de direitos
humanos, em prejuizo da legislacdo doméstica, quando contraria aos principios gerais
estabelecidos por esses tratados, procedimento esse que também recebeu o nome de controle
jurisdicional de convencionalidade, apesar de ser realizado internamente.

Nota-se, entdo, que essa forma de controle guarda certa similaridade com o controle de
constitucionalidade, com o qual, frequentemente, é confundido por também depender, em certas
situacOes, da iniciativa dos legitimados pelo art. 103, da Constituicdo Federal. N&o obstante,
existe semelhangas entre os institutos, a diferenca do controle constitucional para o controle
convencional é que, enquanto aquele se da apenas quando se deseja verificar a compatibilidade
da norma, objeto de analise em relacdo a Lei Maior, esse ocorre quando a norma analisada

ameaca um tratado internacional de direitos humanos, em sua efetividade. Portanto, conhecida
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a diferenca entre os dois institutos, cabe apresentar o argumento utilizado pela primeira vez na
invocacdo do controle de convencionalidade, pela Corte IDH, em uma sentenca, no seu
paragrafo 124, no julgamento do caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, ocasido em que

foi transferida aos Estados a competéncia para aplicacdo do instituto.

A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estao sujeitos ao império
da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento
juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convengao
Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela,
0 que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢es da Convengdo ndo se vejam
diminuidos pela aplicacédo de leis contrarias a seu objeto e a seu fim e que, desde o
inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve
exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas juridicas
internas aplicadas a casos concretos e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo apenas o tratado,
mas também a interpretacdo que a Corte Interamericana, intérprete Ultima da
Convencdo Americana, fez do mesmo (Corte IDH, 2022).

Mazuolli (2019, p. 504) lembra que, & época da sentenca, o controle de
convencionalidade ndo consistia em um instituto inédito, pois, desde 1978, a Corte
Internacional ja vinha aplicando o instituto em face das leis dos Estados-partes a Convencéo
Americana. Todavia, ao transferir para os tribunais desses Estados o dever de realizacdo de um
controle interno de suas leis, a Corte Interamericana de Direitos Humanos esclareceu que a sua
intencdo era a de que o controle de convencionalidade devesse, entdo, representar uma
verdadeira questdo de ordem publica internacional, enquanto ela prdpria passaria, entdo, a
realizar um papel secundario, ja que os Estados passariam da condicdo de meros fiscalizados
para atuar também como fiscais.

No Brasil, o controle de convencionalidade das normas patrias, em funcdo das normas
estrangeiras de direitos humanos, é facilitada pela previsdo constitucional de incorporacao
desses tratados, prevista no art. 5°, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal, ocorrendo, tanto pela via
concentrada quanto pela via difusa. Em outras palavras, € possivel afirmar, com base no
dispositivo citado, que o controle de convencionalidade se opera de forma muito mais eficaz
no Brasil, ocorrendo pela via concentrada, por meio do Supremo Tribunal Federal (STF), com
efeito erga omnes, ou pela via difusa, pelos demais tribunais e juizes, apenas com efeito
interpartes.

Sobre a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, no exercicio do controle de
convencionalidade, sobretudo ap6s a publicacdo da OC n.° 23/2017, tem sido notoria a

transformacéo de sua jurisprudéncia nos casos de flagrantes violag¢fes dos direitos humanos e,

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 2, p. 96-109, jul./dez. 2024 106



O controle de convencionalidade como técnica de ecologizacdo: o greening no dmbito do sistema interamericano
de protecdo dos Direitos Humanos e no Brasil

principalmente, do direito a um meio ambiente sadio e digno, revelando que o processo de
greening permanece em evolucdo no pais.

Um exemplo disso pode ser observado ao se comparar a decisdo do STF sobre 0 caso
das Terras Indigenas Raposa Serra do Sol, no ano de 2009, e o atual entendimento da Suprema
Corte sobre a tese do marco temporal, rejeitada pelo plenério em 21 de setembro de 2023, no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussao geral (Tema 1.031).

Martins e Ribeiro (2022) asseguram que o direito ambiental estd em permanente
evolucdo e o didlogo entre as Cortes deve ser constantemente aprimorado, em razdo do
dinamismo caracteristico dos bens juridicos tutelados pelo SIPDH. Nesse sentido, merece
destaque o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do ADPF 708/DF*, como

exemplo de integracdo entre as Cortes e alinhamento de jurisprudéncias.

[...] no &mbito do Direito Internacional dos direitos humanos tem-se caminhado para
reconhecer a interdependéncia entre o direito humano ao meio ambiente saudavel e
uma multiplicidade de outros direitos humanos, bem como para afirma-lo como um
direito autdnomo titulado pela prdpria natureza (e ndo apenas pelos seres humanos).
H4, nesse sentido, duas importantes decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Na Opinido Consultiva n® 23/2017, estabeleceu que o direito a um
meio ambiente saudavel é “um interesse universal” e “um direito fundamental para a
existéncia da humanidade” [10]. E no caso Comunidades Indigenas Miembros de La
Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, primeiro caso contencioso
sobre a matéria, afirmou que os Estados tém o dever de “respeito”, “garantia” e
“preven¢ao” de danos ao meio ambiente, bem como que lhes compete assegurar os
direitos de todos a seguranca alimentar e ao acesso a 4gua (Martins; Ribeiro, 2022, p.
162).

Portanto, os exemplos citados revelam como o greening tem influenciado as decisoes,
sobretudo, aquelas exercidas pelo Poder Judiciario interno, por meio do controle de
convencionalidade, no sentido de uma maior prote¢do do meio ambiente, enquanto um direito
autdbnomo, tutelado pelo SIPDH, a luz da jurisprudéncia mais atual, materializada na OC n.°

23/2017, e ainda, descrevem uma maneira muito mais eficaz para a efetivacdo de direitos do

que a apresentacdo de demandas a CIDH.

3 Concluséo

Ante 0 exposto, conclui-se que o controle de convencionalidade, quando operado a luz
da jurisprudéncia da Corte IDH, intérprete ultima da CADH, mostra-se uma importante
ferramenta para a protegcdo e promocdo dos Direitos Humanos. Apds 0 novo entendimento

trazido pela OC n.° 23/2017, que tornou o direito ao meio ambiente sadio, um bem juridico

14 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856
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judicializavel perante a Corte, o instituto do controle de convencionalidade também se mostrou
um eficaz instrumento de garantia, embora o direito ambiental ainda esteja demasiadamente
vinculado aos direitos econdémicos, sociais e culturais, formadores do complexo e indissoltvel
corpus juris internacional tutelado pelo SIPDH.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o controle interno possui maior eficacia que aquele
realizado pela Corte, pois além de agir preventivamente, evitando a responsabilizacdo do
Estado, pode ser realizado por qualquer membro do Poder Judiciario, proporcionando uma
justica mais célere e ecocéntrica as partes.

Ademais, no Brasil, em razdo da forma de recep¢do dos tratados internacionais de
direitos humanos em seu ordenamento e do status que essas assumem na hierarquia das normas,
atraindo a competéncia da Suprema Corte, o controle de convencionalidade, pela via
concentrada, tem a possibilidade de produzir um efeito muito mais amplo.

Por fim, faz-se necessario que o processo de ecologizacdo ndo fique restrito ao Poder
Judiciario, devendo ser internalizado pelo Poder Legislativo como algo necessario, inclusive,
ao nivel constitucional, como recomenda a OC n.° 23/2017, evitando, entdo, o acumulo de
demandas perante os tribunais internos ou de responsabilizacdo internacional perante a Corte

por danos ambientais.
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