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Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar os argumentos trazidos pela Procuradoria Geral da Republica, 0s quais
também foram aduzidos pela Procuradoria da Fazenda Nacional, no bojo da Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade
4.927. Discute-se, na referida acéo, se a limitacdo de dedugdo de despesas com educacdo, prevista na lei n.°
9.250/95, em seu artigo 89, 11, b, é compativel com a média geral de gastos da populagéo e, com isso, esta conforme
o principio constitucional da isonomia. Propde-se, portanto, os critérios que se reputam adequados para a solucao
da questdo a luz do conceito constitucional de renda e da igualdade tributaria.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the arguments raised by the Attorney General, which were also raised by
the Public Prosecutor, in the context of Direct Unconstitutionality Action 4.927. In the action, it is discussed
whether the limitation of the deduction of educational expenses provided for by Law No. 9250/95, in its article 8,
I1, b, is compatible with the general average of the expenses of the population and, therefore, with the constitutional
principle of equality. Therefore, the study proposes criteria that are considered appropriate for resolving the issue,
considering the constitutional concepts of income and tax equality.

Keywords: income tax; deductibility; educational expenses; isonomy.
Resumen

El objetivo del presente articulo es analizar los argumentos que trae la Procuraduria General de la Republica, los
cuales también fueron aducidos por la Procuraduria de la Hacienda Nacional, en la esencia de la Accién Directa
de Inconstitucionalidad 4.927. Se discute en la dicha accion, si la limitacién de deduccion de gastos con educacion
prevista en la ley 9.250/95, en su articulo 8°, I1, b, es compatible con la media general de gastos de la poblacion y,
con eso, esta conforme el principio constitucional da isonomia. Se propone, por lo tanto, a ofrecer criterios que se
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Acdo direta de inconstitucionalidade 4.927: uma anélise a luz do conceito constitucional de renda e dos
principios da isonomia e do ndo confisco

reputan como adecuados para la solucion de la cuestion a la luz del concepto constitucional de renta 'y de la igualdad
tributaria.

Palabras clave: imposto sobre la renta; deducibilidades; gastos educacionales; isonomia.
1 Introducéo

Em 2013, a Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.927 (ADI 4927), atualmente de relatoria do Ministro Luiz Fux. Seu
objeto consiste em questionar a constitucionalidade do limite quantitativo de deducédo de gastos
com educacdo da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica fixado pela lei n.°
9.250/95, em seu artigo 8°, I1, b, no montante de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e
um reais e cinquenta centavos), a partir de 2015.

Dentre as alegacGes de inconstitucionalidade formuladas, aventou-se a ofensa ao
conceito constitucional de renda, aos principios da capacidade contributiva e do ndo confisco,
bem como violagdo aos direitos a educacdo, dignidade da pessoa humana, protecdo a familia e,
por fim, ao principio da razoabilidade. E interessante observar que, na referida agéo, a parte
autora ndo nega a possibilidade de se estabelecerem limites quantitativos e qualitativos, mas
questiona a adequacéo dos limites impostos, pois, em seu entender, seriam incompativeis com
a realidade brasileira.

A Unido, por sua vez, alegou que a pretensdo formulada pela parte Autora beneficiaria
uma pequena parcela da populacdo que teria acesso ao ensino privado. Além disso, argumentou
que, caso o Poder Judiciario declare a inconstitucionalidade do padrdo eleito pelo legislador,
haveréa nitida usurpacdo da funcéo legislativa. Por fim, afirmou que o principio da vedacdo de
tributo com efeito confiscatorio deve ser analisado, conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, segundo a carga tributaria global, além de que a procedéncia da acgdo
implicaria rombo nos cofres publicos de aproximadamente R$ 50 bilhdes por exercicio,
segundo a Receita Federal do Brasil.

Atualmente, os autos encontram-se conclusos com o Relator. J& houve manifestacéo da
Procuradoria Geral da Republica, a qual se posicionou de forma contraria ao pleito da Ordem
dos Advogados do Brasil. O parecer proferido pela Procuradoria Geral da Republica iniciou-se
dizendo que os cidadaos “tém liberdade de escolher matricular os filhos em estabelecimentos
privados de ensino, mas isso ndo traduz em obrigacao de o Estado custear, ainda que de forma
indireta tais despesas” (Brasil, 2014, p. 7). Nesse viés, concluiu que a Unido tem razdo quando
afirma que a procedéncia da acdo beneficiaria uma pequena parcela dos contribuintes. Do

mesmo modo, entendeu que ndo haveria ofensa ao conceito constitucional de renda, porquanto
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a escolha das despesas dedutiveis e sua quantificagdo pertenceriam ao “[...] juizo de
conveniéncia e oportunidade do legislador, pois ndo ha preceito constitucional que determine
parametro de dedutibilidade” (Brasil, 2014, p. 12).

Disse a Procuradoria Geral da Republica que se tratava de questdo de “politica fiscal
legislativa” e que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativa a corre¢do monetaria
das tabelas do imposto de renda corroborava esse entendimento. Por fim, encampou o
argumento da Unido no sentido de que o principio do ndo confisco deve ser analisado conforme
a totalidade da carga tributaria e ndo de acordo com o tributo isolado, o que impediria a
procedéncia da agéo.

O objetivo do presente trabalho, portanto, consiste em analisar cada um dos argumentos
elencados pela Procuradoria Geral da Republica como fundamento para a improcedéncia da
acao, para verificar se estdo consoantes a Constituicdo Federal de 1988. Ao final, procurar-se-
& indicar qual a solucdo que se entende como a mais consentdnea com 0S principios

constitucionais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.

2 O conceito constitucional de renda e sua implicacdo nas regras de dedutibilidade

Um primeiro argumento utilizado pela Ordem dos Advogados do Brasil é no sentido de
que o atual limite de deducdo de gastos com educacdo viola o conceito constitucional de renda.
Em brevissima sintese, o0 raciocinio parte do pressuposto que esses gastos sdo diretamente
relacionados com a satisfacdo de um direito fundamental e que, portanto, é parte integrante do
minimo existencial. Logo, tributar valores que seriam destinados a cobrir despesas com
educacdo implicaria efeito confiscatério, por privar os contribuintes de um direito fundamental
como a educacdo. A Procuradoria Geral da Republica, adotando a mesma linha defendida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, afirma que a eleicdo de quais despesas seriam passiveis de
deducdo do Imposto de Renda da pessoa fisica esta dentro da discricionariedade do Legislador.
Em suas palavras, seria uma questdo de “politica fiscal legislativa”. O argumento ¢ bastante
inconsistente.

Para se refutar a ideia de que a regra de dedutibilidade é fruto de ampla
discricionariedade, é importante que se rememore que a Constituicdo Federal prevé, em seu
artigo 153, I11, a competéncia da Unido para tributar a “renda e proventos de qualquer natureza”
(Brasil, 2023). Como se vé, ha competéncia unicamente para tributar renda e proventos.
Qualquer tributacdo que recaia em algo diverso disso serd reputada inconstitucional, por

extrapolacdo de sua competéncia. Nas licGes de Roque Antonio Carrazza, renda é:
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[...] o resultado positivo de uma subtracdo que tem por minuendo os rendimentos
brutos auferidos pelo contribuinte entre dois marcos temporais, e por subtraendo o
total das dedugdes e abatimentos que a Constituicdo e as leis que ela se afina permitem
fazer (Carrazza, 2009, p. 40).
De fato, essa € a licdo que prevalece na doutrina. Deve-se, portanto, verificar se estaria
de acordo com o que dispds a Constituicdo Federal de 1988. Assim, cumpre ressaltar que a
Constituicdo, conforme a premissa que se adota, veiculou competéncias tributérias por meio de
conceitos e nao de tipos. Significa dizer que, quando se observa a palavra renda, deve-se
perquirir um conjunto de propriedades necessarias e suficientes, sem as quais ndo € possivel
que se fale em renda ou proventos de qualquer natureza. Sendo o conceito o significado de um
termo ou de um conjunto de termos sindnimos (Costa, 2007), deve-se procurar qual era o
conceito vigente ao tempo de promulgacéo da Constituigéo.
Em que pese, inexiste na Constituicdo de 1988 expressamente o0 que se compreende por
renda, existindo apenas referéncia a essa base econdbmica sem que a tenha definido, porém,

pode-se partir das licdes de Humberto Avila no sentido de que:

se gquem emprega a linguagem pode propor um significado diverso, novo ou mais
preciso relativamente ao uso comum, é porque quando ndo o faz, emprega o termo
com o significado comum, seja ele ordinario, seja ele técnico (Avila, 2019, p. 66).
No caso, constata-se que renda e proventos correspondem exatamente a definicao
trazida por Roque Antonio Carrazza, citada logo acima. A essa concluséo se chega quando se
observa que, quando da promulgacéo da atual Constitui¢do, o Codigo Tributario Nacional trazia
em seu artigo 43, | e 1, uma definicdo do que seria renda. Assim, o inciso | estabelecia que
seria “[...] o produto do trabalho, do capital ou da combinagdo de ambos” (Brasil, 1966). Ja o
inciso II dispunha que os proventos de qualquer natureza seriam “[...] 0S acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior” (Brasil, 1966). Pode-se perceber, portanto,
gue renda seria acréscimo patrimonial, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional. A essa
concluséo chega-se ao analisar justamente a parte final do inciso Il que faz referéncia aos
“acréscimos ndo compreendidos no inciso anterior” (Brasil, 1966). O conceito vigente,
portanto, & época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pressupunha efetivo
acréscimo patrimonial. Ademais, tal conceito estd em perfeita consonancia com os principios
elencados pela Constitui¢do no artigo 153.
Com efeito, observa-se que o artigo 153, 82°, I, impde que 0 imposto respeite 0s critérios

da generalidade, universalidade e progressividade. Importa, de forma mais especifica, a analise
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breve da ideia de universalidade no imposto sobre a renda. Ricardo Mariz de Oliveira leciona

que tal principio traduz uma imposicéo para que:

[...] sejam considerados todos os — a universalidade dos- fatores positivos e negativos
que compde o patrimdnio no inicio e no final do periodo de apuracdo, bem como a
universalidade de todos os fatores que 0 aumentam ou diminuem dentro desse periodo
de tempo fixado em lei (Oliveira, 2008, p. 255).

Verifica-se, portanto, que por forga do principio da universalidade exige-se que a renda
seja apurada em um determinado periodo em que fatores positivos, que, portanto, acarretam
aumento no patriménio, devem ser subtraidos de fatores negativos, consistentes nas despesas
para a aquisicdo da renda ou para a manutencao da fonte produtora. Como se Vvé, o principio da
universalidade imp&e que a renda seja o resultado de uma operacao entre elementos positivos
e negativos. Além disso, por forca do principio da capacidade contributiva, ndo ha nenhuma
incompatibilidade em considera-la como efetivo acréscimo patrimonial.

Ocorre que, ao se vislumbrar a renda como acréscimo patrimonial que decorre de uma
subtracéo, impde-se que se verifique quais sdo 0s elementos negativos que devem integrar essa
equacdo matematica. Evidentemente, ndo séo todas as despesas que sao passiveis de deducéo.
Focando a analise no imposto de renda da pessoa fisica, parte-se do principio da capacidade
contributiva como norte para que se identifique quais as despesas que podem ser objeto de
deducdo da base de calculo do imposto. Tal principio deixa evidente que apenas havera
capacidade contributiva a partir do momento em que as despesas necessarias a manutencao da
fonte produtora forem adimplidas. Apenas a partir desse momento é que ha que se falar em
excedente capaz de manifestar aptiddo para contribuir com os gastos publicos.

Regina Helena Costa (2012), inclusive, deduz do principio da capacidade contributiva
o chamado principio da ndo obstancia dos direitos fundamentais por via da tributagdo. Em sua
visdo, ndo faria sentido que a Constituicdo Federal protegesse direitos fundamentais e, por via
da tributacdo, aniquilasse-os (Costa, 2012). Transportando tais licdes para a analise do imposto
sobre a renda, conclui-se que os gastos destinados a satisfacdo de direitos fundamentais devem
ser passiveis de deducdo da base de calculo do imposto, sob pena de se criar, por via transversa,
obstaculo a satisfacdo de direitos constitucionalmente assegurados.

Com base nessas premissas, a doutrina especializada no tema costuma extrair dos
principios da capacidade contributiva e da universalidade o chamado principio da renda liquida,
0 qual acarreta imposicéo, nos dizeres de Victor Borges Polizelli, de que:

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 1, p. 112-132, jan./jun. 2024 116



Acdo direta de inconstitucionalidade 4.927: uma anélise a luz do conceito constitucional de renda e dos
principios da isonomia e do ndo confisco

o0 imposto de renda deve recair sobre o acréscimo de patriménio que se corporificar
além da reserva do minimo existencial, garantida a dedutibilidade de custos e despesas
necessarias a obtencéo de dito acréscimo de capital (Polizelli, 2019, p. 35).

Inclusive, Luis Eduardo Schoueri ¢ bastante claro ao afirmar que “o principio da renda
liquida ¢ corolario da capacidade contributiva” (Schoueri, 2019, p. 25-26), afinal, apenas ha
capacidade de contribuir quando os gastos indispensaveis a satisfacdo de direitos fundamentais
foram atendidos.

Ja se percebe, assim, que a regra de dedutibilidade em momento algum pode ser vista
como mero favor fiscal, beneficio fiscal ou qualquer outro nome semelhante que se queira dar
para traduzir algo inerente a discricionariedade do legislador. Em verdade, é uma verdadeira
imposicdo do conceito constitucional de renda, o qual é construido com base no principio da
universalidade. Logo, a premissa na qual se baseiam a Unido e a Procuradoria Geral da
Republica é inconsistente, de modo que a Ordem dos Advogados do Brasil, nesse aspecto,
parece estar com a razéo.

Em verdade, o que parece € que ha uma confusdo por parte da Procuradoria Geral da
Republica ao se deixar convencer pelo argumento fazendario. 1sso porque néo se nega gque haja
certa margem de discricionariedade do legislador na edigéo da regra de dedutibilidade. Afinal,
ainda que se possa extrair a ideia de direito a deducdo dos gastos necessarios a satisfacdo de
direitos fundamentais, por forca do principio da capacidade contributiva, ndo se pode perder de
vista que tais dispéndios também podem revelar capacidade contributiva. Significa dizer que
ndo é porque determinado gasto é realizado para fins de permitir a aquisicao de bens destinados
a moradia ou vestuario que deve ser passivel de deducao.

N&o se pode negar que uma determinada pessoa que gaste todo més R$ 15.000,00
(quinze mil reais) de aluguel para residir em bairro localizado em regido nobre, apesar de estar
satisfazendo seu direito fundamental a moradia, estd revelando capacidade contributiva. Do
mesmo modo, alguém que pague mensalidade escolar para seus filhos no montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Nesses casos, permitir a ampla deducgdo esbarraria no principio da
progressividade, pois quem tivesse elevados gastos poderia realizar amplas deducdes. H& que
se permitir, portanto, uma deducdo que seja apta a resguardar da tributagcdo valores que se
destinam & satisfagdo do nucleo essencial de direitos fundamentais (Fulginiti, 2015).

Nessas situacdes, entram em cena as regras de dedutibilidade, as quais tém a funcéo de
orientar o aplicador da lei quando um determinado dispéndio para satisfazer direitos
fundamentais revela capacidade contributiva e, portanto, ndo pode mais ser deduzido da base

de célculo do imposto de renda. E por essa razdo que a legislagio impde limites qualitativos e
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quantitativos, os quais séo frutos de uma ponderacdo do legislador sobre 0 momento em que
tais gastos deixam de atender o nucleo essencial do direito que esta sendo satisfeito e, portanto,
podem ser submetidos a tributacao.

Frise-se que a escolha politica do legislador reside unicamente em decidir quais
despesas serdo passiveis de dedugdo e em que montante. Mesmo assim, ndo é totalmente livre.
Isso porque gastos relacionados aos direitos sociais previstos no 7°, IV, da Constituicdo Federal
constituem um nacleo minimo do que se pode considerar como minimo vital (Castellani, 2015).
Assim, ou o legislador opta por conceder uma margem de isencdo que consiga permitir a
satisfacdo da maior parte daqueles direitos previstos no referido artigo ou opta por discriminar
especificamente, como fez, alguns direitos fundamentais que integram essa no¢do de minimo
existencial. Tendo optado pela segunda opc¢éo, caso do ordenamento juridico brasileiro, deve
ser coerente em sua decisdo. Quer se dizer que ndo é licito permitir a deducéo de despesas com
educacdo em patamares que nao sirvam para refletir a média geral de gastos realizados pela
populacdo em geral. H& que se respeitar, portanto, o chamado postulado do legislador coerente
(Avila, 2015).

Como se pode perceber, o debate é muito mais complexo do que uma mera reducéo da
questdo a uma “politica fiscal legislativa”, pois, como visto, as dedutibilidades nédo se
enquadram perfeitamente como fruto de ampla margem de discricionariedade. S&o, em verdade,
decorréncias do conceito constitucional de renda, do qual decorre o principio da renda liquida,
guando analisado em conjunto com a capacidade contributiva e a universalidade.

Além disso, ndo se pode perder de vista que as regras de dedutibilidade tém a finalidade
de garantir, outrossim, a isonomia, 0 que implica parametros de controle. Sdo decorréncia do
principio da praticabilidade, que é um instrumento para se alcangar a igualdade e capacidade

contributiva, conforme se passa a analisar.

3 A praticabilidade tributaria como fundamento das regras de dedutibilidade no imposto
de renda

Ainda contrariando o argumento da Fazenda Nacional e da Procuradoria Geral da
Republica — no sentido de que as regras de dedutibilidade sdo fruto de politica fiscal, o que
tornaria o legislador totalmente livre na sua fixacdo sem possibilidade de controle por parte do
Poder Judiciario — , reputa-se que se analise a questao da praticabilidade tributaria, afinal, ndo
perece ser dificil observar que as regras de dedugdo sdo manifestacdes de praticidade.

Para tanto, é importante que se rememore que a Constituicdo Federal de 1988, em seu

artigo 5°, estabelece que todos sdo iguais perante a lei. Mais adiante, no mesmo dispositivo,
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assegura o direito a igualdade a todos os residentes no pais. Diante disso, costuma-se diferenciar
a igualdade perante a lei e a igualdade na lei. Pela primeira, conforme leciona Misabel Derzi
(2018), faz-se referéncia a necessidade de que a lei seja aplicada corretamente — seria mera
imposicdo de légica juridica em decorréncia do fendmeno da subsuncdo. Significa dizer,
portanto, que, em razdo da ocorréncia do fato descrito em uma dada hipotese, a lei deve ser
aplicada independentemente de eventuais disparidades que ocorram no caso concreto. Nada
mais é do que uma igualdade de aplicacdo da lei.

Por sua vez, a igualdade na lei diria respeito a exigéncia de tratamento diferenciado
quando houvesse efetivas razfes para tanto. Trata-se de uma impossibilidade de existéncia de
discriminagdes infundadas dentro da lei. Tradicionalmente, como rememora Celso Antonio
Bandeira de Mello, faz-se referéncia a célebre licdo de Aristoteles no sentido de que a igualdade
seria “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades” (Mello, 2021, p. 10-11).

No entanto, entende-se que, em verdade, a defini¢do aristotélica de igualdade dificulta
a sua analise no caso concreto. Tolhem-se eventuais instrumentos de controle das distin¢des
efetuadas no bojo da legislacdo, enfraguecendo, com isso, a eficacia normativa do principio
constitucional da isonomia. Tarek Moussalem (2016), inclusive, critica tal forma de definicéo,
uma vez que contrariaria as regras da légica, porquanto hd o emprego de variacdes da palavra
igualdade para defini-la.

Por essas razdes, prefere-se a definicdo de igualdade trazida por Humberto Avila no
sentido de ser “uma relacdo entre dois ou mais sujeitos em razao de um critério que serve a uma
finalidade (2015, p. 9-43). Trata-se, portanto, de um conceito relacional. Afinal, s6 se consegue
dizer que uma coisa € igual a outra quanto se estd diante de ao menos dois objetos distintos.
Ademais, exige-se que se tome como parametro um critério de distincao e, por fim, sempre que
se estabelece uma desequiparacgdo, assim se procede com uma dada finalidade. Eis os elementos
que compdem a igualdade: sujeitos, medida de comparacdo, elemento indicativo e finalidade
(Avila, 2015).

Percebe-se, dessarte, que a igualdade pressupde que haja uma medida de comparagédo
gue sera revelada por um dado elemento indicativo, com vistas a uma finalidade. Faz-se
referéncia aos chamados fatores de discrimen e necessidade de correlagdo logica, nas ligdes de
Celso Antonio Bandeira de Mello (2021). Exige-se que o elemento utilizado para comparacao
seja apto a atingir a finalidade pretendida, bem como que seja justificavel a luz de outras
finalidades igualmente relevantes. Assim, percebe-se que isonomia exige tratamento distinto

justificado (Carrazza, 2015). Como leciona Paul Kirchhof (2016), a diferenca entre a inveja e a
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igualdade é que enquanto a primeira apenas se preocupa que nao se estabelecam situacGes de
vantagem de alguém em relagdo a outrem, a segunda perquire o porqué daquela disting&o,
buscando as razdes justificadoras dessas diferencas.

No ambito do Direito Tributario, a Constituicdo ja exclui ao menos dois critérios de
comparacdo: a ocupacdo profissional ou a funcdo por alguém exercida. O artigo 150, II, da
Constituicdo Federal, explicitando a igualdade em matéria tributéria, dispde ser vedado aos
entes federados “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo da ocupacéo profissional ou funcgéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”
(Brasil, 2023). Entretanto, assim como vedou a utilizacdo de certos critérios para se graduar a
carga tributaria, o Poder Constituinte de 1988 determinou que o critério que deve ser utilizado
para fins de distribuicdo da carga tributaria é a capacidade contributiva, conforme se observa
do que dispde o artigo 145, §1°. Ao menos, no que tange a tributacdo com finalidade fiscal.

E cedico que a Constituicio Federal de 1988 adota um sistema econémico capitalista,
de modo que a atuacdo do Estado de forma direta na atividade econémica é bastante limitada.
Em regra, o exercicio de atividades econdmicas em sentido estrito é resguardado a iniciativa
privada, sendo licita a atuacdo estatal apenas em razdo de imperativos de seguranga nacional ou
diante de relevante interesse coletivo, nos termos do que disciplina o artigo 173, da Lei maior.
A cobranca de impostos, portanto, é importante fonte de financiamento do Estado, necessitando
de suas receitas para poder cumprir com as atribuicdes que Ihe foram atribuidas e, inclusive,
poder resguardar os direitos previstos na Constituicdo Federal (Shoueri, 2009). E por essa razo
que a tributacdo deve ser distribuida de forma igualitaria entre todos. Como se vé, uma das
funcdes da tributacdo € garantir recursos financeiros ao Estado, conforme leciona Victor
Polizelli (2019).

Contudo, a reparticdo da carga tributaria deve ser feita de forma igualitaria, utilizando-
se a capacidade contributiva como fator de discrimen. Percebe-se, portanto, que o Direito
Tributario precisa se valer de mecanismos que permitam a sua aplicagdo em massa. Caso
contréario, ndo haveria igualdade, pois apenas uma parcela de contribuintes estaria sujeita a
efetiva aplicacdo da lei tributéria, estimulando a evasdo fiscal. Além disso, ndo haveria um
critério adequado para se definir quem deveria ou ndo ser submetido a fiscalizacdo, gerando
ofensa ao principio da igualdade. E ai que entra em cena a importancia da praticabilidade.

Paul Kirchhof leciona que a isonomia “exige ndo apenas a igualdade nas obrigagdes
tributéarias, mas também a igualdade no resultado fatico apoés a tributagdo” (Kirchhof, 2016, p.

49). De fato, de nada adianta a mera previsao de obrigacdes tributarias sem a sua efetiva
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fiscalizagdo. Exige-se que haja mecanismos de controle do cumprimento das obrigagdes
tributérias. Essas consideragdes implicam a necessidade de que a lei tributaria seja exequivel e
passivel de fiscalizacéo.

Parece ser inerente a ideia de Direito que as normas juridicas sejam criadas para serem
aplicadas. N&o ha razdo alguma para que se edite uma norma tributéria se ndo for para
efetivamente fiscalizar a sua correta observancia, o que demanda, por conseguinte, sua
aplicabilidade. Alfredo Augusto Becker afirmava que “[...] a regra juridica somente existe
(com natureza juridica) na medida de sua praticabilidade” (2010, p. 74). Jean Dabin, jurista
francés citado por Becker, em sua obra, afirmava, inclusive, que “Independentemente de um
contetdo qualquer, é pelo fato de ser uma regra social que o Direito deve ser praticavel e, por
consequéncia, construido com vistas a sua praticabilidade” (Dabin, 1962, apud Becker 2010, p.
74). Como se percebe, a ideia de se criar normas exequiveis decorre da propria ideia de Direito,
sendo um contetdo imanente a qualquer ordenamento juridico.

Com base nessas premissas, consegue-se compreender o porqué Eduardo Morais da
Rocha (2016) entendeu a praticabilidade como uma instituicdo. Em interessante estudo da
praticabilidade, o autor se socorre das licGes de Maurice Hauriou e divide as instituicbes em
personificadas e ndo personificadas. Essas ultimas permaneceriam sempre no mundo das ideias,
valendo-se de outras forgas institucionalizadas para poderem atuar. Nesse contexto, a
praticabilidade pode ser vista como uma subinstituigdo-coisa, uma vez que seria uma ideia a

ser executada pelo estado em todas as suas funcées. Assim leciona Eduardo Morais da Rocha:

Assim, a regra de direito ndo teria uma existéncia autbnoma no mundo sensivel, pois
necessitaria, além das institui¢des corporativas, sempre de instrumentos outros para
propiciar a sua adequada e eficiente aplicagdo naquele corpus. Por isso € preciso,
ainda, que exista, na comunidade, uma série de sub-regras metédicas que garantam a
observancia da regra de direito, ou seja, € necesséario que haja outra subinstituicdo-
coisa, de cardter instrumental, para possibilitar que os poderes organizados e
instituidos garantam a cogéncia daquela institui¢do-coisa.

E um desses instrumentos, €, sem dvida, a praticabilidade, que nada mais é do que
uma instituicao-instrumento do proprio direito, que existe também como subideia em
estado objetivo para garantir a autoridade e coeréncia da ideia que decorre da prépria
regra de direito. Portanto, a praticabilidade é um corolario da regra de direito ou do
direito objetivo em geral, tendo na exequibilidade eficiente e coerente dessa regra o
seu propésito moral. Desse modo, fica claro que o seu valor moral é garantir o
adequado e coerente cumprimento do ordenamento juridico e a observancia dos
grandes principios que conformam e cercam de tradicéo e de historicidade certo corpo
social organizado (Rocha, 2016, p. 90-91).

Como se V&, é inerente a ideia de Direito que as regras juridicas sejam criadas com vistas
a sua aplicacdo e observancia. Nao parecem divergir as licbes de Regina Helena Costa no

sentido de que “tanto as leis quanto os atos decorrentes de sua aplicagdo aos casos concretos —
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atos administrativos e jurisdicionais — devem expressar-se em termos exequiveis” (2007, p.
54). Percebe-se, portanto, que a ideia de praticabilidade pressupde um direito exequivel,
passivel de ser praticavel. Um direito impraticavel corresponderia a um conjunto de normas
juridicas sem qualquer tipo de eficécia social e desprovido de normatividade. Por essa razéo,
pode-se conceituar a praticabilidade como “o nome que se da a todos os meios e técnicas
utilizaveis com o objetivo de tornar simples e vidvel a execugao das leis” (Derzi, 2018, p. 128),
como fez Misabel Derzi. Desse conceito, ndo se afasta Regina Helena Costa para quem a
praticabilidade significa a “qualidade ou caracteristica do que ¢ praticavel, factivel, exequivel,
realizavel [...] pode ser traduzida, em sua acepcdo juridica, no conjunto de técnicas que visam
a viabilizar a adequada execucdo do ordenamento juridico” (2007, p. 53-54).

No entanto, ainda que a praticabilidade possa ser entendida como uma ideia inerente a
todo fenbmeno juridico, ha que se perquirir qual o peso que o ordenamento juridico brasileiro
Ihe atribui. Afinal, vista sob a perspectiva de um principio juridico, pode ser entendida como
uma norma que impde um estado ideal de simplificagcdo, para permitir que a lei seja aplicada
de forma eficiente ao maior nimero de pessoas, 0 que poderia ensejar duvidas sobre sua
prevaléncia quando em confronto com o principio constitucional da isonomia.

Nessa perspectiva, pode-se concluir que a praticabilidade encontra fundamento
constitucional no artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual imp&e que a administracdo publica
atue sempre pautada pelo principio da eficiéncia. A tal conclusdo, chega-se facilmente ao
rememorar-se as licbes de Misabel Derzi sobre o tema, que ha tempos leciona que por forca da
praticabilidade foi implantado, na Alemanha, o chamado modo de pensar tipificante, impondo
a Administracdo Publica que se valesse de abstragdes generalizantes para garantir a aplicacdo
em massa da legislacdo tributaria, de sorte a acarretar um “estado de ilegalidade necessaria”
(Derzi, 2018, p. 308-311). A ideia, em sintese, toma como premissa a impossibilidade,
decorrente da escassez de material humano e financeiro, de a Administracdo Publica analisar
cada caso submetido a sua analise e, com isso, cumprir seu dever de aplicacdo e fiscalizacdo de
toda a populacéo (Derzi, 2018). Assim, a praticabilidade permitiria que a legislacdo tributaria
fosse aplicada ao maior numero de individuos, garantindo uma fiscalizacdo eficiente. Eis sua
correlacdo com o principio constitucional da eficiéncia.

Todavia, ha que se lembrar, como bem pondera Humberto Avila (2015), que a eficiéncia
ndo pode ser vista como um principio juridico autbnomo. Em verdade, o referido principio
impde um modo de aplicacdo dos demais principios constitucionais, exigindo que a
Administracdo Publica respeite os direitos fundamentais do contribuinte quando da aplicagdo

da legislacdo tributaria. Percebe-se, portanto, que longe de a eficiéncia e, por sua consequéncia,
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a praticabilidade colidirem com o principio constitucional da isonomia, elas exigem a sua

méxima observéncia. Afinal, como ponderado por Humberto Avila:

a eficiéncia é uma metanorma ou norma de segundo grau. Sozinha, ela sequer tem
sentido, pois depende sempre de um objeto cuja aplicacdo ira pautar [...]. Sendo
assim, sdo as finalidades constitucionalmente impostas a Administracdo tributaria que
devem ser realizadas de modo eficiente (2015, p. 96).

N&o por outra razdo, Andrei Pitten Velloso afirma que a praticabilidade e a isonomia
atuam em uma relacéo de apoio reciproco, inexistindo razéo para que a primeira prevaleca sobre
a segunda (Velloso, 2010).

A igualdade impde ndo s6 que a lei ndo contenha discriminacGes infundadas em seu
bojo, mas que seja faticamente aplicada, sendo necessario que o legislador veicule padrbes para
que a Administracdo PUblica possa atender ao principio constitucional da isonomia. Ademais,
ja se pontuou que em matéria de tributacdo com finalidade fiscal, a capacidade contributiva
deve ser o critério de desigualacao a ser eleito pelo legislador. Inclusive, ndo se pode perder de
vista que a Constituigdo € clara no sentido de que “sempre que possivel os impostos terdo carater
pessoal” (Brasil, 2023). Observa-se, assim, que a tributacdo devera ser realizada de modo a
garantir que a capacidade contributiva seja mensurada adequadamente, o que leva Humberto
Avila (2015) afirmar se tratar de um modelo particularizado moderado de igualdade.

No entanto, esse dever imposto a administracdo publica, de perquirir de forma
individual a capacidade contributiva realizada por cada individuo, € inviavel em um pais de
dimens@es continentais como o Brasil. Exigir que a administracdo perquirisse cada cidadao, a
fim de ajustar a carga tributaria na medida exata de cada individuo, equivaleria a ir de encontro
com a isonomia vista sob uma perspectiva geral. Afinal, ndo haveria nem tempo, nem material
humano para tanto. E por essa raz&o que se considera licito que o legislador veicule padrdes a
serem aplicados pela administracdo publica. Tais padronizagdes, dentre as quais se inserem as
regras de dedutibilidade, como se percebe, sdo manifestacGes da praticabilidade.

Corroborando ainda mais a ideia de praticabilidade como uma garantia da igualdade e
da capacidade contributiva, Paulo Vitor Vieira da Rocha (2014), em interessante estudo dos
efeitos da praticabilidade, leciona que toda medida simplificadora possui uma funcéo indutora
interna. Com efeito, aponta o referido Autor que, a tributagcdo com indole fiscal tem por escopo
repartir equitativamente o0s encargos tributarios, conforme a capacidade contributiva
manifestada. Assim, quando o legislador se vale de mecanismos simplificadores, permite que

aquelas manifestagdes de capacidade contributiva sejam mais facilmente acessadas, garantindo-
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se, inclusive, uma igualdade de resultado fatico da tributagdo. Mais uma vez, observa-se que a
praticabilidade, em realidade, esta a servi¢o da igualdade imposta pela Constituicdo Federal.

Sendo, portanto, um instrumento para que se consiga atender as exigéncias do principio
da igualdade, parece inegavel que quando se vislumbra que uma medida simplificadora, em vez
de a promover, atenta contra ela, ha possibilidade de que se declare a sua inconstitucionalidade.
Como se V&, poder-se-ia falar, metaforicamente, que a praticabilidade é um remédio necessario
para que se possa garantir a imposicdo constitucional de isonomia no Direito Tributario. No
entanto, sua dosagem ndo pode ser de tal monta que aniquile a igualdade.

Transportando tais conclusfes para o objeto do presente estudo, que é o limite de
deducdo com despesas de educacdo, parece restar claro que se trata de uma regra que é
manifestacdo da praticabilidade tributaria e, assim, visa atender ao principio constitucional da
isonomia. Tais regras permitem uma aplicacdo em massa da legislacédo tributaria, de modo a
abarcar aquilo que normalmente acontece. A auséncia de regras exigiria uma andlise exaustiva
e muito pormenorizada da administragdo publica, o que impediria a correta fiscalizacdo de todos
0s contribuintes que tém o dever de fiscalizar, aumentando ainda mais o indice de evaséo,
conforme leciona Andrei Pitten Velloso (2010).

Entretanto, a igualdade individual, em certa medida, fica abalada, pois pode ser que uma
particularidade nédo prevista pelo Legislador no momento da edi¢cdo do padrdo possa conduzir
a aplicacdo da regra para uma situacao absolutamente distinta, de modo a se conferir tratamento
idéntico para situago diversa. E por essa razdo que Humberto Avila afirma que “na tributagio
padronizada, opta-se pela efetivacdo da igualdade geral mediante a consideracdo de elementos
presumidamente presentes na maior parte dos casos concretos” (2015, p. 93). A tributagdo por
meio de veiculagdo de padrdes, portanto, € uma forma de realizar a capacidade contributiva no
que diz respeito ao que normalmente acontece, ja que nas padronizacdes o legislador extrai uma
regra conforme a média geral de casos.

As regras de dedutibilidade, como padrdes que séo, prestam-se a viabilizar a execucao
da lei tributéria de forma efetiva pela administracdo publica, aplicando-a a todos que se
encontram no territorio nacional. Ndo ha davida de que sdo uma decorréncia do principio da
praticabilidade tributaria. Disso decorre a conclusdo de que apesar de o Poder Legislativo ter
discricionariedade na conformacéo do padrdo que ird veicular, sua decisdo permanece sujeita a
constante controle por parte do Poder Judiciario, a fim de verificar se esta de acordo com 0s
ditames do principio da isonomia, que é o que fundamenta e legitima a adocdo de expedientes
simplificadores, conforme amplamente analisado anteriormente. Ha, portanto, margem para

que o Poder Judiciario controle a constitucionalidade do padréo eleito.
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Humberto Avila (2015) cita varios critérios que devem ser analisados para que se
verifique a constitucionalidade do padréo eleito, os quais seriam a necessidade, generalidade,
compatibilidade, neutralidade, ndo excessividade e ajustabilidade. Para os fins do presente
estudo, centrar-se-a a atencdo unicamente no critério da generalidade, o qual se reputa adequado
para fundamentar qual a decisdo que se cré como a mais adequada a ser tomada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 4927.

Com efeito, a generalidade impde que o padrao eleito leve em consideracdo a média dos
casos reais. Nas palavras de Humberto Avila “o padrio legal deve ser adequado para a maior
parte dos contribuintes, ainda que n&o fique exato para alguns, justamente porque o padréo deve
servir para a maioria, sem a necessidade de frequentes ajustes pelo aplicador” (2015, p. 99).
Para tanto, pode-se perceber que, para ser possivel o controle desse requisito, o padrdo deve
guardar uma vinculacdo anterior com a realidade. Em outras palavras, deve ser fixado com
fundamento em suporte empirico consideravel, com fulcro em pesquisas estatisticas que sirvam
para refletir o que normalmente acontece (Avila, 2015). Além disso, a analise da generalidade
ndo se esgota unicamente quando o padrdo é editado.

O principio constitucional da isonomia exige que a padronizacdo continue mantendo
relagdo com a realidade. Afinal, caso se vislumbre que deixa de refletir o que normalmente
ocorre, 0 que se verificard é que o padrdo que, em um determinado momento, atendia a
igualdade, passou a viola-la. E por essa razdo que Humberto Avila afirma haver um dever de
vinculagao posterior do padrdo, de modo que “(...) se houver discrepancia entre o seu valor e o
efetivo do fato ocorrido em muitos casos, ndo meramente marginais, o préprio padrao pode ser
questionado, por ndo mais corresponder a medida dos casos” (2015, p. 94).

Tais colocagdes permitem observar que para a analise da constitucionalidade do limite
quantitativo imposto pela Lei n.° 9250/95, em seu artigo 80, 11, b, no montante de R$ 3.561,50
(trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinguenta centavos), com despesas de educacdo,
ha que haver provas no sentido de que a média de gastos da populacdo em geral ndo mais se
adequa e se reputa condizente com a realidade socioeconémica brasileira. Havendo
comprovacao de que o padrdo atualmente vigente ndo mais reflete a realidade, deverd ser
declarada a sua inconstitucionalidade.

De todo modo, ressalta-se, novamente, que ndo ha como se acolher o argumento de ser
mera questdo de politica legislativa. Em verdade, trata-se de fazer valer ou ndo o principio

constitucional da isonomia, como foi longamente exposto até entéo.

4 O postulado do legislador coerente e as despesas com educacao
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Um segundo argumento trazido pela Procuradoria Geral da RepuUblica seria o de que o
Poder Publico ja oferece educacéo na rede publica e, portanto, € uma op¢éo do contribuinte se
socorrer da rede privada. Além disso, afirma-se que a ampla deducdo acarretaria violagcdo a
isonomia, pois apenas a parcela mais abastada da populacdo seria beneficiada com a deducéo,
além de implicar o dever de o estado custear, ainda que indiretamente, os gastos com
institui¢Oes privadas de ensino. Também ndo ha como se acolher esses argumentos. Ha que se
deixar claro que sé ha que se falar em efetiva op¢do, como bem lembra Bruno Capelli Fulginiti
(2015), enquanto o Estado oferece servicos publicos em niveis satisfatorios, capazes de atender
ao nucleo essencial dos direitos fundamentais. Ou seja, “s6 ha verdadeira escolha se houver
opgdes equivalentes” (Fulginiti, 2015, p. 52).

Sem adentrar no mérito do sistema de cotas, mas o fato de haver, inclusive, reserva de
vagas em universidades publicas para quem tenha estudado na rede publica de ensino parece
demonstrar que o proprio Poder Publico reconhece que ha um problema de déficit educacional
no ensino por ele oferecido quando em comparacdo com a rede privada. Inclusive, inimeras
sdo as reportagens veiculadas na imprensa que demonstram que o investimento em educacéo
no Brasil vem caindo cada vez mais, o que ndo permite concluir que haja equivaléncia entre 0s
servigos prestados. Ademais, ao se socorrer da rede privada, desonera-se o Estado em relagéo
aquele individuo em especifico. Como se vé, ndo ha consisténcia no argumento da Unido,
encampado, inclusive, pela Procuradoria Geral da Republica nesse ponto.

Além disso, ndo ha que se olvidar de que a Constituicdo Federal € clara ao dispor que a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da Familia. Inclusive, reforca-se, em seu
artigo 205, que “sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade” (Brasil, 2023).
Tal dispositivo parece deixar claro que a ideia da Constituicdo é que gastos com educacao sejam
incentivados pelo Estado e pela sociedade, permitindo-se o seu abatimento em patamares
condizentes com um minimo necessario para que se garanta o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho. Mais adiante, em seu artigo 206, 1X, a Constituicdo estabelece que
um dos principios que regem 0 ensino € que serd garantido o direito & educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida. J& no artigo 208, I, h4a a imposicdo de dever ao Estado para
garantir a educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete anos), além
da obrigacao de que se garanta 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino.

Ora, todos esses dispositivos deixam cristalino que € de interesse de toda a sociedade
que a educacgdo seja amplamente acessada e de qualidade. Evidentemente, ha determinados
gastos a que apenas uma pequena parcela da populacdo tera acesso, quando entdo revelard

capacidade contributiva, razdo pela qual sera permitida a tributacdo mediante a vedacao de
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deducdo. A situacdo se inverte quando se vislumbra que a média geral de gastos com educacao
supera os limites fixados em lei. Isso porque os limites quantitativos nada mais sdo do que o
reflexo do montante em que, como regra, estd satisfazendo o nucleo essencial do direito a
educacdo. Quando se observa que a maioria das pessoas que opta pela rede privada,
desonerando o estado, gasta valores acima do padréo eleito pelo legislador, verifica-se que
aquilo que se considerou como inserido dentro do nacleo essencial, em verdade, estad aquém do
necessario.

Vale lembrar que a isonomia impde que o legislador tenha coeréncia em suas decisoes.
Como visto anteriormente, € licito que o legislador defina quais despesas com educacéo séo
consideradas integrantes do nucleo essencial desse direito. Assim, editou a regra prevista no
artigo 8, 1, b, da lei n.° 9250, do seguinte modo:

Art. 8. A base de célculo do imposto devido no ano-calendario seré a diferenca entre
as somas:

[..]

Il — das deducdes relativas:

[...]

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio;
a educacgdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de pds-graduacgao
(mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacao profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:

10 R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), a
partir do ano-calendério de 2015 (Brasil, 1995).

Resta evidente, portanto, que o Poder Legislativo decidiu que os gastos com educacéo,
até mesmo de cursos de pds-graduacdo, como mestrado e doutorado, sdo considerados como
inerentes ao nucleo essencial do direito fundamental a educacdo — essa decisdo, inclusive,
sustenta-se no artigo 208, V, da Constituicio Federal. E evidente que o Estado ndo tem como
garantir esse acesso a todas as pessoas residentes no territorio nacional, por forca da reserva do
possivel. Entdo, permite-se que os cidaddos optem por obter servi¢os equivalentes ou até
melhores perante a iniciativa privada. Tendo feito essa decisdo fundamental de considerar tais
despesas como integrantes do nucleo essencial desse direito, deve implementa-la “de forma
coerente e livre de contradi¢do na conformagao da lei” (Kirchhof, 2016, p. 46).

Esse dever de coeréncia, obviamente, impde que esse padrdo eleito respeite o dever de
vinculagdo posterior imposto pelo principio da isonomia. Afinal, seria incoerente que o
legislador veiculasse uma regra para valer para o futuro que, em um determinado momento,

passasse a violar o nacleo essencial por ele proprio resguardado quando da edicao da regra. Em
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outras palavras, se em um primeiro momento considerou-se que como a média geral de gastos
dos contribuintes que buscam a iniciativa privada para a satisfagdo do nicleo minimo de seu
direito a educacéo era um determinado montante, parece evidente que esse valor deve continuar
adequado a realidade socioecondmica. Afinal, caso se constate, em momento posterior, que
esses gastos aumentaram em razdo de fendmeno inflacionario, por exemplo, ha que se revisar
esse padréo ou declarar a sua inconstitucionalidade.

Como se V&, ao contrario do que alegam a Procuradoria Geral da Republica e a Fazenda
Nacional, a impossibilidade de contestacdo do padrdo, tal como veiculado, viola a isonomia.
Até porque, como visto, o proprio Estado optou por permitir que se busque a satisfacdo do
direito fundamental a educacgdo, frente as instituicdes privadas de ensino, como forma de

desonera-lo e garantir o amplo acesso a educacao.

5 O argumento da Procuradoria da Fazenda Nacional e da Procuradoria Geral da
Republica referente ao ndo confisco

Por fim, dentre os argumentos trazidos pela Procuradoria Geral da Republica e pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, importa analisar a invocagdo do principio do ndo confisco.
Nas manifestacGes da Fazenda e do Ministério Publico Federal, alegou-se que o principio do
ndo confisco deve ser analisado conforme a carga tributaria global, ndo havendo que se falar
em confiscatoriedade unicamente em decorréncia de o limite de deducdo ser inferior aquele que
se considera adequado.

Realmente, ha entendimento tanto doutrinario quanto jurisprudencial no sentido de que
o efeito confiscatorio de um tributo deve se dar ndo de forma isolada, mas em conjunto com a
totalidade da carga tributaria. Ndo ha nada de repreensivel nesse raciocinio, apesar das
dificuldades a ele inerentes. Dentre elas, esta a definicdo de qual é o tributo confiscatorio e
como se compatibilizar esse entendimento com o principio federativo (Horvath, 2002). No
entanto, deixa-se de adentrar com mais profundidade nessas questdes em razédo de se tratar de
tema que escapa aos limites do presente estudo.

Ocorre que nada impede que se analise o principio do ndo confisco como sendo uma
forma de violacdo ao principio da capacidade contributiva. Nesse sentido, Estevdo Horvath
leciona que “o confisco seria a violagdo, por excesso, da capacidade contributiva” (2002, p. 67).
Ainda em suas ligdes, consigna que ocorre o confisco quando o tributo alcanca alguém que néo
demonstrou capacidade contributiva. Ora, quando se considera que gastos com o ndcleo
essencial de um determinado direito fundamental ndo podem ser reputados como manifestagédo

de capacidade contributiva, resta claro que a sua tributacao se reveste de carater confiscatorio.

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 1, p. 112-132, jan./jun. 2024 128



Acdo direta de inconstitucionalidade 4.927: uma anélise a luz do conceito constitucional de renda e dos
principios da isonomia e do ndo confisco

N&o sdo outras as conclusfes que encontramos em Roque Antonio Carrazza, que assim se

posiciona:

Por outro lado, os recursos econdmicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades

bésicas das pessoas (minimo vital), garantidas pela Constituicdo, especialmente em

seus arts. 6° e 7° (alimentacédo, vestuario, lazer, cultura, saide, educacdo, previdéncia

social, transporte etc.), ndo podem ser alcancados pelos impostos. Tais recursos

devem ser salvaguardados pela cuidadosa criacdo de situacdes de ndo incidéncia ou

mediante oportunas deducdes, legislativamente autorizadas (Carrazza, 2024, p. 106).

Como se percebe, é equivocado considerar que apenas é aplicavel o principio da vedacao

de tributo com efeito confiscatorio mediante a analise da totalidade da carga tributaria. Sempre
que houver tributacao de algo que ndo esta na esfera de capacidade contributiva do contribuinte,
porquanto se destina a satisfacdo de suas necessidades basicas, tal como € a educacao, havera
espaco para se falar em ofensa ao ndo confisco. Logo, ndo ha como se acolher a alegagdo da

Procuradoria Geral da Republica e da Fazenda Nacional.

6 Conclusao

Como visto, nada impede que o Legislador estabeleca limites quantitativos e
qualitativos para as deducGes da base de célculo do Imposto de Renda. Afinal, ainda que os
gastos estejam relacionados com direitos fundamentais, havera espaco para que se fale em
capacidade contributiva. A dificuldade, portanto, é estabelecer a partir de que momento um
determinado dispéndio revela aptiddo para contribuir com os gastos publicos sem que o
contribuinte se veja privado de recursos indispensaveis a satisfacdo de seus direitos inerentes
ao seu minimo vital. A discricionariedade do legislador reside apenas nesse ponto.

N&o h& que se falar em dedutibilidades como fruto de “politica legislativa fiscal”. Em
verdade, regras de dedutibilidade sdo decorréncias do conceito constitucional de renda, que, por
forca do principio da universalidade, conduz ao principio da renda liquida. Tal principio implica
que todas as despesas necessarias a satisfacdo do nucleo essencial de direitos fundamentais
sejam deduzidas da base de célculo do Imposto de Renda. Cabe ao Poder Legislativo dizer o
que e quanto pode ser deduzido.

Uma vez feito isso, deve-se obediéncia ao principio constitucional da isonomia, devendo
guardar coeréncia em suas decisdes. No caso que se analisou, a tomada de decisdo de permitir
a deducdo de gastos com educacdo, até mesmo no que tange ao ensino superior, impde ao
legislador que discipline de forma coerente 0 montante passivel de deducdo, expedindo um

padréo que reflita a média geral de gastos da populacéo que se socorre da rede privada para fins

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 1, p. 112-132, jan./jun. 2024 129



Isabela Bonfa de Jesus, Luiza Nagib e Bruno Barbosa Stamm

de satisfacdo desse direito fundamental. Tal padrdo devera continuar compativel com a
realidade socioeconémica, sob pena de perder consisténcia e passar a tributar aquilo que o
préprio legislador considerou como, outrora, integrante do nucleo essencial do direito a
educacéo.

Sendo assim, importa que o Supremo Tribunal Federal rechace os argumentos aduzidos
pela Procuradoria da Fazenda Nacional e Procuradoria Geral da Republica e analise as provas
produzidas, a fim de verificar se o padrédo veiculado pela Lei n.° 9250, em seu artigo 8°, I, b
era e continua condizente com a média geral de gastos da populacao brasileira. Se a resposta
for negativa, sua inconstitucionalidade deverd ser declarada. Caso contrario, far-se-a letra-

morta do principio constitucional da isonomia, reduzindo-lhe sua eficécia e alcance.
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