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Resumo

O presente estudo busca empreender analise exploratoria sobre a influéncia do uso de conceitos (e institutos) de
outros ramos do conhecimento (especialmente, do direito privado) no desenvolvimento do direito tributario. A
partir de premissa metodoldgica hipotético-dedutiva, parte-se da seguinte questdo: a autonomia (disciplinar e
legislativa) do direito tributario significa que ele ndo absorver influéncia (positiva ou negativa) de outros ramos
do conhecimento? Entende-se que a evolugdo da disciplina juridica hoje conhecida por Direito Tributario néo
impede o desenvolvimento do dialogo com outros ramos do conhecimento (em particular com o direito privado e
a prépria ciéncia contabil), especialmente para melhor verificagdo dos limites e areas de interseccéo das areas afins
do conhecimento. Para demonstrar a premissa apresentada, foi realizada investigacao bibliografica e legislativa
com conotagdo histdrica e epistemoldgica.
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Abstract

The present study aims to conduct an exploratory analysis of the impact of the incorporation of concepts (and
institutions) from other domains of knowledge, particularly private law and accounting science, on the evolution
of tax law. The present study is based on a hypothetical-deductive methodological premise. It begins with the
following question: does the autonomy (disciplinary and legislative) of tax law mean that it does not absorb
influence (positive or negative) from other branches of knowledge? It is acknowledged that the evolution of the
legal discipline currently known as Tax Law does not preclude engagement with other branches of knowledge,
particularly private law and accounting science. This is especially important for more effectively delineating the
boundaries and areas of intersection between related areas of knowledge. To substantiate this premise, a
comprehensive bibliographical and legislative investigation with historical and epistemological implications was
conducted.

Keywords: tax law; autonomy; private law; accounting law; accounting.

Resumen

El presente estudio pretende realizar un andlisis exploratorio sobre la influencia del uso de conceptos (e institutos)
de otros conocimientos (especialmente del derecho privado) en el desarrollo del derecho tributario. Partiendo de
una premisa metodoldgica hipotético-deductiva, se utiliza la siguiente pregunta: ¢la autonomia (disciplinaria y
legislativa) del derecho tributario significa no absorber influencias (positivas o negativas) de otros conocimientos?
Se entiende que la evolucién de la asignatura juridica, hoy conocida como Derecho Tributario, no impide el
desarrollo del dialogo con otros conocimientos (en particular con el derecho privado y la propia ciencia contable),
especialmente para verificar mejor los limites y areas de interseccion de areas de conocimiento relacionadas. Para
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demostrar la premisa presentada, se realizd una investigacion bibliogréafica y legislativa con connotaciones
histéricas y epistemoldgicas.

Palabras clave: derecho tributario; autonomia; derecho privado; derecho contable; contabilidad.
1 Introducéo

O presente estudo pretende apresentar, através de revisdo bibliografica, alguns
elementos referentes ao debate sobre a autonomia dos conceitos de direito tributario diante de
conceitos de outros ramos do direito (sobretudo oriundos do direito privado).

O direito tributario lentamente galgou amadurecimento tedrico a partir das primeiras
incurs@es europeias, notadamente, consolidada pelo esfor¢o continuo de estudiosos, dedicados
a tracar os contornos teoéricos que a identificariam como uma disciplina verdadeiramente
autbnoma. Mas essa emancipacdo nao foi conquistada sem longos e calorosos debates, seja
porque o direito tributario é ramo que integra o direito financeiro, que, por sua vez, é parte do
direito administrativo, seja porque o direito tributario apresenta profundas conexdes com outros
ramos do direito, e por esse motivo chega-se a falar em autonomia meramente “didatica” dos
ramos do direito (Teodorovicz, 2013, p. 184-190).

Esse debate foi elementar para o progresso disciplinar do Direito Tributario e encontrou
diferentes posicionamentos em diferentes fases do amadurecimento da disciplina (Teodorovicz,
2017, p. 271-281; Teodorovicz, 2021, p. 586-646).

No século XX, especialmente nas duas primeiras décadas, torna-se copiosa a doutrina
que defendeu a subordinacédo do direito tributario — ou ndo — ao direito privado. Sem entrar em
muitos detalhes acerca dos varios autores que aderiram as teses supracitadas, é preferivel expor
rapidamente algumas noc¢des interessantes que dizem respeito ao embate e a emancipacao da
disciplina perante outros ramos do Direito.

Por isso, inicia-se a analise pelos debates que giraram em torno do surgimento do
Caodigo Tributario Aleméo (Reichsabgabnordnung, 1919) e a producéo bibliogréfica que foi
diretamente influenciada por este importante dispositivo.

Essa andlise é complementada pelos reflexos dos debates autonomistas na literatura
latino-americana e, consequentemente, na literatura tributaria brasileira, por diferentes
contextos.

A partir dessa analise da literatura estrangeira e dos primeiros debates na literatura
nacional, passa-se a analise das posi¢cdes contemporaneas sobre o debate autonomista, para
verificar se a discussao sobre 0 uso ou ndo de conceitos de outros campos do direito no direito

tributario ainda possui relevancia e em que medida pode ser compreendido na experiéncia
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tributaria atual.

2 A relevancia do codigo tributéario aleméo (Reichsabegabnordnung, de 1919) para o
debate autonomista: a “consideracao dos fatos”, a “consideracao econdémica” ou
“interpretacido econéomica” do direito tributario

A tematica da emancipacao de conceitos de direito tributario (ainda que sob a dptica do
direito financeiro) e direito civil j& aparecia em autores antecedentes a vigéncia do Cddigo
Tributério Alemao.

O préprio Myrbach-Rheinfeld (1906), defendia que todas as vezes que o direito
financeiro cria relac@es juridicas, em particular, direitos e obrigagdes, ou institui¢oes juridicas
estranhas ao direito privado, ou que Ihes contradizem, ndo se poderiam aplicar a estas relagdes
e instituicdes nem os principios e nem as normas de direito privado, ja& demonstrando uma veia
clara na utilizacdo propria de conceitos a serem adotados no ambito da propria disciplina do
direito financeiro, e que ndo guardariam necessariamente remissdo ao direito privado
(Myrbach-Rheinfeld, 1906; Myrbach-Rheinfeld, 1910, p. 107-108).

Embora seja mais apropriado considerar o século XX como o periodo em que as maiores
disputas pela emancipacéo do direito tributario e o direito financeiro puderam ser vislumbradas,
sobretudo frente ao direito civil (e seus conceitos), ndo menos evidente é que no final do século
XIX ja se podia visualizar os primeiros esforcos nesse sentido (Kruse, 1973, p. 01-02).

Porém, foi a partir de 1919 que o debate ganhou nova dimenséo, especialmente sobre a
perspectiva tributaria. 1sso gracas a Enno Becker?.

Se ha autonomia (ainda que didética), e ndo “hierarquia” entre os dois ramos do direito
supramencionados, como interpretar as regras do direito tributario sem utilizar os conceitos de
direito privado?

Alids, sobre essa questdo, vale lembrar das importantes reflexdes trazidas por Brandao
Machado (Machado, 1993, p. 05-27), a propdsito do prefacio elaborado a traducédo ao idioma
portugués da obra publicada por Wilhelm Hartz (1993), e que muito bem pontuaram o0s
contornos da polémica da interpretacdo das leis tributarias e a utilizacdo dos conceitos de direito
privado no direito tributario.

Nesse aspecto, na busca pela emancipacdo do direito tributario, papel de grande

destagque deteve Enno Becker, ao criar um critério diferenciado para conceber e interpretar as

2 Uma visdo geral da contribuigdo de Becker pode ser observada nos préprios Comentarios ao Reichsabegabnordnung
(Ordenagdo de Impostos do Reich) (Becker, 1922). Os Comentarios foram continuamente publicados (mesmo ap6s a morte
de Enno Becker, em 1940) por Alfred Riewald e Carl Koch (Becker, Riewald, Koch, 1963).
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leis tributarias: o critério econdmico de interpretacdo das leis tributarias (Machado, 1993, p. 07-
08). Naquele periodo, o Tribunal do Reich e o Superior Tribunal Administrativo da Prissia
ordinariamente admitiam como validos negocios juridicos que visavam a economia de
impostos. Entendiam que o combate a evaséao fiscal ndo seria tarefa dos juizes, mas sim dos
legisladores — que se firmou como o teor jurisprudencial na época. Foram problemas préaticos
gue motivaram a preocupacdo de Becker, a exemplo do caso conhecido como mitropa
(Machado, 1993, p. 08-09), que foi um dos casos que inspirou o criador do critério econdémico.

Visando alterar a orientacdo dos tribunais, na aplicacéo da lei tributaria, era necessario
que o legislador autorizasse de maneira expressa uma interpretacdo da norma e do fato segundo
0 objetivo da lei, e ndo segundo o que vinha expressado em seu texto. Assim, Becker, visando
libertar o direito tributario da jurisprudéncia dos conceitos, introduziu no seu anteprojeto de
Caodigo Tributario Alemao, dois preceitos. O primeiro deteve essencial repercussao para 0s
estudos tributarios da época: “5 4. Na interpretacdo das leis tributarias devem ser considerados
a sua finalidade, o seu significado econdomico e o desenvolvimento das circunstincias”
(Machado, 1993, p. 08-09).

Se, em primeiro momento, essa regra pudesse parecer supérflua, ja que o intérprete da
norma juridica sempre deve buscar o objetivo e o significado dela, para Becker, no entanto,
essa possuia importancia fundamental, mas necessitava de um complemento. Por isso surgiu o

preceito subsequente:

“3 5. A obrigacdo tributaria ndo pode ser eludida ou reduzida mediante o emprego
abusivo de formas e formulagdes de direito civil. Havera abuso no sentido do inciso
1, 1: Quando, nos casos em que a lei submete a um imposto fendmenos, fatos e
relagdes econdmicos em sua forma juridica correspondente, as partes contratantes
escolhem formas ou negécios juridicos inusitados para eludir o imposto, e 2: Quando,
segundo as circunstancias e a forma como é ou deve ser processado, obtém as partes
contratantes, em substancia, 0 mesmo resultado econdmico que seria obtido, se
escolhida fosse a forma juridica correspondente aos fendmenos, fatos e relacbes
econdmicos” (Cddigo Tributario Alemdo) (Machado, 1993, p. 09 e ss).

O objetivo de Becker era claro, pois pretendia assegurar, através de mecanismos
hermenéuticos, a autonomia do direito tributario, em relacéo ao direito privado, outorgando ao
aplicador da lei de impostos a liberdade de interpreta-la, juntamente com 0s negocios juridicos
envolvidos, ndo em funcdo de aspectos formais destes, mas visando tdo somente o seu resultado

econdmico. Era a “consagragdo da interpretagdo teleologica do direito tributario, como tem sido

chamada por muitos autores alemaes” (Machado, 1993, p. 11). Ainda:

“Para alcangar esse objetivo, o intérprete ndo havia de circunscrever o seu trabalho
apenas a busca do significado econdmico da lei, mas estendé-lo também na pesquisa
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do sentido econémico dos fatos ou negdcios juridicos, sem o0s considerar como
categorias do direito, mas como operac¢fes do mundo da economia. O resultado final
do negdcio é que daria ao intérprete a chave para decidir, no caso concreto, se era
devido, ou ndo, o tributo. Becker como que decretou a autonomia quase absoluta do
direito tributario, pouco ou nada valendo para ele formas do direito privado adotadas
pelo contribuinte” (Machado, 1993, p. 11).

Assim, tdo rapido como foi criado, o Codigo Tributario Alemao e o “critério

econdmico” logo foram chamarizes para intensos debates na literatura tributaria do periodo.

3 As distintas posicGes da literatura germanica sobre a autonomia do direito tributério

O Cadigo Tributario Aleméo (Reichsabgabenordnung), criado por Enno Becker, foi
posteriormente promulgado em dezembro de 1919, ndo tardando para que surgissem adeptos e
opositores. Hans Nawiasky (1982, p. 26-27) foi um dos seus mais ferrenhos opositores,
criticando ferozmente o Codigo Tributario Aleméo. Fato curioso foi que Nawiasky, nédo
obstante as acirradas criticas ao Codigo, ndo fez a menor aluséo as regras de interpretacédo dele.
Esse fato é estranho porque Nawiasky era defensor acérrimo da teoria de que a relacéo tributaria
ndo € de poder, mas de direito, e o que de fato ocorria com a inclusdo dos dois parégrafos
destinados a orientar o intérprete da lei fiscal conferiam ao Estado grande poder de arbitrio na

aplicacdo da norma tributéria,

“(...) aponto de converter a relagdo juridica do tributo em verdadeira relagdo de forga,
dado que o Cddigo ndo fixava nenhum critério para definir o conceito de econémico,
nem para distinguir entre o que seria forma juridica adequada e forma juridica abusiva,
tudo dependendo, portanto, do critério subjetivo do aplicador da lei” (Machado, 1993,
p. 11 e ss).

Por outro lado, um dos defensores da doutrina de Enno Becker foi Kurt Ball (1924, p.
121 e ss), que chegou a construir uma teoria de um sistema autdnomo (independente) de direito
tributario, procurando demonstrar que o direito tributario, em virtude do fortalecimento do
Estado apds a | Guerra Mundial, entdo muito necessitado de recursos, impds-se como ramo
juridico independente (Machado, 1993, p.13 e ss).

Para Kurt Ball, o objeto da tributacdo vincula-se aos fatos econémicos que se objetivam
tributar. O Direito Tributario, a diferenca do Direito Privado, privilegia a substancia sobre a
forma juridica. Por isso faz todo o sentido, para o autor, elencar os elementos particulares do
Direito Tributario que seriam determinantes para demarcar a independéncia do sistema
tributario perante a historicamente presumida (incorretamente, segundo o autor) maior
influéncia de conceitos de Direito Privado (Ball, 1924, pp. 01-12; 98-130; 142 e ss).

De qualquer forma, é interessante destacar que essa posicdo de Kurt Ball parece
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acompanhar seus demais posicionamentos favoraveis ao Codigo Tributario Alemao de 1919,
no qual foi um de seus principais defensores, afinal, um dos objetivos expressos do seu
elaborador, Enno Becker, foi o de garantir um tratamento autdnomo do direito tributario frente
aos demais ramos do direito (e, sobretudo, do direito privado).

O principal autor alemao do periodo “entre-guerras”, Albert Hensel, por exemplo, sobre
a aplicacdo do entdo § 9° (que com a reforma de 1931, substituiu o 84° mas manteve 0
conteddo), destacou a importancia da necessidade de interpretacdo justa da lei tributéria,
admitindo, ndo obstante, o uso da interpretacdo econémica (Hensel, 1956, p. 63-69). No
entanto, Hensel também ndo se afastou das criticas para as dificuldades frente aos magistrados
na interpretacdo e na aplicacdo dos dispositivos interpretativos, que, como verificava, ainda
resultavam em muitos problemas interpretativos (e abusos) (Teodorovicz, 2013, p. 184-190;
Teodorovicz, 2017, p. 271-281; Teodorovicz, 2021, p. 586-646).

Nesse sentido, diante de todos os problemas verificados, Hensel formulou uma singela
proposta: “Somente uma inteligente combinacdo e cooperagdo entre a legislagdo, a
interpretacdo e a aplicacdo da lei, podem acrescentar ao ideal (inalcancavel) de uma justa
imposicdo” (Hensel, 1956, p. 63-69). No mesmo caminho trilhou Ernst Blumenstein, na Suica
(Blumenstein, 1954, p. 13-19).

Na realidade, o debate envolvendo a autonomia do direito tributério era apenas a ponta
do iceberg para outras preocupacfes bem mais intensas na seara do direito tributario, sobretudo
no que diz respeito a prépria criacdo do Codigo Tributario Alemao, em 1919, e até uma técnica
interpretativa especifica do direito tributario, que serviria para diferencia-la dos métodos
hermenéuticos classicos (e construidos na tradicdo privatista), extraindo da realidade
econdmica sua principal fonte de energia.

Posteriormente, como destacou Branddo Machado (1993), ocorreram novas reformas
no Cadigo Tributario Aleméo.

Nesse aspecto, em 1931, o Cddigo Tributario Alemao sofre importante reformulacéo,
quando o paragrafo 42 passou a ser o paragrafo 92, e o paragrafo 52 converteu-se no paragrafo
102,

Logo apds, foi editada a denominada Lei de Adaptacdo Tributéaria
(SteuerAnpassungsGesetz), de 1934, que, por sua vez, estabeleceu em seu paragrafo 12 regras
de interpretacdo, reproduzindo o preceito do paragrafo 42 do Cddigo Tributario Aleméo de
1919.

Ademais, os preceitos da Lei de Adaptacdo Tributaria de 1934 (35 1 e 6) (Diniz, 1965,

p. 225-226) ndo representaram grandes mudancas nos polémicos dispositivos legais, mas pelo
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menos afastaram, como destacou Branddo Machado (1993), o “esptrio ingrediente do nacional-
socialismo”. Com uma redagdo mais bem trabalhada, esses dispositivos facilitaram a ideia de
ndo apenas permitir um tratamento igualitario dos contribuintes, a mercé do combate a evasao,
mas também infundir neles e nas autoridades fazendarias e juizes tributarios uma maior
severidade no trato da problemaética da tributacdo, conforme assinalou o financista italiano
Benvenuto Griziotti (1958, p. 316 e ss).

No entanto, sobre o paragrafo 67, relativo ao “abuso de formas” criticou Wilhelm Hartz:

A norma é de acomodacéo dificil em nosso sistema juridico. Depois de 1933, a norma
foi com muita frequéncia versada pela jurisprudéncia. Na Corte Federal de Finangas
sofreu continuos retrocessos. Se ela significa que, para os efeitos fiscais, 0 que imposta
é o conteldo econémico de um ajuste, e ndo a forma arbitrariamente escolhida para
influir na tributacéo, entdo a norma é supérflua. Esta concepgéo também decorre da
natureza do direito tributario e do seu critério econdmico, sem necessidade de
regulamentacéo legal. Se, no entanto, se concebe que abuso e evasdo significam
reduzir imposto por meio de formulagdes de direito civil sérias e permitidas, entdo a
norma contraria as nossas concepgdes sobre a relagéo entre fisco e contribuinte. O
pardgrafo 6 da Lei de Adaptacdo Tributaria, em minha opinido, é um preceito
dispensavel. N&o traz nada que nfo possa ser extraido dos principios gerais. E, pelo
contrério, prépria até para gerar confusdo (Hartz, 1993).

Ainda, conforme 8§12 da Lei de Adaptacdo Fiscal: “(Interpretacao) (1) Revogado; (2)
Para isso devem ser tomadas em consideracOes as concepcgdes do povo, a finalidade e o
significado econdmico das leis fiscais e o desenvolvimento das relagdes; (3) Ele se da com a
apreciacdo dos estados de fato” (Diniz, 1965, p. 220-225).

Posteriormente, com as reformas fiscais promovidas nos anos seguintes, e a retirada do
Codigo Tributario Alemdo em vigor, culminando na entrada em vigor do “Novo” Codigo
Tributario Alemdo, de 1977, o dispositivo relacionado a interpretacdo econémica foi
posteriormente afastado (Novo Cddigo Tributario Alemdo (AO — 1977), 1978).

Alias, o problema decorrente da interpretacdo do direito tributario favoreceu o
desenvolvimento da interpretacdo da lei tributaria, que, em primeiro momento, gerava repulsa
na utilizacdo de conceitos e métodos do direito privado, para em um momento posterior, aceitar-
se (incentivando-se, inclusive) na utilizagio desses conceitos e métodos. E claro que cada linha
apresenta suas variagdes conforme a perspectiva de investigacdo do estudioso e do proprio
momento histérico que vivenciou. Por isso ndo € surpresa essa alternancia tdo intensa de
posicionamentos na aceitacdo de usos de conceitos de direito privado no direito tributario
(Teodorovicz, 2013, p. 184-190; Teodorovicz, 2017, p. 271-281; Teodorovicz, 2021, p. 586-
646).
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Essa evolugdo perdurou com as posteriores reformas do sistema tributario aleméo, com
a supressao expressa, no Cadigo Tributério Alemdo, da regra de interpretacdo econdmica ou
teleoldgica (Machado, 1993), conforme assinalam Klaus Tipke e Joachim Lang (2008, p. 323
e ss).

Nesse sentido, interessante aporte sobre a discussdo da interpretacdo econdmica foi
elaborado pelos supracitados autores germanicos:

Nem um flutuante ‘ponto de vista econdomico’ nem uma interpretacdo civilistica
apaixonada das leis tributarias conduzem a resultados corretos. Na interpretacdo de
conceitos legais tributarios deve-se em primeiro lugar partir do principio de que néo
existe nenhuma prevaléncia teleoldgica do Direito Civil. Pelo contrario, deve-se
examinar com fundamento na teleologia da lei tributaria, se e em que propor¢do um
contetido de regramento civilistico também codetermina a conseqiiéncia juridica da
lei tributdria. Assim deve-se uma situagdo de fato civilisticamente configurada em
primeiro lugar qualificar civilisticamente e s6 entfo examinar, se ela deve adscrever-
se econdmico-teleologicamente ao tipo legal da lei tributdria. Coincidindo a
qualificacdo de Direito Civil com a finalidade da lei tributéaria, entdo o Direito Civil é
preponderante (massgebend) (s.K.Tipke, StRO I11, 1295). Conduzindo, entretanto, a
interpretacdo teleoldgica da lei a um conceito juridico-derrogante do Direito Civil,
assim deve esse interpretar-se econémico-teleolégicamente (Tipke; Lang, 2008, 323-
324).

Ainda, com importante complemento, sintetiza Branddo Machado que,

“(...) em primeiro momento, durante a implantacdo da nova hermenéutica na
Alemanha, a partir dos anos vinte e até pouco depois da morte de Enno Becker, 0s
conceitos e institutos do direito privado utilizados na legislagdo tributaria ao eram
tomados, como se disse, no seu contetido proprio. “(...) havia até um lema, segundo o
qual o intérprete devia ficar longe do direito civil: Weg vom BGB [longe do Codigo
Civil]. Porém, em segundo momento, no comeco dos anos cinquenta, as coisas
comecaram a mudar. O direito privado, como veiculo de fatos tributaveis, passou a
ser encarado ndo mais como simples forma vazia de significado tributario, mas como
elemento capaz de influir na interpretacdo dos fatos. Foi quando, como disse H.
Wilhem Kruse, o lema passou a ser o inverso do outro: Hin zum BGB [Vamos ao
Codigo Civil]” (Machado, 1993, p. 05 e ss).

Justamente, a problematica da interpretacdo do direito tributario e o debate da autonomia
do direito tributario estavam umbilicalmente ligados, e por esse motivo, ndo havia motivo para
refletir sobre a autonomia de conceitos de outros ramos do direito no direito tributario sem

condiciona-lo a questdo da interpretagdo (“econdmica’” ou consideragdo dos fatos).

4 A experiéncia autonomista europeia (italiana e francesa) e os reflexos na producéo
latino-americana

Como se sabe, a produgdo juridica europeia, inspirada nos debates de lingua alemé, logo

avangou para outros paises, alcangando com intensidade a producéo juridico-tributéria italiana.
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Podemos dizer que, particularmente, para compreender melhor a recepc¢do de tais ideias na
experiéncia latino-americana (incluindo-se o Brasil), dois paises alcan¢aram boa repercussao:
Franca e Italia. A maior familiaridade dos idiomas neolatinos pode explicar a melhor difuséo
das ideias desses autores frente as obras de idioma alemé&o.

Nesse sentido, foi bastante difundido o embate travado entre os autores franceses
Francois Geny e Louis Trotabas, sobre a autonomia do direito tributério — frente ao direito civil,
e para muitos estudiosos talvez seja essa pandega o ponto fulcral da discussdo autonomista,
especialmente em seus reflexos latino-americanos. O debate entre Francois Geny (1931, p. 36;
1950, p. 06 e ss) e Louis Trotabas (1928; 1953, p. 53-58) serviu de base para as posteriores
concepgdes da questdo da autonomia do direito tributario, e teve origem na “davida” sobre a
necessidade de utilizacdo de conceitos oriundos do direito privado para o direito tributario.
Questdo que sucedeu a profundo debate sobre a autonomia cientifica ou didatica do direito
tributario relativo as demais reas do direito, em especial ao direito privado (Teodorovicz, 2013,
p. 184-190; Teodorovicz, 2017, p. 271-281; Teodorovicz, 2021, p. 586-646).

Francois Geny, ao lado de outros autores, defendia a total dependéncia dos conceitos de
direito tributario aos conceitos de direito civil, que, por sua vez, tinha dentre seus principais
fundamentos o temor de possiveis abusos na alteracdao desses conceitos, quando transpassados
para outro ramo do Direito, notadamente o direito tributario, e por isso, defendeu uma

autonomia meramente didatica. Segundo o proprio Geny:

Este Gltimo (o direito civil e comercial) tirou e tira ainda ensinamentos preciosos do
direito fiscal. Todo civilista prudente sabe o quanto as teorias, mais essenciais, do
direito privado obtiveram de revelacGes fecundas e de desenvolvimentos ricos e
novos, pela penetracdo das teorias fiscais, que, gragas a propria sutileza, exigida por
sua adaptacdo, levam a descobrir pontos de vista que esclarecem melhor os conflitos
dos interesses privados e sugerem os meios de soluciona-los (Geny, 1950, p. 06-21).

Por outro lado, Louis Trotabas defendeu a autonomia cientifica do direito tributario
quanto aos demais ramos do Direito, manifestando grande preocupacdo, na época, com 0
“descaso” concedido a uma disciplina tdo importante, e que era relegada a um plano secundario
do Direito, revestindo o papel de verdadeira “(...) parente pobre, a cinderela, de quem ninguém
se ocupa” (Trotabas, 1953, p.53-68).

Por isso, Trotabas entendia que o desenvolvimento do direito tributario seria
impulsionado pelo reconhecimento da autonomia entre esse ramo do direito e outros ramos do
direito, que, através de seus conceitos e influéncias, prejudicavam sua emancipacao, enquanto
disciplina cientifica (Trotabas, 1953, p.53-68).

Nesse aspecto, a utilizagdo de conceitos do direito civil pelo direito tributario foi
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divergente segundo as opinides seguintes: a) subordinagdo ou ndo subordinacdo do direito
tributério a conceitos e institutos do direito privado; b) tem-se ensinado que pode ocorrer uma
recepcdo expressa dos conceitos de direito privado pelo direito tributario, uma recepcéo
implicita, uma alteracdo explicita de conceitos do direito tributario e, finalmente, uma aplicacédo
analdgica das normas de direito tributario (Teodorovicz, 2013, p. 184-190; Teodorovicz, 2017,
p. 271-281; Teodorovicz, 2021, p. 586-646).

Ja a ltalia, intensamente influenciada pela producdo germanica, o debate alcancgou
bastante profundidade, conforme se pode observar no trabalho de Achille Donato Giannini
(1956, p. 163-166), que refutou a ideia expressamente apresentada pelo autor germénico Kurt
Ball (1924), a respeito da independéncia do direito tributario (e de seus conceitos).

O préprio Giannini (1956, p. 163-166) afirmou que aquele autor germanico defendia
que, tendo em vista as diversas fungdes que cumprem as normas de direito privado e as de
direito tributario, por sua vez relativas a uma mesma relagdo econdmica, deveria se excluir, em
primeira analise, que para a determinacéo concreta do fato gerador possa fazer-se referéncia as
normas de direito privado. Ball, como ja observado, defendia a separacdo entre as regras de
direito privado e as de direito tributario (Costa, 1984, p. 222-224).

Por outro lado, para o italiano Giorgio Tesoro, apesar do expresso reconhecimento das
peculiaridades insitas ao direito tributario, alegou ser mais adequado e correto “(...) falar de um
particularismo, de uma especializagdo do direito tributario”. Porém, “(...) ndo parece oportuno
reconhecer uma verdadeira e propria autonomia a este ramo do direito (...)” (Tesoro, 1938, p.
172 e ss). Nesse sentido, este autor, apesar de reconhecer a existéncia de principios e
caracteristicas peculiares do direito tributario, sobretudo com base na obrigacdo tributéria,
preferiu defender que o direito tributario era parte do direito financeiro, uma parte especial, pois
ndo escapava da influéncia do direito financeiro (Tesoro, 1938).

Além disso, a problematica da interpretacdo das leis tributarias alcangou similar
intensidade na experiéncia italiana, conforme se pode observar na contribuicdo de Benvenuto
Griziotti (1958, p. 316-333), que, para Gaspare Falsitta (2000, p. 80-83), foi considerado o
precursor da doutrina da interpretacdo funcional naquele pais, conquistou imediatamente
opinides favoraveis e contrarias a esse entendimento, inclusive com manifestagdes diretas de
autores italianos como, Giannini (1956, p. 37-47), Tesoro (1938, p. 08), Berliri (1957, p. 03),
Mario Pugliése (1939, p. 122-127), também influenciado por Ezio Vanoni (1962, p. 51-111) e,
também de Dino Jarach (1975, p. 83 e ss; 1980) na Argentina, que manifestou posicéo favoravel
a interpretacdo econémica (Teodorovicz, 2013, p. 184-190; Teodorovicz, 2017, p. 271-281,
Teodorovicz, 2023, p. 586-646).
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Ademais, a polémica interpretacdo das leis tributérias atravessou o continente europeu
e desembarcou na América Latina, tendo como principais artifices, Giuliani Fonrouge (1942,
p. 366 e ss), Rubens Gomes de Sousa (1975, p. 76 e ss), Amilcar de Aradjo Falcdo (1976, p. 69
e ss), Dino Jarach (2004, p. 09 e ss), Rafael Bielsa (1951, p. 71-94), Antdnio Roberto Sampaio
Doria (1977, p. 50 e ss) e Ramdn Valdés Costa (1982, p. 61 e ss; 1984, p. 221 e s5).

Nesse sentido, Fonrouge, expressamente influenciado por Enno Becker, fez questéo de
introduzir em seu Anteprojeto de Codigo Tributario Argentino (de 1942), no art. 2°: “Os atos,
fatos ou circunstancias sujeitas a tributacdo, se interpretam conforme a sua significacdo
econémico-financeira, prescindindo de sua aparéncia formal, ainda que esta corresponda a
figuras ou institui¢des de direito comum” (Fonrouge, 1942, p. 366 e ss).

Por tais motivos, ndo se pode ignorar os reflexos europeus do debate autonomista
referido aos conceitos de direito privado frente ao direito tributario e suas posteriores

consequéncias na propria literatura tributaria brasileira (e na interpretagdo do direito tributéario).

5 Reflexos do debate autonomista na legislacdo e na literatura tributaria brasileira

No direito tributario brasileiro, Branddo Machado entendeu que ndo seria possivel a
utilizacéo do critério econdémico e do abuso de formas no direito tributario brasileiro por existir
a vedacdo da utilizacdo do instituto da analogia no direito tributirio. Nada obstante, é
interessante a observacdo de Branddo Machado de que Rubens Gomes de Sousa tentou, sem
sucesso, inserir semelhante dispositivo de interpretacdo econémica, no futuro Cddigo
Tributario Nacional. Ademais, acrescentou também que a possibilidade de interpretacdo
econdmica levantada por parcela da doutrina nacional se deve ao equivoco de Amilcar de
Aradjo Falcdo de trazer as ideias do Direito Tributario Aleméo, sem fazer as necessarias
ressalvas de sua aplicabilidade ou ndo na realidade juridico-tributaria Brasileira (Machado,
1993, p. 07-08; Falcdo, 1976, p. 69 e ss; Nogueira, 1965, p. 42-47).

O reconhecimento de método peculiar de interpretacdo ao Direito Tributario logo
chegou em terras brasileiras. E, consequentemente, os defensores da autonomia (cientifica,
dogmatica ou juridica) do Direito Tributario rapidamente passaram a elevar também a
necessidade de método proprio de interpretacdo. Nesse sentido, por exemplo, as obras de Jodo
Martins de Oliveira (1943, p. 08), Carvalho Pinto, Rubens Gomes de Sousa (1975, p. 67 e ss),
Carlos da Rocha Guimardes (1953, p. 11) e Amilcar de Araujo Falcéo (1976, p. 72 e ss).

Até meados da década de 1950, era extremamente comum aos adeptos da autonomia

cientifica, dogmatica ou juridica do Direito Tributario (especialmente para justificar a
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autonomia de conceitos entre Direito Tributario e Direito Privado) a recorréncia a elementos
econdmicos.

Nesse contexto, Rubens Gomes de Sousa, em seu Compéndio de Legislacdo Tributéaria,
entendia que o aplicador da lei “(...) pode e deve utilizar todos os métodos ou processos de
raciocinio que conduzam a realizagdo prética integral das finalidades que a lei se destina a
alcancar. Nesse sentido se diz que a interpretacdo deve ser teleoldgica, isto é, deve visar a
realizacdo das finalidades ou objetivo da lei”, seguindo, nesse raciocinio, a eleigdo de alguns
“principios de interpretagdo” (Sousa, 1975, p. 78-81).

N&o por acaso, o autor do Anteprojeto de Codigo Tributario Brasileiro, de 1953 (Sousa,
1954) acabou imprimindo suas concepgdes a respeito do tema. Por isso, conforme recorda
Aliomar Baleeiro, o proprio Anteprojeto de CTN previa originalmente a interpretacédo
econdmica no art.74: “A interpretacdo da legislacdo tributaria visara a sua aplicacdo ndo s6 aos
atos ou situacdes juridicas nela nominalmente referidos como também aqueles que produzam
ou sejam suscetiveis de produzir resultados equivalentes” (Baleeiro, 2000, p. 688-689).

Esse dispositivo foi revogado, motivando Baleeiro a deduzir que a interpretacdo
econémica foi inserida de forma timida no Cédigo Tributario Nacional, limitada por aqueles
conceitos de direito privado previstos previamente na Constituigdo Federal, nas Constitui¢oes
Estaduais, nas Leis Organicas Municipais e do DF. Porém, fora da prévia limitacdo prevista
naqueles dispositivos, assevera Baleeiro: “(...) tal primado ndo existe se aquelas definicdes,
conceitos e formas promanam de outras leis ordinarias (...)” (Baleeiro, 2000, p. 688-689). Em
outras palavras, fora daquelas limitacdes abre-se campo de atuacdo para que a interpretacdo
econdmica seja adotada.

De qualquer forma, salienta Alcides Jorge Costa que o tema encontrou forte discussao
doutrinaria, opinando, conforme o revogado art.110 da Constituicao Brasileira alterada pela EC
1/69, que ““(...) inexiste entre nds sequer a possibilidade de discutir se os conceitos e institutos
de direito privado mencionados na Constituicdo Federal devem ou néo ser recebidos como tais
pelo Direito Tributario” (Costa, 1984, p. 225-226). Assim, Alcides Jorge Costa concluiu, a

época, que,

(...) se h& conceitos, institutos e formas de direito privado ndo utilizados pela
Constituicdo nem pela lei complementar, parece-me que podem ser alterados
explicitamente pela lei ordinéria, desde que a alteragdo ndo constitua maneira obliqua
de ofender a discriminacéo constitucional das fontes de receita tributéria (Costa, 1984,
p. 225-226).

E evidente que a interpretacido econdmica da lei tributaria, repercutiu importantes
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questionamentos, sobretudo no que tange a autonomia do direito tributario e a utilizacdo dos
conceitos de direito tributario e de direito privado (Teodorovicz, 2013, p. 192-203;
Teodorovicz, 2017, p. 292-320; Teodorovicz, 2023, p. 586-646). N&o surpreende gque no Brasil
a nocdo de autonomia do direito tributario (e de seus conceitos) foi fortemente advogada por

importantes autores, a exemplo de Amilcar de Araujo Falcdo. Nesse sentido:

(...) Ocorre autonomia juridica de uma disciplina quando ela preenche duas condi¢des:
a) cria um numero de institutos e instrumentos proprios e entre si aproximados —
autonomia estrutural; b) cria um certo nimero de principios e regra que lhe séo
peculiares — autonomia dogmatica (Falcéo, 1998, p. 13 e s5).

Da mesma forma, a literatura tributaria latino-americana também refletia essa tendéncia,

conforme pode se observar na obra do italiano (mas radicado na Argentina) Dino Jarach:

(...) A consideracdo econdmica, nesta matéria, resulta ndo do carater pecunidrio da
obrigacdo, mas do principio de ordem superior, que € de nivel constitucional em quase
todos os paises — o principio da capacidade contributiva. Se o imposto é um tributo
cujo elemento fundamental, cujo critério causal é a capacidade contributiva, que
determinados fatos imponiveis manifestam, se assim é, a capacidade contributiva
somente pode ser derivada ndo dos aspectos formais dos atos ou dos fatos que surgem,
mas dos aspectos substanciais econdmicos, do contetido econdmico das relagdes, das
circunstancias que evidenciam a capacidade contributiva. A chamada interpretacéo
econdmica ndo é outra coisa que o propdésito préprio do legislador de gravar fatos que
manifestem capacidade contributiva (Jarach, 1975, p. 99-100).

A consideracao econémica relaciona-se, segundo Beisse, ao principio da uniformidade
da tributacdo, salientando que a consideracdo econdmica ndo deve ser confundida com a
apreciacédo das ciéncias econdmicas, embora reconheca que tais aspectos podem ser relevantes
quando o fim especifico de determinada lei tributaria exija a sua utilizacdo (embora ndo seja
isso consideracao econdmica) (Beisse, 1984, p. 44-57).

Da mesma forma Lis Loli Cabral Nogueira, para quem, “(...) a considera¢éo econémica,
por basear-se em principios superiores de igualdade, uniformidade e capacidade contributiva,
deve ser atribuida ao legislador, sob pena de contrariar os mesmos principios, em nome de uma
autonomia exagerada do direito tributario” (Nogueira, 1984).

Para a autora, a interpretacdo econémica nada mais seria do que um método de
interpretacdo juridico de carater teleologico, finalistico. Nesse aspecto, reforca que tal método
hermenéutico ndo é peculiaridade exclusiva do Direito Tributario, ja que a “(...) perquiri¢do da
realidade fatica subjacente a formulacgdo juridica correspondente existe nos demais ramos do
direito” (Nogueira, 1984, p. 381 e ss).

Porém, Lis Loli Cabral Nogueira limitou a interpretacdo econémica a sua aplicacdo aos

Revista lus Gentium. Curitiba, vol. 15, n. 2, p. 260-295, jul./dez. 2024 272



Reflexdes sobre 0 uso dos conceitos de direito privado (e de contabilidade) no direito tributario

conceitos autdbnomos e mistos “(...) quando compativel com o principio da estrita legalidade
(...)” (Nogueira, 1984, p. 382), caminho semelhante tracado por Johnson Barbosa Nogueira
(1982, p. 13 e s9).

Mas nem por isso encontrou facil aceitacdo na doutrina patria. Para Alfredo Augusto
Becker (1963, p. 126 e ss), apoiado por Geraldo Ataliba (1969, p. 24 e ss) e, posteriormente,
Paulo de Barros Carvalho (1978, p. 233 e ss; 2011, p. 131-169), a autonomia do direito
tributario é falsa, assim como falsa seria também a autonomia de qualquer ramo positivo.
Alfredo Augusto Becker foi categdrico ao apontar os resultados supostamente negativos que a
adocdo a doutrina favoravel da interpretacdo econémica apresentaria: “(...) a) Incorre no maior
equivoco do Direito Tributario; b) Destrdi a certeza e praticabilidade do Direito Tributario; c)
Importa na inversdo da propria fenomenologia Juridica; d) Nega utilidade precisamente aquilo
que ¢ juridico” (Becker, 1963, p. 23 e ss).

J& Ruy Barbosa Nogueira, colocou-se ao lado daqueles que defendiam a autonomia
cientifica do Direito Tributario, pois

(...) a separagdo por motivo puramente didatico ndo pode ser considerada verdadeira
autonomia, porque ela ndo é feita em razdo de principios especificos. Assim, por
exemplo, a divisdo do Direito Civil em direito de familia, direito das coisas, é feita
apenas por motivo pratico, metodolégico ou didatico, pois sdo todos eles regidos pelos
principios do direito civil. Cientificamente autbnomo é o Direito Civil (Nogueira,
1965, p. 24; Nogueira, 1974, p. 01-07).

E complementa:

(...)Toda vez que uma parte do Direito passa a ser estudada autonomamente, por
necessidade cientifica, por diferenciacéo de principios, é que podemos realmente falar
de um ramo novo, porque existe uma matéria a ser estudada por métodos proprios,
constituindo entdo um sistema de normas juridicas regidas por principios diferentes
dos principios que regulam outros ramos juridicos. Este é o caso do Direito
Constitucional, do Direito Administrativo; Direito Financeiro; Direito Tributério
(Nogueira, 1965, p. 24; Nogueira, 1974, p. 01-07).

Por outro lado, Paulo de Barros Carvalho entendeu que o ordenamento juridico é uno e
indecomponivel. Assim, portanto, seus elementos, as unidades normativas, estdo
irremediavelmente entrelagados pelos vinculos de hierarquia e pelas relacdes de coordenacao,
mas admitindo o direito tributario como um ramo didaticamente autdbnomo do Direito,
recusando a autonomia cientifica.

Para Carvalho, recorrer a elementos econdmicos na interpretacdo do direito tributario
configuraria verdadeiro “absurdo” (Carvalho, 2007, p. 448 e ss). Na mesma linha seguiu

Misabel Derzi, para quem o Cddigo Tributario Nacional rejeita a interpretacdo econémica
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(Derzi, 2000, p. 689 e ss).

O posicionamento acima é fortemente defendido por aqueles autores que consideram o
direito tributario enquanto “direito de sobreposi¢ao”, utilizando-se de conceitos oriundos do
direito privado. Essa tendéncia é reforcada por autores que utilizam os artigos 109 e 110 do
Codigo Tributario Nacional para “comprovar” essa linha de argumentagio® (Déria, 1977, p. 54
e ss).

Por outro lado, se a interpretacdo econdmica foi — e permanece - o instrumento principal
para a luta pela autonomia do direito tributario, frente aos tradicionais métodos juridicos de
interpretacdo, por sinal, construidos na perspectiva do direito privado, oportuno averiguar se a
consideragdo econdmica € indicio necessario a essa autonomia. Adverte-se que ndo se objetiva
tracar analise que relacione os mecanismos classicos de interpretacdo da hermenéutica juridica
em confronto com a consideracdo econémica (ou consideracdo dos fatos). Porém, de qualquer
forma, pelo menos uma breve reflexdo merece ser enfrentada, ainda que sucintamente.

Embora a hermenéutica juridica aconselhe a interpretacdo sobre bases eminentemente
juridicas (a exemplo da interpretacdo sistematica, muito aplicada entre 0s juristas
contemporaneos), seria falacioso alegar que o desenvolvimento da construcdo de métodos
hermenéuticos seguiu sem se atentar a elementos de outros ramos do conhecimento. E o
exemplo da interpretacdo historica, que traz o importante elemento historico para a
compreensdo do intérprete da lei, por exemplo, ou mesmo da interpretacdo logica, que usa
recursos da logica (ramo da filosofia) para o direito. E até a interpretacdo gramatical se serviria
de elementos linguisticos para auxiliar o intérprete, pois é evidente que o estudo do significado
das leis envolve muitas vezes conhecimentos semanticos que sé poderiam ser construidos por
linguistas especializados no estudo da lingua portuguesa. Logo, a interdisciplinaridade mantém
intima relacdo com o aperfeicoamento dos métodos interpretativos. E mesmo a interpretacao
sistematica, sem divida a mais prestigiada na literatura contemporanea, por supostamente ndo
flertar com qualquer outro ramo do conhecimento que ndo o direito, ndo parece resistir ao teste
de fogo. Interpretar sistematicamente o direito, sem recorrer a elementos linguisticos,

filoséficos e, afinal, juridicos, € missao de intérprete fadada ao fracasso.

8 O artigo 109 do Cddigo Tributario Nacional (Decreto-Lei n®.5172/1966) prescreve que os “(...) principios gerais de direito
privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas néo
para defini¢@o dos respectivos efeitos tributarios”. Nesse diapasdo, o artigo 110 do mesmo Codigo determina que a lei
tributaria “(...) ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias” (Brasil, 1966).
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Assim, embora a tematica da consideracio econdmica* tenha sido progressivamente
afastada dos estudos tributarios direcionados ao dogmatismo normativo formal de perfil
kelseniano, especialmente no século XX, nédo se pode dizer que a literatura tributaria brasileira
afastou-se totalmente da reflexdo a interpretacdo econdmica, como indicam os estudos
supramencionados sobre a relagdo entre 0s conceitos de Direito Tributario e de Direito Privado
na historia do desenvolvimento tedrico do Direito Tributario (Nogueira, 1982, p. 13 e ss: Torres,
2003, p. 87 e ss; Torres, 2006, 136 e sS).

Nesse interim, o paragrafo Unico do art.116 da mesma Lei, trazido pela LC n°.104/2001
(Brasil, 2001)°, trouxe a chamada “norma antielisdo”, bastante influenciado pela Lei Geral
Tributaria Espanhola, de 1963° (Espanha, 1963), que permitia a autoridade administrativa
desconsiderar atos ou negdcios juridicos conforme as circunstancias, atentando apenas a
natureza econdémica (ou dos fatos sobre a forma) camuflada naquelas operacdes. Em outras
palavras, ha, no paragrafo unico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional, remissdo expressa

a histérica consideracao econémica.

4 Para um estudo especifico sobre o tema, recomenda-se a obra de Ricardo André Galendi JUnior, a propésito da consideragio
econdmica no Direito Tributario, por possuir analise profunda sobre as origens do instituto e seus reflexos no Brasil (Junior,
2019, p. 119-442).

5 Evidentemente que a discussédo do art. 116, paragrafo Gnico do CTN incutiu discussdes académicas sobre se tratar de uma
“norma antielisdo” ou ndo. Da mesma forma, no ano seguinte foi editada a Medida Provisoria n. 66/2002 que tencionava
regulamentar o mesmo dispositivo normativo, e trouxe diferentes conceitos anteriormente inéditos na legislagéo brasileira,
diferenciando expressamente a antielisdo de outras patologias (simulacéo, fraude, etc.), instituindo o abuso de forma e a
falta do propdsito negocial, a previsdo de penalidades para pagamento espontaneo e a estruturacao de procedimento para a
autoridade fiscal proceder com a desconsideragdo fundamentada na dissimulagdo. No entanto, ndo foi convertida em Lei, j&
que caminhava por tratar de temas préprios de Lei Complementar. Ademais, como se sabe, o paragrafo Unico do art. 116 do
CTN foi objeto de outras tentativas de regulamentagdo por diferentes Propostas legislativas, especialmente ligadas ao
planejamento tributario (a exemplo do art. 72 da MP n. 685/2015, que néo foi convertido em Lei, mas que obrigava o
contribuinte a declarar a operagdo de planejamento tributério previamente adotada ao fisco, o que levou a compreensiveis
criticas), mas que até o presente momento ndo foram convertidas em lei. Nada obstante, os temas conexos ao dispositivo
legal seguem em discussdo no campo doutrinério e jurisprudencial (administrativo e judicial), especialmente no que tange
aos limites do planejamento tributério e & necessidade (ou néo) do critério do business purpose (propdsito negocial)
enquanto legitimador do planejamento tributario (Brasil, 2015).

6 Ley General Tributaria Espaiiola (Ley 230/1963):

Seccidn segunda. Interpretacion

Articulo veintitrés.

Uno. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los criterios admitidos en Derecho.

Dos. En tanto no se definan por el ordenamiento tributario, los términos empleados en sus normas se entenderan conforme a
su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda.

Articulo veinticuatro.

Uno. No se admitira la analogia para extender més all4 de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible o el de las
exenciones o bonificaciones.

Dos. Para evitar el fraude de Ley se entendera, a los efectos del nimero anterior, que no existe extension del hecho imponible
cuando se graven hechos, actos o negocios juridicos realizados con el propdsito de eludir el impuesto siempre que
produzcan un resultado equivalente al derivado del hecho imponible. Para declarar que existe fraude de Ley sera necesario
un expediente especial en que se aporte por la Administracion la prueba correspondiente y se dé audiencia al interesado.

Articulo veinticinco.

Uno. El impuesto se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica o econdémica del hecho imponible.

Dos. Cuando el hecho imponible consista en un acto o negocio juridico, se calificara conforme a su verdadera naturaleza
juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados, prescindiendo de los defectos
intrinsecos o de forma que pudieran afectar a su validez.

Tres. Cuando el hecho imponible se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta
las situaciones y las relaciones econdmicas que, efectivamente, existan o se establezcan por los interesados, con
independencia de las normas juridicas que se utilicen.
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Evidentemente que a discussdo do art. 116, paragrafo tnico do CTN incutiu discusses
académicas sobre se tratar realmente de uma “norma antielisdo” e temas correlatos.

Da mesma forma, no ano seguinte, foi editada a Medida Provisoria n. 66/2002" que
tencionava regulamentar o mesmo dispositivo normativo, e trouxe diferentes conceitos
anteriormente inéditos na legislacdo brasileira, diferenciando expressamente a antielisdo de
outras patologias (simulagdo, fraude, etc.), instituindo o abuso de forma e a falta do proposito
negocial, a previsdo de penalidades para pagamento espontaneo e a estruturacdo de
procedimento para a autoridade fiscal proceder com a desconsideracdo fundamentada na

dissimulacéo.

7 MP 66 de 2002: PROCEDIMENTOS RELATIVOS A NORMA GERAL ANTI-ELISAO

Art. 13. Os atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos de obrigacdo tributéria serdo desconsiderados, para fins tributarios, pela autoridade
administrativa competente, observados os procedimentos estabelecidos nos arts. 14 a 19 subsequentes.

Paréagrafo tnico. O disposto neste artigo ndo inclui atos e negdcios juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacéo.

Art. 14. S&o passiveis de desconsideracdo os atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a
postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negdcio juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

| - Falta de propdsito negocial; ou

Il - Abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opgéo pela forma mais complexa ou mais onerosa, para 0s
envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 1°, considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato ou negdcio juridico
indireto que produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negdcio juridico dissimulado.

Art. 15. A desconsideracdo sera efetuada ap6s a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo, mediante ato da autoridade
administrativa que tenha determinado a instauragdo desse procedimento.

Art. 16. O ato de desconsideragdo sera precedido de representagdo do servidor competente para efetuar o lancamento do
tributo a autoridade de que trata o art. 15.

§ 1° Antes de formalizar a representacéo, o servidor expedira notificacéo fiscal ao sujeito passivo, na qual relatara os fatos
que justificam a desconsideracéo.

§ 2° O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias, 0s esclarecimentos e provas que julgar

8 32 A representacéo de que trata este artigo:

I - Devera conter relatério circunstanciado do ato ou negécio praticado e a descri¢do dos atos ou negdcios equivalentes ao
praticado;

Il - Serd instruida com os elementos de prova colhidos pelo servidor, no curso do procedimento de fiscalizacédo, até a data da
formalizagdo da representacdo e os esclarecimentos e provas apresentados pelo sujeito passivo.

Art. 17. A autoridade referida no art. 15 decidira, em despacho fundamentado, sobre a desconsideragéo dos atos ou negécios
juridicos praticados.

§ 1° Caso conclua pela desconsideracéo, o despacho a que se refere o caput devera conter, além da fundamentacéo:

I - Descricédo dos atos ou negocios praticados;

Il - Discriminacédo dos elementos ou fatos caracterizadores de que 0s atos ou negdcios juridicos foram praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributéria;

111 - descri¢do dos atos ou negdcios equivalentes aos praticados, com as respectivas normas de incidéncia dos tributos;

IV - Resultado tributério produzido pela adogdo dos atos ou negdcios equivalentes referidos no inciso 111, com especificagao,
por tributo, da base de calculo, da aliquota incidente e dos encargos moratdrios.

§ 2° O sujeito passivo terd o prazo de trinta dias, contado da data que for cientificado do despacho, para efetuar o pagamento
dos tributos acrescidos de juros e multa de mora.

Art. 18. A falta de pagamento dos tributos e encargos moratérios no prazo a que se refere 0 § 22 do art. 17 ensejard o
langcamento do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de infracdo, com aplicag¢do de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo serda cientificado do langamento para, no prazo de trinta dias, efetuar o pagamento ou apresentar
impugnacao contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 29 A contestacdo do despacho de desconsideracdo dos atos ou negdcios juridicos e a impugnagédo do langamento serdo
reunidas em um Unico processo, para serem decididas simultaneamente.

Art. 19. Ao lancamento efetuado nos termos do art. 18 aplicam-se as normas reguladoras do processo de determinacéo e
exigéncia de crédito tributéario.
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No entanto, ndo foi convertida em Lei, j& que caminhava por tratar de temas proprios de
Lei Complementar.

Ademais, como se sabe, o paragrafo unico do art. 116 do CTN foi objeto de outras
tentativas de regulamentacdo ou complementacdo por diferentes propostas legislativas,
especialmente ligadas ao planejamento tributario (a exemplo dos arts. 72 e 8% da MP 685/2015,
que ndo foi convertido em Lei, mas que obrigava o contribuinte a declarar a operagdo de
planejamento tributario previamente adotada ao fisco, 0 que levou a compreensiveis criticas)
(Brasil, 2015)8, mas que até o presente momento ndo foram convertidas em lei.

Nada obstante, os temas decorrentes do dispositivo legal seguem em discussdo no
campo doutrindrio e jurisprudencial (administrativo e judicial), especialmente no que tange aos
limites do planejamento tributéario e, por exemplo, a necessidade (ou nédo) da aplicacdo do
critério do business purpose (propésito negocial, que ndao possui previsdo legislativa expressa)
enquanto legitimador do planejamento tributario. Mas esse assunto pode ser objeto de outro
trabalho e seguir nessas reflexdes desnortearia 0 modesto propoésito deste artigo.

Assim, para Luis Eduardo Schoueri, a propdsito da consideracdo econémica em matéria
tributéaria, hoje € consenso na doutrina que o direito tributério e o direito civil sdo partes de uma
Unica ordem juridica, o que implica que os principios fundamentais do direito civil sejam
respeitados pelo direito tributario, ao mesmo tempo em que ndo se admite que o direito civil se
sobreponha aos principios fundamentais do direito tributério: “Em caso de concorréncia entre
0s principios, adota-se a ponderacgdo entre uns e outros, sem que se tenha prevaléncia a priori”
(Schoueri, 2012, p. 648 e s5).

Contudo, ressalta o autor que:

A esse resultado, entretanto, ndo se chegou de imediato: por muito tempo, o Direito
Tributario foi visto como um “Direito de Sobreposi¢do”, o que implicaria que a
tributagdo incidiria sobre situagdes juridicas, estas entendidas como aquelas reguladas
por outro ramo do direito. Assim, havia uma espécie de subordinacdo ao Direito
Privado, ja que se acreditava que as leis tributarias fariam referéncia a fenémenos do
direito privado (reenvio) e apenas na ocorréncia destes é que seria possivel que
aquelas fossem aplicadas. Noutras palavras: na hip6tese tributaria haveria,

8 Art. 7 ° O conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou negdcios juridicos que acarretem
supresséo, redugdo ou diferimento de tributo devera ser declarado pelo sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, até 30 de setembro de cada ano, quando:

I - Os atos ou negdcios juridicos praticados ndo possuirem razdes extratributarias relevantes;

I - A forma adotada néo for usual, utilizar-se de negécio juridico indireto ou contiver clausula que desnature, ainda que
parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

111 - tratar de atos ou negdcios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo apresentara uma declaragdo para cada conjunto de operagfes executadas de forma
interligada, nos termos da regulamentacéo.

Art. 8° A declaragdo do sujeito passivo que relatar atos ou negdcios juridicos ainda ndo ocorridos sera tratada como consulta
a legislacéo tributaria, nos termos dos art. 46 a art. 58 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.
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necessariamente, um fato juridico de natureza privada, na inexisténcia (ou invalidade)
deste, ndo haveria que cogitar de tributacdo (Schoueri, 2012, p. 648 e ss).

Depois de décadas de amadurecimento, os estudos do Direito Tributario, no que tange
a consideragdo econdmica, manifestam maior consonancia no sentido de “(...) que o legislador
tributario € livre para valer-se ou ndo, das estruturas de direito privado. E a partir do contexto
que se concluird acerca da decisdo do legislador, descabendo qualquer conclusao a priori”
(Schoueri, 2012, p. 648 e ss).

N&o é preciso acrescentar mais linhas para demonstrar que a pretensa vinculagao de
conceitos entre o Direito Privado e o Direito Tributario ndo é um dado tdo automatico,
irremediavel e inevitavel, como poderiam supor alguns estudiosos. A autonomia é produto de
secular insisténcia, de estudiosos de elevada envergadura, comprometidos a lutar pela
emancipacdo da disciplina frente aos abusos enfrentados na utilizagdo do Direito Privado
(Teodorovicz, 2013, p. 192-203; Teodorovicz, 2017, p. 292-320; Teodorovicz, 2023, p. 586-
646).

N&o é afirmativa Obvia que o direito tributario seja necessariamente um direito de
sobreposicao. Nao ha aqui um fato necessariamente ébvio e ululante. Por outro lado, deve-se
atentar para as peculiaridades do nosso proprio ordenamento juridico tributario, que trazem
importantes nortes interpretativos e integrativos, conforme os artigos 107 a 112 do CTN.

Na realidade, ha solidos posicionamentos tanto no caminho para que o direito tributario
se utiliza de conceitos privados, como para que os afaste resolutamente. E justamente essa
perspectiva que, diante de analise histérica do desenvolvimento do tema no direito tributéario,
permite melhores contribuicBes, ja que uma vez esgotada a contribuicdo daqueles autores
defensores dos juros sobre o capital proprio, enquanto juros, dividendos ou instituto sui generis,
sob as bases do direito privado, e ndo resolvido o problema, resta abragar linha investigativa
que possa quica efetivamente compreender a verdadeira natureza do instituto, sem se prender
necessariamente (embora ndo se obste essa possibilidade, caso a caso) as amarras de outros
ramos do direito.

De qualquer forma, em répida leitura do teor dos supracitados dispositivos (arts.109 e
110) fica facilitado compreender por que a ampla gama dos estudiosos do direito tributario
contemporaneo manifestou tendéncia no sentido de que na relagdo entre o direito privado e 0
direito tributario, este ultimo no primeiro deveria basear-se, tornando a concepcdo de que o
direito tributério deveria necessariamente ser considerado como mero direito de sobreposicéao,

e praticamente ignorando o esforco quase secular engendrado pela literatura — sobretudo
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europeia — para emancipar o estudo do direito tributario de outros ramos do direito, sobretudo
o direito privado.

A evolucdo autonomista do direito tributario possibilita questionamento quanto a essa
tendéncia. Na realidade, ndo ha motivos pelos quais o direito tributario ndo se possa valer de
institutos proprios, sem apropriar-se de conceitos oriundos do direito privado. A autonomia do
direito tributario enquanto disciplina que ja possui quase um século de existéncia, com
progressivo avango em variados campos de investigacdo (que em muitos casos, superam a
doutrina do direito privado em precisdo e comprometimento investigativo), sem sombra de
duvidas permite que se fale abertamente na utilizacéo de conceitos préprios do direito tributéario
Na realidade, existem ja varios institutos de direito tributario que prescindem da perfeita
adequacao as construgdes teoricas do direito privado corporificando contornos proprios e que
com eles ndo se distinguem.

Curiosamente, os proprios artigos 109 e 110 (sempre lembrados pela literatura para
advogar o respeito aos conceitos de direito privado), tiveram suas disposi¢des relacionadas por
parte da doutrina a outro critério interpretativo, o da “interpretagdo econdmica”, apontado por
aqueles defensores da ideia de que a hipotese de incidéncia que deflagra a obrigacdo tributaria
sempre representa um fato econdmico. Para esses estudiosos, é imprescindivel a consideracéo
da realidade econbmica, na interpretacdo das normas no direito tributario (Schoueri, 2012, p.
648 e ss; Schoueri, 2010, p. 249 e ss).

Por esse motivo, Luis Eduardo Schoueri (2012, p. 648 e ss; 2010, p. 249 e ss) conclui
que, se de um lado € consenso na doutrina tributaria e na doutrina privatista que ambos 0s ramos
sdo partes de uma mesma ordem juridica (implicando que os principios do direito civil sejam
respeitados pelo direito tributario), ndo se deve admitir que o direito civil se sobreponha
inevitavelmente aos principios fundamentais do direito tributario. Para o autor, em caso de
concorréncia entre os principios, deve-se adotar a ponderagéo entre uns e outros, sem que haja
qualquer prevaléncia a priori. Ou seja, em outras palavras, a autonomia didatica entre os dois
ramos implicaria em auséncia de hierarquia entre conceitos de direito privado e de direito
tributario. A prevaléncia de um conceito (civil ou tributario) deve ser exercida conforme cada
caso, mas jamais com prévia determinacdo de preponderancia de um ramo sobre o outro, pois
ja nao haveria mais sentido em falar que o direito tributario seria um direito de “sobreposi¢ao”
ao direito civil. E mais, considerar os conceitos construidos no &mbito do direito tributério
implica em atentar a consideracdo econdmica, pois essa também representa importante

elemento para a construcdo da norma.
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Nesse ponto faz-se necesséria relevante intervengdo. A autonomia aqui esbocada néo se
refere a uma independéncia cientifica ou epistemoldgica entre o direito tributario e o direito
privado (e qualquer outro ramo do direito). O que se quer significar por autonomia é a
autonomia consagrada ao direito tributario (em sua propria evolugéo teorica) para encontrar
caminhos cientifico-conceituais sem ter de se remeter a conceitos construidos em outros ramos
(igualmente autdbnomos) do direito. A autonomia didatica se mantém, mas a autonomia, a
emancipacao tedrica, o reconhecimento disciplinar, culmina na indiscutivel possibilidade de
que especialistas em direito tributario encontrem sentidos e conceitos aptos ao direito tributario
(e ndo necessariamente a outros ramos do direito), o que é dado imprescindivel para
reconhecimento da disciplina. O que faz sentido, afinal, ninguém conhece melhor o direito
tributario, e suas adversidades, que os proprios tributaristas. Aqui se encontra o sentido maior
da autonomia do direito tributario. Autonomia para buscar seus préprios caminhos.

Assim, ndo se quer desprestigiar outros métodos interpretativos tradicionalmente
classificados como “juridicos” frente a interpretagdo econdmica. Pelo contrério, idéntica
relevancia merece esses métodos na analise do direito tributario. O que se pretende é reconhecer
a consideracdo econémica como elemento importante a ser incluido no arsenal do intérprete do
direito tributario, que podera utiliza-lo se julgar conveniente para suas finalidades
interpretativas, assim como o uso dos demais métodos tradicionalmente utilizados no estudo do
direito positivo. A prevaléncia de um método sobre o outro, ou mesmo a complementacéo
(quem disse gue somente um método deve ser usado para se compreender o sentido de uma
norma juridica?) deve ser devidamente averiguada no exame de cada caso, guardadas as devidas
proporcOes, e respeitados os limites estabelecidos pela legislagdo constitucional e
infraconstitucional (artigos 109 e 110 do CTN, por exemplo).

6 A primazia da realidade econdmica sobre a forma juridica, o direito tributario e as
mudancas contabeis recentes: o mais recente capitulo do debate autonomista (ou
interdisciplinar)?

Historicamente, a postura conciliadora (que privilegia a legislacdo tributaria, mas nao
deixa de analisar os aspectos contdbeis referentes a legislacdo em analise) entre o0s
conhecimentos contabeis e o direito tributario péde ser facilmente observada em autores do
porte de Bulhdes Pedreira (1969, p. 02-06), Tullio Ascarelli, Rubens Gomes de Sousa e Jodo
Batista Pereira de Almeida Filho (Ascarelli; Sousa; Filho, 1944, p. 104-105; Sousa, 1975, p.
66-67; Sousa; Sousa, 1955, p. 12 e ss; Sousa, 1950, p. 117 e ss), Hércules Boucher (1953, p.
158-159), Walter Barbosa Corréa (1994, p. 249 e ss), Henry Tilbery (1977, p. 19 e ss; 1978, p.
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33-34), Alcides Jorge Costa (1994, p. 20-21), Branddo Machado (Machado, , 1992, p. 3188 e
ss; Machado, 1994, p. 123 e ss), Ricardo Mariz de Oliveira (OLIVEIRA, 2008, p. 385 e ss;
Oliveira, 2020a, p. 481 e ss; Oliveira, 2020b, p. 1275 e ss), Hiromi Higuchi (2000, p. 23 e ss) e
Marco Aurélio Greco (2000, p. 179 e ss).

De outro lado, foi (e ainda permanece) compreensivel o esforco dedicado & maior
separacgdo dos estudos juridico-tributarios diante da contabilidade, mesmo em estudos sobre a
renda para fins tributarios, conforme se observa nos importantes contributos de Gilberto Ulhda
Canto (1994, p. 33 e ss), Roque Antonio Carrazza (2005, p. 34-37) e Roberto Quiroga Mosquera
(1996, p. 71-119), caminhando inclusive pela aplicacdo estrutural da Teoria da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributéria ao citado tributo, como pode-se observar em Paulo de Barros Carvalho
(1998, p. 669 e ss), Mary Elbe Queiroz (2002, p. 22 e ss) e Paulo Ayres Barreto (2001, p. 65 e
ss), por exemplo.

Em outro aspecto, no século XXI, um importante “tempero” foi adicionado a essa
dindmica inter-relacional entre normas tributarias e normas contabeis, por sua vez decorrente
da padronizacdo contabil internacional na legislacdo brasileira, que foi promovida pela “Nova
Contabilidade” (introduzida pela Lei n. 11.638/07) — resultado da internacionalizagdo dos
padrGes contabeis, mais especificamente, das Normas Internacionais de Contabilidade
emanadas do IASB — International Accounting Standards Board (International Financial
Reporting Standards — IFRS).

Em verdade, a Lei n°. 11.638 afetou profundamente a forma de reconhecimento contabil
do patriménio das entidades (menos vinculada a compreensao juridica do patriménio e mais a
esséncia econdmica dele), o que evidentemente alterou a forma de registro e de demonstracao
contébil das sociedades em geral. Face as consideraveis mudangas (e dificuldades de adaptacGes
das proprias pessoas juridicas afetadas), inclusive considerando o 872, do art.177 da Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n. 6404/1976), que previu genericamente que o0s langamentos feitos
para harmonizar as normas contabeis do modelo anterior ao atual ndo teriam efeitos tributarios,
houve a necessidade de maior esfor¢co adaptativo, motivo pelo qual o 8§72, do art.177 da Lei das
S.A. (Lei n. 6404/1976) foi substituido pelo Regime Tributario de Transi¢do (RTT), previsto
nos arts.15 a 24 da lei n®.11.941/09, que, por sua vez, estabeleceu que deveriam ser mantidos,
para fins fiscais, os critérios de reconhecimento de receitas, de despesas e de custos na apuracao
do lucro liquido do exercicio vigentes em 31 de dezembro de 2007 (antes da entrada em vigor
da Lei 11.638/2007), e portanto, o lucro liquido base para apuracgdo do lucro real permaneceria
tal qual aquele anterior a lei n°.11.638.

Com o RTT, visava o legislador evitar que as alteragcdes promovidas pela Lei n®.11.638
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causassem efeitos fiscais.

Posteriormente, o RTT foi absorvido pela Lei 12.973 de 2014, que culminou no fim do
regime tributario de transicdo (que foi revogado conforme artigo 117 da mesma lei®),
determinando uma contabilidade padronizada e adaptadal® (e melhor separada da legislacéo
tributéria, em alguns aspectos) segundo as regras de internacionaliza¢do dos padrfes contéabeis,
conforme o art. 58:

Art. 58. A modificacdo ou a ado¢do de métodos e critérios contabeis, por meio de atos
administrativos emitidos com base em competéncia atribuida em lei comercial, que
sejam posteriores a publicacdo desta Lei, ndo tera implicacdo na apuracgdo dos tributos
federais até que lei tributaria regule a matéria. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, no &mbito de suas atribuicdes, identificar os atos administrativos e
dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a apuracéo dos
tributos federais.

Assim, foram necessarias quatro fases de adaptacao da legislacao contabil brasileira aos
padrdes internacionais: 1%) entrada em vigor da Lei 11.638/2008; 2%) aplicacdo do Regime
Tributario de Transicdo (RTT), trazido pela Lei 11941/2009; 3?%) absor¢do do RTT pela
12.973/2014 (art.117) e; 4?) aplicacdo do art. 58 da Lei 12.973/2014 (Oliveira, 2020b, 1339 e
sS).

Por outro lado, as dificuldades encontradas na operacionalizacdo contabil a partir da
internacionalizacdo, assim como diante das legislacdes societaria e tributaria brasileiras ndo

foram poucas, conforme bem aponta Ricardo Mariz de Oliveira, para quem, em muitos

9 Art. 117. Revogam-se, a partir de 1° de janeiro de 2015: (...) X - os arts. 15 a 24, 59 e 60 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de
2009.

10 DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO REGIME DE TRIBUTACAO TRANSITORIO

Art. 72. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados entre 1° de janeiro de 2008 e 31 de dezembro
de 2013 pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, em valores superiores aos
apurados com observancia dos métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integraréo a base de calculo do imposto de renda e da Contribuicéo Social
sobre o Lucro Liquido do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliado no Pais ou no exterior.

Art. 73. Para os anos-calendario de 2008 a 2014, para fins do célculo do limite previsto no art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, a pessoa juridica podera utilizar as contas do patriménio liquido mensurado de acordo com as
disposicdes da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° No calculo da parcela a deduzir prevista no caput , ndo serdo considerados os valores relativos a ajustes de avaliagéo
patrimonial a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° No ano-calendario de 2014, a opgdo ficara restrita aos ndo optantes das disposicoes contidas nos arts. 1°e 2°e 4°a 70
desta Lei.

Art. 74. Para os anos-calendario de 2008 a 2014, o contribuinte podera avaliar o investimento pelo valor de patriménio
liquido da coligada ou controlada, determinado de acordo com as disposicOes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
Paréagrafo Gnico. No ano-calendario de 2014, a opgdo ficara restrita aos ndo optantes das disposi¢des contidas nos arts. 1° e 2°

e 4°a 70 desta Lei.

()

Art. 75. A pessoa juridica podera optar pela aplicacdo das disposi¢des contidas nos arts. 1° e 2° e 4° a 70 desta Lei para 0 ano-
calendério de 2014. (Vide artigo 11981)

§ 1° A opcdo sera irretratavel e acarretara a observancia de todas as alteracdes trazidas pelos arts. 1°e 2° e 4° a 70 e os efeitos
dos incisos | a VI, VIII e X do caput do art. 117 a partir de 1° de janeiro de 2014.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil definira a forma, o prazo e as condi¢@es da op¢do de que trata o caput .
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aspectos, tais mudancas legislativas, por terem sido realizadas de maneira apressada, acabaram
gerando varios problemas (e dividas) sobre sua convergéncia a legislacdo brasileira (2020b, p.
1339 e s9).

De qualquer forma, tais circunstancias levam a reflexdes e a estudos sobre os impactos
dessa entéo nova relagéo da contabilidade com o patrimonio econdmico que busca representar,
ja que, em tese, os impactos trazidos pela entdo “Nova Contabilidade”, deveriam impulsionar
a reanalise do fendbmeno contabil pela propria contabilidade (e pelo direito contabil). Afinal,
como se sabe, nos termos do art. 109 e 110 do CTN, o impacto desses conceitos ndo poderia
prevalecer sobre a legislacao tributaria.

Porém, o Parecer de Orientagdo n°. 37/2011 da CVM?!, apoiando-se em Pronunciamento
Conceitual Basico do CPC (aprovado pela entdo Deliberagdo CVM n°.539/2008, essa Gltima
posteriormente revogada pela Deliberacdo CVM n°. 675/2011), por sua vez baseado nas
modificacbes trazidas pela Lei n° 11638/2007, elevou a aplicacdo de dois principios
orientadores dos novos padrbes contabeis: a) da representacdo verdadeira e apropriada (true
and fair view) e; b) da primazia da esséncia sobre a forma.

Houve, de certa forma, uma renovacdo da polémica (oriunda das normas contabeis
internacionais) da consideracdo dos fatos no &mbito do reconhecimento contébil do patriménio,
0 que, naturalmente, também afetaria em alguma medida o prdprio Direito Tributario (Bianco,
2010, p. 175-184; Oliveira, 2010, p. 401 e ss; Rocha, 2011, p. 283 e ss; Takata, 2010, p. 290 e
ss; Koury, 2021, p. 30 e ss) e, no mesmo aspecto, sobre as relacdes interdisciplinares entre
Ciéncias Contabeis, Direito Societario e Direito Tributario (Lopes, 2011, p. 14 e ss; Bifano,
2010, p.123 e ss; Schoueri; Tersi, 2011, p.113 e ss; Polizelli, 2010, p. 592 e ss; Takata, 2010,
p.290 e ss), verificavel de maneira mais clara inclusive no que tange a tributacdo da renda de

11 Ademais, segue-se a uma importante conclusio do Parecer CPC 37 de 2011: “Constata-se que, nos itens citados, o
normatizador contabil reconhece expressamente que as normas contabeis devem ser subordinadas aos principios da
representacdo verdadeira e apropriada (true and fair view) e da primazia da esséncia sobre a forma. Ou seja, ndo apenas 0s
efeitos econdmicos devem prevalecer sobre a forma, independentemente do tratamento juridico, como é imperioso, no novo
ordenamento contabil, que a representagdo da realidade econémica seja verdadeira e apropriada. Tdo imperioso que, mesmo
no caso de conflito com as normas emitidas, a preponderancia deve ser da representacdo adequada. Estes séo os pilares
centrais desse novo ordenamento.

Este comando é plenamente coerente com o disposto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que estabelece em seu
artigo 176:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escritura¢cio mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:” (grifo nosso)

A primazia da esséncia sobre a forma como elemento central do processo de preparacao de demonstragdes financeiras que
representem verdadeira e apropriadamente a realidade econémica se aplica a todo o processo contabil, na integralidade dos
assuntos cobertos pelas normas. No contexto do mercado de capitais, destaca-se, entre outras, a questao da classificacdo dos
instrumentos financeiros como passivos ou instrumentos de capital na representacdo da realidade econémica das
companhias abertas. Neste topico, atengdo especial deve ser dada a esséncia desses instrumentos vis-a-vis as consequéncias
extremamente indesejaveis que a contabilizagdo inadequada pode gerar para investidores, credores e demais interessados no
desempenho das companhias. (CPC, 2011)
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pessoas juridicas (Schoueri, 2011, p. 249 e ss; Schoueri, 2010, p. 250 e ss; Polizelli, 2010, p.
589-591; Polizelli, 2012, p.66-82; Oliveira, 2010, p. 401 e ss; Oliveira, 2020a; Oliveira, 2020b;
Zilveti, 2003, p. 316 e ss; Zilveti; Fajersztajn; Silveira, 2019, p 01 e ss).

Tais perspectivas levaram também a publicacdo de importantes obras coletivas
inteiramente dedicadas a andlise dos possiveis didlogos (e dos limites) ao Direito e a
Contabilidade, com especial atencédo a tributacdo (Mosquera; Lopes, 2010; Mosquera; Lopes,
2011; Mosquera; Lopes, 2015; Pinto; Silva; Murcia; Vettori, 2019).

Nesse mesmo sentido, ndo é por acaso o esclarecimento do Parecer ja mencionado sobre

a esséncia econdmica sobre a forma juridica, nos termos da Deliberagdo n.539/2008 da CVM:

(...) Para que a informagcé&o represente adequadamente as transacfes e outros eventos
que ela se propde a representar, é necessario que essas transacdes e eventos sejam
contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade econémica,
e ndo meramente sua forma legal. A esséncia das transa¢fes ou outros eventos nem
sempre & consistente com 0 que aparenta ser com base na sua forma legal ou
artificialmente produzida. Por exemplo, uma entidade pode vender um ativo a um
terceiro de tal maneira que a documentacdo indique a transferéncia legal da
propriedade a esse terceiro; entretanto, poderdo existir acordos que assegurem que a
entidade continuara a usufruir os futuros beneficios econdmicos gerados pelo ativo e
o0 recomprara depois de um certo tempo por um montante que se aproxima do valor
original de venda acrescido de juros de mercado durante esse periodo. Em tais
circunstancias, reportar a venda nao representaria adequadamente a transacdo
formalizada (...) (CVM, 2008).%2-13

12 Ainda, conforme a Deliberacio n.539/2008, da CVM: “Constata-se que, nos itens citados, o normatizador contabil
reconhece expressamente que as normas contabeis devem ser subordinadas aos principios da representacéo verdadeira e
apropriada (true and fair view) e da primazia da esséncia sobre a forma. Ou seja, ndo apenas os efeitos econdmicos devem
prevalecer sobre a forma, independentemente do tratamento juridico, como € imperioso, no novo ordenamento contabil, que
a representacdo da realidade econdmica seja verdadeira e apropriada. Tdo imperioso que, mesmo no caso de conflito com as
normas emitidas, a preponderancia deve ser da representacdo adequada. Estes sdo os pilares centrais desse novo
ordenamento”. (Parecer de Orientagdo CVM n°. 37/2011). Ainda, em suma: “33. Para ser confiavel, a informagdo deve
representar adequadamente as transagfes e outros eventos que ela diz representar. Assim, por exemplo, o balango
patrimonial em uma determinada data deve representar adequadamente as transagdes e outros eventos que resultam em
ativos, passivos e patriménio liquido da entidade e que atendam aos critérios de reconhecimento” (CVM, 2008).

13 Assim, as regras contabeis nio devem servir de “escudo” que impeca a representacio verdadeira e apropriada das
transacdes econdmicas. Nos raros casos em que a aplicagdo de alguma norma (integral ou parcialmente) colida com a
representacdo adequada da realidade econdmica, esta Ultima deve prevalecer, como dispde o Pronunciamento Técnico CPC
26 Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis — aprovado pela Deliberagdo CVM n° 595, de 15 de setembro de 2009:

“19. Em circunstancias extremamente raras, nas quais a administragao vier a concluir que a conformidade com um requisito
de Pronunciamento, Interpretagdo ou Orientacdo conduziria a uma apresentacdo tao enganosa que entraria em conflito com
0 objetivo das demonstragdes contébeis estabelecido na Estrutura Conceitual para a Elaboracédo e Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis, a entidade ndo aplicara esse requisito e seguira o disposto no item 20, a ndo ser que esse
procedimento seja terminantemente vedado do ponto de vista legal e regulatério.

20. Quando a entidade ndo aplicar um requisito de Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientagdo, de acordo com o item 19,
deve divulgar: (a) que a administragdo concluiu que as demonstracdes contabeis apresentam de forma apropriada a posigao
financeira e patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade; (b) que aplicou os Pronunciamentos,
Interpretagdes e Orientacdes aplicaveis, exceto pela ndo aplicacdo de um requisito especifico com o propdsito de obter
representacdo adequada; (c) o titulo do Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacdo que a entidade ndo aplicou, a natureza
dessa excecdo, incluindo o tratamento que o Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientagdo exigiria, a razdo pela qual esse
tratamento seria inadequado e entraria em conflito com o objetivo das demonstra¢fes contabeis estabelecido na Estrutura
Conceitual para a Elaboragdo e Apresentacdo das Demonstragfes Contébeis e o tratamento efetivamente adotado; e (d) para
cada periodo apresentado, o impacto financeiro da ndo aplicagdo do Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacéo vigente
em cada item nas demonstra¢Ges contabeis que teria sido informado caso tivesse sido cumprido o requisito néo aplicado
(CVM, 2009).”
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Assim, diante desse cenario, mesmo com as tentativas normativas para “neutralizar” os
efeitos da Nova Contabilidade diante do Direito Tributario (conforme se pode observar
mediante a RTT, trazida pela Lei n. 11.941/2009, e finda pelo art. 117 da Lei 12973/2014,
quando finalizou-se o periodo de transi¢do que assegurou maior aclaramento dos limites entre
os dois campos), principalmente a fim de evitar aumento de impostos sem observancia do
principio constitucional da estrita legalidade (sem deixar de considerar que a “nova
contabilidade” tem objetivos diversos da “contabilidade tributaria”), ndo foram poucos 0s
guestionamentos, sobretudo quanto aos reflexos e problemas adaptativos (Oliveira, 2020b, p.
1337 e ss) dessa entdo nova orientacdo contébil perante a legislacdo societéaria e tributéaria
nacional,

Nesse aspecto, muito bem contextualiza Paulo Arthur Cavalcante Koury, em

proeminente trabalho:

Com efeito, o Brasil adotou 0 modelo de contabilidade IFRS (International Financial
Reporting Standards), para fins societarios, em um processo que se iniciou em 2005,
com a criagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), tendo culminado com
a edicdo da Lei n. 11.638/2007 e de uma série de atos infralegais que internalizam
normas internacionais elaboradas pela IASB (International Accounting Standards
Board), conforme autorizacdo legal conferida a Comissdo de Valores Mobiliarios (art.
177, par.3?, da Lei n. 6404/76), ao Conselho Federal de Contabilidade (art. 5, f, do
Decreto-Lei n. 9295/1946, inserido pela Lei n. 12.249/2010) e outros 6rgdos
normatizadores. Estes Ultimos atos funcionam como regulamentos da Lei da
Sociedades por Aces (Lei n. 6404/1976 e alteracdes). Neste pais, a adogéo do padréo
contabil internacional para fins societarios representou mudangas importantes em
todos os aspectos da contabilidade, que, anteriormente, era sobremodo influenciada
pela legislacdo tributaria, em um modelo de dependéncia reversa, consistente na
exigéncia de que o tratamento fiscal de todos os itens patrimoniais fosse refletido nas
demonstragdes societarias. Com a convergéncia da contabilidade societaria brasileira
ao padrdo IRFS, inclusive no tocante as demonstragdes individuais, aponta-se que a
fase de reconhecimento contébil de ativos, passivos, receitas e despesas teria se
deslocado do paradigma da “forma juridica” para a “esséncia econdomica” (substance
over form). Para a contabilidade societaria, a necessidade da prevaléncia da esséncia
sobre a forma derivaria da necessidade de representacdo fidedigna dos fatos
econdmicos. Essa circunstancia justifica-se pela prevaléncia da funcdo informativa
das demonstracGes financeiras no atual paradigma contabil (Koury, 2021, p. 39 e ss).

De qualquer forma, as mudancas (e adaptacOes) legislativas que trouxeram alteragdes

14 por exemplo, as regras contabeis da Lei n® 11.638, de 2007, que tencionaram aferir o acréscimo patrimonial priorizando
uma perspectiva econdmica, em detrimento de uma perspectiva juridica (do Direito Privado) tradicional, na opinido de
Schoueri, ndo trairiam o enunciado do art.43 do CTN, mas, pelo contrario, representaria importante utilidade no
reconhecimento dos efeitos econdmicos reproduzidos na contabilidade, permitindo a determinacéao do lucro contabil com
maior confianca para os investidores e usuarios externos, sem causar alteracdes substanciais na base de célculo do IR (art.16
Lei n.11.941/2009) (Schoueri, 2010, p. 250 ¢ ss). Ainda, a “Nova Contabilidade” trouxe, a época, importantes efeitos para a
apuracdo da nocdo de patriménio, que restaria prejudicada em seus contornos civis, ndo fazendo sentido falar em
patriménio apurado segundo a definicdo dada pelo Direito Civil, ja que a universalidade de direitos e obrigac6es (civis) nao
constaria mais nos livros contabeis das sociedades. Essa situacdo decorre da diferenciagéo entre a nogéo de balanco contabil
e balanco fiscal, que néo existiria, face a auséncia de previsdo legal expressa no Brasil, e suas repercussdes para a legislacéo
tributaria em face da Nova Contabilidade (Schoueri, 2010, p. 250 e ss; Schoueri; Tersi, 2011, p. 113 e ss).
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(e novos desafios) nas relacBes entre Direito Tributario e Ciéncias Contébeis foram bem
sintetizadas por Alexandre Evaristo Pinto e Ricardo Mariz de Oliveira:

A partir da modernizagdo das praticas contabeis brasileiras com a publicacdo da Lei
n. 6.404/1976, foi editado o Decreto-lei n. 1.598/1977 que buscou adequar a legislacao
tributéria as alteracdes das normas contabeis, criando um modelo de dependéncia
parcial da contabilidade para apuracédo da base de calculo do imposto de renda. Assim,
a contabilidade era o ponto de partida para que se chegasse a base tributavel, apos a
realizacdo de ajustes (adi¢des, exclusdes e compensacBes) em Livro Fiscal proprio
denominado: Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR). Embora a edi¢do do
Decreto-lei n. 1.598/1977 partisse da premissa de que 0s ajustes tributarios fossem
feitos no LALUR, nota-se que muitas vezes as normas tributérias induziam a adogéo
de determinadas praticas contabeis que nem sempre se coadunavam com a realidade
econdmica, ou mesmo com a primazia econdmica professada pela ciéncia contabil, tal
qual no caso de indugdo para o uso das taxas de depreciagdo previstas na Instrucéo
Normativa SRF n. 162/1998. Trata-se de evidente exemplo de como o Direito
influenciava a Contabilidade. Ademais, Alcides Jorge Costa assinala que o art. 67, XI,
do Decreto-lei n. 1.598/1977 estendeu a todos os tipos societarios as regras contabeis
das sociedades andnimas instituidas com a Lei n. 6.404/1976, de modo que se trata de
exemplo de interpenetragdo da lei tributdria e da lei de direito privado, isto é, a
aplicacéo da norma tributaria também para reger relagdes de direito privado. A edi¢do
da Lei n. 11.638/2007 e das normas contébeis emitidas pelo CPC representou uma
nova tentativa de divorcio entre a contabilidade e o Direito Tributério, para que cada
ciéncia pudesse atender a sua finalidade. Ainda que em um primeiro momento as
normas tributarias tenham optado pela neutralidade dos novos critérios adotados pela
contabilidade por meio do Regime Tributério de Transi¢do (RTT), instituido pela Lei
n. 11.941/2009, é importante notar que com a edicdo da Lei n. 12.973/2014 o RTT foi
extinto. No entanto, é possivel notar que grande parte dos ajustes que eram feitos por
conta do RTT passaram a ser feitos diretamente no LALUR nos termos da Lei n.
12.973/2014. Por fim, ainda que a referida lei tenha trazido uma série de ajustes,
cumpre salientar que: (i) diversas contabilizagdes ndo foram expressamente objeto de
ajustes de LALUR, o que, numa observagdo perfunctoria, poderia indicar que elas
seriam aceitas para fins tributarios; e (ii) diversas normas contdbeis foram alteradas
desde entdo, gerando a necessidade de aplicacdo de uma nova neutralidade para fins
tributérios nos termos do art. 58 da Lei n. 12.973/2014. Enfim, essa lei trouxe novos
desafios para os tributaristas das duas ciéncias. Diante do exposto, verifica-se que ha
varias questdes ainda ndo resolvidas sobre Contabilidade e Direito Tributario (...)
(Oliveira; Pinto, 2020, p. 470-483).

Afinal, a prética tributaria tem ensinado, durante muitas décadas, que, embora seja
necessario perquirir e sedimentar onde comeca e termina a aplicacdo da norma contabil e,
respectivamente, a aplicacdo do proprio direito tributario (e, naturalmente, do direito
empresarial), é justamente a busca por melhor defini¢do dos limites (e dos espacos vazios) que
permitem (e atualizam) o frutifero didlogo interdisciplinar entre Ciéncias Contabeis e Direito
Tributério, bem como a melhor compreensao e o fortalecimento das proprias disciplinas afetas

(por melhor compreenderem seus contornos). N&o é por outro motivo que, hodiernamente, ja

se sedimenta o “Direito Contabil Tributario”, campo do conhecimento juridico dedicado a essa
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premissa, mas que exige também a colaboracéo entre diferentes campos do conhecimento®®-16,

Afinal, ndo pode ser surpresa que, diante de claras dificuldades epistémicas encontradas
e de evidentes zonas de interseccdo entre esses distintos campos do conhecimento
(impulsionadas pelas recentes modificacdes contabeis na legislacao brasileira, com potenciais
impactos tributarios), o caminho pela elevacdo do Direito Contébil Tributario enquanto sub-
ramo que explora conhecimentos dessas diferentes areas, seja a via potencial a ser trilhada para
0s proximos anos, inclusive para uma melhor compreensao dos limites e possibilidades que a
primazia da realidade econémica sobre a forma juridica impactam na interpretacdo do direito
societario e do direito tributario (e no que realmente se relaciona com a consideragcdo econémica
ou consideracdo dos fatos desenvolvida neste ramo autbnomo do direito, para além da conexao

evidentemente historica).

7 Consideracdes finais

O presente trabalho buscou apresentar, mediante levantamento bibliogréfico, a evolucao
dos debates sobre os conceitos e institutos proprios do direito privado no direito tributario,
assim como explorar, timidamente, algumas ideias deles decorrentes.

O “problema” da autonomia do direito tributario diante de outros ramos do direito
(sobretudo do direito privado) foi pano de fundo historico para outras discussdes relevantes,
como a prépria consideracdo econdmica ou consideracao dos fatos.

N&o é surpresa que, para justificar maior estabilidade, o direito tributario tem sido
comumente considerado como direito de sobreposicao, utilizando-se de conceitos oriundos do
direito privado, tendéncia essa reforgcada inclusive por aqueles autores que se baseiam nos
enunciados dos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional.

Por outro lado, o art.116 do CTN, inserido no ordenamento pela Lei Complementar

n°.104/2001, acrescentou um “tempero” a mais ao debate, justificando, para alguns, a

15 No mesmo passo, importante exemplo dessa nova etapa de desenvolvimento disciplinar do Direito Contabil Tributario
pode ser observada através do langamento recente da “Revista de Direito Contabil Fiscal”, coordenada pelos Professores
Edison Carlos Fernandes e Marcelo Magalhaes Peixoto, publicacdo semestral da Associagdo Paulista de Estudos Tributarios
— APET, e voltada a organizacéo, publicagdo e divulgacdo de estudos dedicados a promover a investigacdo dos limites e
intersecgdes entre os dois campos do conhecimento, visando também maior aproximagdo e dialogo interdisciplinar sobre
temas juridico-tributarios conectados a Contabilidade Tributaria (e ao Direito Contabil) (FERNANDES; PEIXOTO, 2019).
Atualmente, sdo coordenadores da Revista os Professores Marcelo Magalhées Peixoto, Edison Carlos Fernandes e
Alexandre Evaristo Pinto.

16 E, finalmente, outro exemplo de possivel, desejavel e necessaria colaboragéo interdisciplinar entre a Ciéncia do Direito
Tributério e a Ciéncia Contabil pode ser observado no estudo do Planejamento Tributario (profundamente conectado ao art.
116, paragrafo unico do CTN), e seus temas correlatos, ja que, partindo-se de problemas empiricos e préaticos, é clara a
conveniéncia de suporte interdisciplinar, em area de estudo permeada por conhecimentos necessarios a diferentes campos
(BARRETO, 2016; CREPALDI, 2019; FILHO, 2016; GRECO, 2011; GRECO, 2019, MACHADO, 2019; ROCHA,;
GOMES; FARIA, 2019; ROCHA, 2019; SCHOUERI, 2010).
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consideracao econdémica (ou consideracao dos fatos) no ambito do direito tributério, ainda que
para determinadas circunstancias, bem como levando a outros debates decorrentes (como a
existéncia de uma “norma antielisdao” ou da necessidade ou nao de se respeitar o “propdsito
negocial”, por exemplo).

Além disso, as alteracfes contdbeis ocorridas nos ultimos anos vém promovendo um
influxo de incursdes entre a normativa contébil e a legislacao tributaria. A complementaridade
entre esses campos leva a necessidade de maior compreensao para o reconhecimento de limites
conceituais (e legislativos), bem como de potenciais didlogos entre eles, até porque o debate
ainda tende a prosseguir nos proximos anos.

Por esses motivos, é plenamente possivel compreender que os recentes avancos da
contabilidade (e do direito contabil) podem promover reflexdes proveitosas ao aperfeicoamento
do Direito Tributario Brasileiro (sem obstruir a autonomia entre os dois campos do
conhecimento), em particular no que diz respeito ao uso de conceitos juridico-contabeis (ou
simplesmente contébeis) diante de conceitos do direito tributario (assim como entre normas
desses dois ramos do conhecimento), conforme se pode observar até mesmo no principio da
prevaléncia econdmica sobre a forma juridica, ja que, ainda que oriunda da prépria
internacionalizacdo dos padrBes contébeis, apresenta inevitavel conexdao com 0 que ja se
convencionou denominar de consideragdo dos fatos (ou consideragdo econdmica) no Direito
Tributario (essa por sinal oriunda da prépria literatura tributéria), e que até mesmo impulsiona
o desenvolvimento de uma potencial “interdisciplinar’: o direito contabil tributario.

Dito isso, compreender os limites e as eventuais interseccdes trazidas por essa
diferenciada compreensédo do fendmeno contabil (e seus eventuais reflexos no direito tributario)
é tarefa do qual o tributarista ndo deve se desvencilhar.

Firme-se, por fim, que os elementos trabalhados no presente estudo servem para afirmar
gue a autonomia do direito tributario ndo pode significar uma separacao estanque frente a outros
campos do conhecimento (juridicos ou nao) e que o didlogo interdisciplinar (com as devidas
proporcdes e ponderacdes) serve para fortalecer (e ndo enfraquecer) a disciplina juridica

denominada acima referenciada (e sua propria autonomia).
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