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Resumo

O presente artigo pretende demonstrar a importancia dos empreendimentos solidarios em um cenério de
desemprego crescente e miserabilidade. Para isso, apds um breve resgate da origem da economia solidaria, seu
conceito e como foi recepcionada no Brasil, seré feita uma anélise das incubadoras tecnolégicas de cooperativas
populares. A estratégia metodoldgica, embora em grande parte se baseie em revisdo bibliogréafica e de dados,
também encontra caminho em uma investigacdo empirica, pois se considera de essencial relevancia compreender
a visdo dos profissionais envolvidos com a prética das incubadoras. Por esse motivo, seus modos de atuacao serdo
analisados para construir uma percepcdo mais apurada do fenémeno, de sua relevancia e de sua efetividade social
para os envolvidos em empreendimentos solidarios. Esses empreendimentos envolvem a participacdo dos
trabalhadores nas decisdes do empreendimento, a cooperacdo no empreendedorismo, as relagdes com o entorno e
as boas condicdes de trabalho que, por sinal, repercutem positivamente na vida de todos os envolvidos. Dessa
forma, concluiu-se, ap6s analise tedrica e empirica, que 0os empreendimentos de economia solidéria investigados
se mostraram eficazes naquilo que se propuseram, conforme se pdde analisar no exemplo investigado da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, vinculada a Universidade Federal do Parana. Essa experiéncia
demonstra a possibilidade de politicas publicas pautadas nessa estratégia de trabalho, que viabilizam a
emancipacdo e a inclusdo social da populagdo frequentemente excluida do mercado formal de trabalho,
considerando também a efetividade e o baixo custo dessas propostas.

Palavras-chave: economia solidaria; politicas publicas; incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares;
cooperativas.

Abstract

This article aims to demonstrate the importance of solidarity enterprises in a scenario of growing unemployment
and poverty. After a brief review of the origins, concepts and reception of the solidarity economy in Brazil, this
study will conduct an analysis of the technological incubators of popular cooperatives. The methodological
strategy, although largely based on bibliographic and data review, also finds its way into the empirical research,
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since it is considered essential to understand the vision of the professionals involved in the incubators. To this end,
the research examines their ways of acting to construct a more accurate perception of the phenomenon and its
relevance and social effectiveness for those involved in solidarity projects. These projects require the participation
of workers in decisions, cooperation in entrepreneurship, relations with the environment and good working
conditions that have a positive impact on the lives of all those involved. This paper concludes, after theoretical and
empirical analysis, that the studies of the solidary economy have proved them effective in what they have proposed,
as it could be evaluated in the most studied example of the Technological Incubator of Popular Cooperatives,
linked to the Federal University of Parana. This experience demonstrates the possibility of public policies based
on this work strategy that allow the emancipation and social inclusion of the population excluded from the formal
labor market, while considering the effectiveness and low cost of these proposals.

Keywords: solidarity economy; public policy; technological incubators of popular cooperatives; cooperatives.
Resumen

Este articulo pretende demostrar la importancia de las compafiias solidarias en el escenario de desempleo creciente
y de miserabilidad. Para ello, después de un breve repaso por el origen de la economia solidaria, su concepto y la
forma en que fue recibida en Brasil, se realizar4 un anélisis de las incubadoras tecnoldgicas de cooperativas
populares. La estrategia metodoldgica, aunque basada en gran medida en la revision bibliografica y de datos,
también encuentra su camino en la investigacion empirica, ya que se considera esencial comprender la vision de
los profesionales involucrados con la practica de las incubadoras. Por ese motivo, serdn analizados sus modos de
accion, para construir una percepcion mas precisa del fenémeno y de su relevancia y eficacia social para quienes
participan en empresas solidarias. Eses emprendimientos que implican la participacién de los trabajadores en las
decisiones de la empresa, la cooperacién en el emprendimiento, las relaciones con el medio ambiente y las buenas
condiciones laborales que, de hecho, tienen un impacto positivo en las vidas de todos los involucrados. Asi, se
concluyd, después de los analisis tedricos y empiricos, que las empresas de economia solidaria investigadas
resultaron efectivas en las propuestas a través de las cuales fueron creadas, como se pudo analizar en el ejemplo
investigado de la Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares, vinculada a la Universidad Federal de
Parand. Esa experiencia demuestra la posibilidad de politicas publicas basadas en esa estrategia de trabajo y que
permitan la emancipacion y la inclusién social de la poblacion frecuentemente excluida del mercado laboral
formal, considerando también la efectividad y el bajo costo de estas propuestas.

Palabras clave: economia solidaria; politicas publicas; Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares;
cooperativas.

1 Introducédo

A economia solidaria tem sido construida gradativamente, como uma resposta direta a
busca por formas alternativas e complementares aos fluxos de trabalho tradicionalmente
praticados no mercado. A economia tradicional de livre mercado e de livre concorréncia, nao
obstante seus méritos, ainda ndo foi capaz de resolver problemas sociais centrais e ainda
perseverantes na sociedade atual. Por esse motivo, de forma paralela ou complementar a prépria
economia tradicional de mercado, surgem diferentes formas de organizacdo econdmica,
pautadas, ndo raras vezes, em principios alternativos ou pelo menos complementares (que
inspiram valores sociais e humanistas) para — pelo menos — parcela da sociedade,
especialmente aquela preterida economicamente e que teria menores chances de éxito na légica
econbmica competitiva tradicional (Singer, 2002).

Crises estruturais, como a que ocorreu na pandemia do covid-19, por exemplo,

aprofundam as mazelas sociais e trazem em seu entorno o estigma cada vez mais profundo de
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exclusdo social de razoavel parcela da sociedade, especialmente pela elevacdo das taxas de
desemprego e de indices crescentes de pobreza e miserabilidade. Conforme dados obtidos no
Relatério da Comissdao Econémica para a Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) do panorama
social da Ameérica Latina, nos anos de 2020 e 2021, a pobreza extrema alcancou 86 milhdes de
latino-americanos (Pobreza..., 2022). No Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a extrema pobreza ainda atingia 12,7 milhdes de pessoas em
2022 (Gomes, 2023). Ainda segundo o IBGE, no cenério brasileiro atual, o0 desemprego no pais
no terceiro trimestre de 2023 chegou a 7,7%, com 8,3 milhGes de desempregados
(Desemprego..., 2024). Mesmo que seja 0 menor patamar desde 2014, contra a taxa de 9,6% do
ano de 2022, tais circunstancias ainda ndo permitem dizer que foi efetivamente superada a crise
econdmica e social que assola o pais nos ultimos anos.

E justamente nessa ldgica de enfrentamento & crise que ainda perdura no Brasil que a
economia solidéria encontra oportunidade de fortalecimento, especialmente por viabilizar,
mesmo que em impacto mais restrito e setorial, 0 cooperativismo e a unido colaborativa. Essa
unido visa o fortalecimento desse grupo na propria l6gica do mercado tradicional, ainda que
parta de premissa metodoldgica e principioldgica diversa, ja que, nesse caso, “(...) 0s
participantes da atividade econdmica deveriam cooperar entre si em vez de competir” (Singer,
2002, p. 9). Em outras palavras, a solidariedade na economia propde condic@es igualitarias aos
que se associam para produzir, vender, consumir ou poupar.

A economia solidaria permite a reinser¢édo no mercado de trabalho das massas excluidas,
por meio das associacOes, das cooperativas e das empresas solidarias. As Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) sdo uma forma de atuacdo e, conforme se
demonstrard, a possibilidade de sua implementagdo como uma politica publica soa como saida
viavel e palpavel no atual cenario, haja vista a sua efetividade, baixo custo e resultados

promissores.

2 Economia solidaria
2.1 Origens e conceito

Para se obter uma aproximacdo terminoldgica e estrutural do fendmeno da economia
solidaria, € necessario reconhecer a conveniéncia de se adotar como marco tedrico a
contribuicdo de estudiosos que reconhecidamente contribuiram para o aperfeicoamento do
tema, a exemplo de Paul Singer. Nesse contexto, o referido autor expde, inicialmente, que a

economia solidaria surgiu como uma reacdo a onda de empobrecimento dos artesdos gerada
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pela Revolucdo Industrial. Dessa forma, a economia solidaria apresenta os socialistas utopicos
Owen, Fourier e Saint-Simon como precursores do cooperativismo revolucionario na Europa,
ja que buscavam evidenciar a ligacdo essencial da economia solidaria com a critica social e
operaria do capitalismo (Singer, 2002; Singer, 2022; Paula et al., 2011).

Assim, foram criadas sociedades cooperativas e cooperativas de producéo, que, além de
abarcar os trabalhadores desempregados, serviam de pressdo popular para conseguir melhores

condicdes de trabalho. Retratando esse periodo, Cole aponta que:

Tornou-se comum que grevistas, em ramos que podiam ser operados sem muita
méaquina, em vez de cruzar os bracos, se lancassem em competicdo com seus
empregadores & bases de planos de producéo cooperativa (Cole, 1944, p. 24).
As comunidades e aldeias cooperativas criadas na Inglaterra e nos Estados Unidos, no
século XIX, ndo conseguiram manter-se por muito tempo devido a forte reacdo patronal e
hostilidade do governo. A cooperativa de consumo mais famosa, denominada de Pioneiros
Equitativos de Rocherdale, criou uma carta de principios que inspira o cooperativismo até os
dias atuais (Lechat, 2002).
Noélle Marie Paule Lechat (2002), em palestra (posteriormente publicada) denominada
“As raizes histéricas da economia solidaria e seu aparecimento no Brasil”, aponta trés
momentos da economia social europeia:

1) as décadas de 30 e 40, do século XIX, que marcam a transformacéo da regulacédo
do trabalho de corporativo ao concorrencial, em que as sociedades e cooperativas
foram criadas pelos operarios ou artesdos que se negavam a se tornar proletarios.
Essas associac¢Oes sofreram forte repressao a partir de 1948;

2) amodernizacao da agricultura e dos recursos naturais, causada pela crise dos anos
1873-1895. Nesse contexto, 0s pequenos agricultores socorreram-se por meio das
cooperativas de poupanca e agricolas. Lechat também aponta a depresséo
econbmica dos anos de 1929-1932, provocada pela crise da regulacdo
concorrencial, que levou a intervencdo estatal e a implementacdo de politicas
econdmicas e sociais;

3) a segunda metade da década de 70, devido a uma nova crise do capitalismo que
culminou no desemprego e fechamento de empresas, gerando uma situacdo
dramatica a classe trabalhadora. A partir dos anos de 1977, até 1984, os
trabalhadores, sob o apoio de alguns sindicatos progressistas, buscaram criar

empregos por meio de empresas autogeridas.
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Na década de 1980, introduziu-se uma nova concepcao de economia social, gracas ao
aparecimento de numerosos movimentos sociais e éticos, bem como a nova relagdo entre
homem, meio ambiente e economia. A queda do muro de Berlim marcou o advento de utopias

voltadas ao comunitarismo, ecologia, solidariedade e voluntarismo. De acordo com Defourny:

[...] quando esse movimento comegou a decrescer, realizou-se em toda a Europa, mais
OU Menos ao mesmo tempo, que mesmo se esta realidade é muito importante, ela fica
quantitativamente restrita. Entdo, uma série de pesquisadores pensou em alargar seu
campo de estudo ao associacionismo. Pois havia muita coisa em comum entre as
cooperativas de trabalho autogestionadas e as associa¢fes. Entdo estes economistas
descobrem que as associa¢des ndo pertencem unicamente a esfera socio-cultural, mas
fazem também parte da economia de ndo mercado. E para unir essas duas realidades,
o0 termo economia social era muito apropriado (Defourny, 2001).

Embora a economia solidaria e a economia social tenham as mesmas raizes historicas,
ambas nao se confundem, haja vista que se diferem quanto ao objetivo e a organizacao. Para
realizar essa diferenciacdo, é necessario tecer breves consideragdes quanto ao conceito de
economia solidéria.

O conceito de economia solidaria ndo € univoco (laskio, 2007a), posto que muitos
pensadores a referenciam como “economia popular solidaria”, “economia popular” ou
“socioeconomia solidaria”. Ao refletir sobre a multiplicidade de conceitos, Marcos Arruda
explica que nada mais € do que uma tentativa de recuperar o sentido original da palavra
economia, que, no grego, significa gestdo (Arruda, 2003).

Nas palavras de Paul Singer,

[...] a Economia Solidaria é outro modo de producgdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos 0s que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja
reproducdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria da renda
(Singer, 2002, p. 10).

Liana Carleial, por sua vez, ao definir a economia solidaria, enfatiza os

empreendimentos econdmicos e 0s principios que unem os trabalhadores:

Por Economia Popular Solidaria compreende-se uma pluralidade de tipos de
empreendimentos econdmicos, resultantes da associacdo voluntaria de pessoas. Esses
empreendimentos, que assumem formas variadas de organizacdo (cooperativas,
associaces, grupos) pautam-se pela gestdo coletiva, a propriedade comum dos meios
de producdo e as relagdes de trabalho normatizadas pelos principios de autogestao,
participacdo, cooperacdo, desenvolvimento humano e igualitarismo (Carleial, 2003,
p. 05).
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Nesse aspecto, Valmor Schiochet complementa sobre a conceituagédo e bases da

economia solidaria:

Economia solidaria é um conceito utilizado para definir as atividades econdmicas
organizadas coletivamente pelos trabalhadores que se associam e praticam a
autogestdo. O professor Paul Singer costuma sublinhar as duas especificidades que,
em sua visao, fundamentam as caracteristicas das organiza¢des econdmicas solidarias:
por um lado, o estimulo a solidariedade entre os membros, por meio da autogestdo, e,
por outro lado, a pratica da solidariedade para com a populacéo trabalhadora em geral,
com énfase especial na ajuda aos menos favorecidos. O principio da economia
solidaria é a apropriagdo coletiva dos meios de producéo, a gestdo democrética das
decisBes por seus membros, e a deliberagdo coletiva sobre os rumos da produgéo,
sobre a utilizagdo dos excedentes (sobras) e, também, sobre a responsabilidade
coletiva quanto aos eventuais prejuizos da organizagdo econdmica (Schiochet, 2009,
p. 55-59).

Ainda, a partir de competente levantamento bibliografico dedicado a conceituacdo de

economia solidaria, laskio oferece uma caracterizacdo geral do fendmeno:

A economia solidéria, portanto, pode ser caracterizada como toda forma de trabalho
associado, de producdo e/ou comercializa¢do de bens e servi¢os com vistas & geracao
de trabalho e renda. Sua especificidade consiste na propriedade coletiva dos meios de
producdo, na associacao livre e voluntéria e na autogestdo (laskio, 20073, p. 54).

Acrescenta:

A economia solidéria é, portanto, toda organizacéo formada e gerida por trabalhadores
que detém os meios de producdo, com vistas a geracao de trabalho e renda. Essa
organizacdo deve ser pautada em principios de solidariedade e de autogestdo. Entre
os empreendimentos de economia solidaria estdo as cooperativas, as associa¢des, as
empresas autogestionarias e qualquer outro empreendimento cujas caracteristicas
conferem com o as descritas (laskio, 2007a, p. 59).

Logo, em linhas gerais, a economia solidaria consiste no trabalho associado, cujos
trabalhadores se associam livremente para produzir e/ou comercializar bens, ou servicos, para
gerar trabalho e renda. Esses modelos de associagOes diferem por se organizarem a partir da
autogestdo e pela propriedade coletiva dos meios de producdo. O exercicio da autogestdo
permite que os trabalhadores tenham uma viséo estrutural de tudo o que acontece dentro da
associagdo ou cooperativa, incluindo seus problemas e projetos, posto que todas as questdes séo
decididas democraticamente por meio de assembleias (Singer, 2002).

Por outro lado, na economia social, segundo Emerson Leonardo Schmidt laskio, as
cooperativas e associa¢des tém como principal finalidade a prestacdo de servigos a sociedade
de forma filantropica, tendo uma separacédo nitida dos benfeitores e dos beneficiados (laskio,

2007a). Evidentemente, considerando algumas diferencas pontuais, hd semelhancas evidentes
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entre os institutos, especialmente no carater social (e enraizado na solidariedade) enfatizado
nesses empreendimentos. De qualquer forma, firmadas algumas diferengas pontuais entre os
dois institutos, revela-se conveniente seguir a analise da economia solidaria, o foco deste
trabalho.

2.2 Economia solidaria no Brasil

No Brasil, diferentemente das experiéncias na Europa e nos Estados Unidos — onde a
economia solidaria surgiu como reacdo do povo frente as mazelas do capitalismo liberal
classico no século XIX —, as cooperativas foram trazidas pelos imigrantes europeus e adotadas,
inicialmente, pelas empresas. As primeiras cooperativas brasileiras, de acordo com Paul Singer
(2002; 2022), tomaram a forma de cooperativas de consumo e cooperativas agricolas, nenhuma,
porém, autogestionaria.

A economia solidaria sé surge de fato com a crise social nas décadas de 1980 e 1990
(Razeto, 1993), por meio de associacOes ou cooperativas produtivas. Singer aponta como
exemplo a Caritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que
financiou milhares de Projetos Alternativos Comunitarios (PACs). Boa parte dessas PACs
foram convertidas em cooperativas baseadas nos principios da economia solidaria.

Ainda, sobre o percurso historico da economia solidaria no Brasil, vale lembrar a

contextualizacdo de Schiochet:

No Brasil, a economia solidaria ressurgiu na década de 1980 como uma resposta
dos(as) trabalhadores(as) a crise social provocada pela estagnagdo econdmica e pela
reorganizacdo do processo de acumulacdo capitalista. No entanto, ganha visibilidade
na década seguinte quando se insere no debate sobre as potencialidades
transformadoras inerentes a luta popular e da classe trabalhadora. A resposta dos(as)
trabalhadores(as) e comunidades empobrecidas passa a ter carater emancipatorio. Foi
uma agenda politica sustentada em praticas econdmicas concretas: trabalhadores
desempregados ocuparam fabricas fechadas e ativaram sua produgdo por meio da sua
organizagao coletiva e de autogestao; agricultores familiares e assentados da reforma
agraria organizaram cooperativas de crédito, de producdo e de servigos, em
contraposicdo a subordinacdo a agroinddstria capitalista; comunidades urbanas e
rurais organizaram coletivamente grupos de producdo, compras coletivas e fundos
solidarios e rotativos de crédito; populacBes de catadores de lixo (nos lixdes e nas
cidades) organizaram sua atividade de coleta e reciclagem por meio de associagdes e
cooperativas. Estes sdo alguns exemplos da pratica da economia solidaria no pais.
Entende-se aqui que a economia solidaria configura uma proposta socializante e
democratica dos movimentos sociais para a “questdo social”, assentada no
acirramento do conflito e das contradi¢fes existentes entre as conquistas democraticas
(universalidade constitucional de direitos em 1988) e o crescente desemprego e
exclusdo social decorrentes da opg¢do neoliberal para superar a crise de acumulacao
capitalista. Essa “questdo social” caracteriza a conjuntura nacional na década de 1990.
Ap6s a derrota do projeto democratico popular em 1989, com perspectivas de
reformas estruturais profundas, assistimos ao descenso da luta de massas, a
desmobilizacdo e a fragmentacdo do movimento sindical e dos movimentos sociais.
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No dmbito da acdo do Estado, sua reorganizacao ao fazer frente as exigéncias da crise
da acumulagdo do capital significou a implementagdo de politicas explicitas de
crescente transferéncia dos recursos publicos para o sistema financeiro, e consequente
redugdo da responsabilidade publica para a questdo social. Entdo, aquilo que se
chamou de “Estado minimo”, nada mais foi do que um Estado méaximo para o capital,
na sua capacidade de transferéncia de recursos publicos da sociedade para um
determinado setor da economia, mais estrangeiro do que propriamente nacional, e
minimo para atender aos direitos do povo e prover a nacdo de um projeto de
desenvolvimento. Portanto, uma conjuntura permeada por desemprego, precarizagéo,
exclusdo, desigualdade, descenso da luta social e politica neoliberal compde o
contexto da expanséao da econdmica solidaria, das experiéncias econdmicas concretas,
de empreendimentos econémicos solidarios, e da crescente opcdo dos movimentos
sociais, sindical, universidades e organiza¢des populares por uma nova forma de luta
social a partir da organizagdo econémica das pessoas (Schiochet, 2009, p. 55-56).

Foi notoria, nesse periodo, a transformacdo das empresas falidas em cooperativas
autogestionarias, processo realizado pelos préprios trabalhadores que buscavam se defender da
grande crise industrial. Assim, a economia solidaria s6 se fortaleceu em 1991, com a faléncia
da empresa Makerli, de Franca/SP, oportunidade na qual foi criada a Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), dando
fomento e apoio a transformacdo de empresas falidas em cooperativas. No mesmo sentido, foi
criada a Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo.

Porém, foi apenas em 1993 que a economia solidaria apareceu pela primeira vez na
literatura brasileira, no livro Economia de solidariedade e organizacdo popular, do autor

chileno Luis Razeto:

(...) uma formulagéo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar conta de
conjuntos significativos de experiéncias econémicas (...), que compartilham alguns
tracos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacdo e
autogestdo comunitéria, que definem uma racionalidade especial, diferente de outras
racionalidades econdmicas (Razeto, 1993, p. 40).

No ano de 2003, foram criados atores institucionais fundamentais para o
desenvolvimento da economia solidaria, sendo eles: a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), no Ministério do Trabalho e Emprego; a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidéaria; as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios; os Conselhos
de Economia Solidaria e o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Nesse aspecto, no
site do Ministério do Trabalho e Emprego sdo relatadas informacgdes relevantes sobre o

funcionamento da SENAES e o volume de empreendimentos solidarios atualmente cadastrados

no Brasil:

No Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, as a¢Bes ocorrem no ambito da
Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria — SENAES/MTE, nos
Departamento de Parcerias e de Projetos, e contempla atividades de organizacdo da
producdo e da comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e
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do crédito, observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da
cooperacao e da solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicéo
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional
e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao do meio
ambiente e a valorizacdo do ser humano, do trabalho e da cultura.

Os grupos — intitulados Empreendimentos de economia solidaria (ESS) — existem no
campo e nas cidades e geralmente sdo organizacBes coletivas de trabalhadores:
associacOes e grupos de produtores; cooperativas de agricultura familiar; cooperativas
de coleta e reciclagem; empresas recuperadas assumidas pelos trabalhadores; redes de
producdo, comercializacdo e consumo; bancos comunitarios; cooperativas de crédito;
clubes de trocas; entre outras.

De acordo com o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(CadSol), foram cadastrados 20.662 Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES),
beneficiando cerca de 1,423 milhdo de pessoas, distribuidas em todo o territdrio
nacional, que desenvolvem uma extensa e expressiva variedade e quantidade de
produtos e servi¢os (Economia... 2023).

Desde entdo, o movimento da economia solidaria tem crescido cada vez mais, buscando

a emancipacao social de seus beneficiados, que, por meio do humanismo aplicado a atividade

econdmica, privilegia o trabalho coletivo, a autogestéo e a justica social.

3 O contexto em que se inserem as incubadoras tecnoldgicas

Apresentadas as breves linhas gerais sobre 0 cenario em que se insere a economia
solidéaria, suas caracteristicas e aspiracBes, deve-se reconhecer o importante papel
desempenhado pelas ITCPs, seu campo de atuacéo e caracteristicas singulares.

Ante o surgimento e acolhimento de novas formas de “economia soliddria” no meio
social, como as ja citadas por Singer (associac@es de produtores e consumidores, recuperacdo
de fabricas falidas, cooperativas populares etc.), as universidades brasileiras, assim como outras
instituicdes de ensino latino-americanas, passaram a questionar e refletir sobre sua propria
funcdo diante da sociedade (Cruz, 2004). Nesse sentido, a Rede Unitrabalho, o Movimento
Nacional de Alfabetizacdo e a formagdo de agentes comunitarios de saude sdo todos exemplos

dessas investidas. Para alem dessas experiéncias, entdo, surgem as ITCPs.

3.1 Breve historico das ITCPs

No Brasil, 0 pontapé inicial para o surgimento das ITCPs ocorreu no Rio de Janeiro, em
1996, quando a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) valeu-se de um dos principais
campos de pesquisa em tecnologia na América do Sul para sua implementagéo. Esse centro era
denominado de Coordenacdo de Programas de Po6s-Graduagdo em Engenharia (COPE). Na
época, havia questionamento por parte da sociedade sobre o real papel da COPE/UFRJ,

relativamente as propostas de resolucao de problemas sociais enquanto unidade pesquisadora.
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Assim, a indagagdo geral se conectava ao “porqué?” e “para qué?” servia toda a tecnologia
pesquisada e desenvolvida com dinheiro publico nas universidades.

Por esse viés, pesquisadores decidiram estudar formas alternativas a dois programas
financiados pelo governo federal e tidos como “classicos” no embate contra o desemprego,
mesmo que sob duras criticas até entdo. O primeiro era 0 programa de incubadoras de empresas
que, de certo modo, ja atendiam a um grupo seleto, pois eram direcionados aos alunos de
universidades, ou centros de pesquisa, a0 mesmo tempo em que geravam poucos postos de
empregos, pois o0s custos de manutencdo dessas incubadoras eram relativamente altos. Por sua
vez, a segunda alternativa de investimento (que gerava resultados infimos) era voltada aos
programas de qualificacdo de trabalho.

E nesse contexto, enfim, que nascem as incubadoras tecnoldgicas no pais. Com essa
iniciativa da COPE/RJ, diversas outras universidades federais tomaram frente, inaugurando
ITCPs ao longo dos Estados. Um reforgo a esse contexto foi a criagdo de uma “Rede de ITCPs”
pela Rede UNITRABALHO, em 1998, que, de modo geral, impulsionou 0 movimento em si,

levando ao surgimento de novas incubadoras (Cruz, 2004).

3.2 Conceitos, interesses gerais e metodologias das ITCPs

Sobre as Incubadoras Populares, pode-se dizer que se referem aos programas de apoio
aos empreendimentos solidarios realizados pelas universidades, muitos deles feitos sob carater
de extensao universitaria de pesquisa e desenvolvimento. Esses programas estao sob a tutela de
professores, servidores e alunos interessados na pratica da transformacéo social por meio desses
mecanismos, abarcando coletividades pré-existentes e lhes proporcionando oportunidades de
melhorias em seus campos de atuacao.

Logo, nesses programas sdo realizados os processos de incubagéo, que, por sua vez,
referem-se as préaticas consecutivas que formardo o empreendimento solidario e, na maioria das
vezes, serdo transformadas em cooperativas populares. Destarte, na incubacdo se oferece a
comunidade interessada informacdes sobre economia solidaria, palestras educativas, oficinas e,
principalmente, a qualificacdo da mé&o de obra, assim como o ensino da autogestdo e
organizacdo dos trabalhadores, proporcionando a independéncia desses frente ao modelo
capitalista e suas problematicas de mercado e labor.

As incubadoras se pautam em ideais fundamentais para a promocao da busca pela

equitatividade econdmica de seu publico-alvo, que, por sua vez, corresponde aqueles:
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(...) trabalhadores desempregados, subempregados, em risco de perda de emprego,
pequenos produtores e trabalhadores autbnomos, seja da zona quanto da zona urbana,
que tenham como objetivo organizar-se em associagdes, visando geracdo de renda,
através do trabalho associativo (Bergonsi, 2007, p. 23).

Visa-se uma atuacdo das incubadoras que possibilite uma mescla entre atividades de
pesquisa, desenvolvimento e aplicacdo de tecnologia social com as politicas publicas de
fomento a economia solidaria. Existe uma ansia por tecnologia social, “produtos, técnicas ¢/ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem
efetivas solugdes de transformagédo social” (Dagnino, 2010, p. 11). Essa demanda néo é recente
e vem sendo apontada como primordial para o desenvolvimento da economia solidéaria e para a
viabilidade dos empreendimentos.

Por outro viés, tais principios sdo resgatados em analise feita das incubadoras ao nivel
nacional na Gltima Avaliacdo participativa, qualitativa e quantitativa das ac6es do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares - PRONINC, realizada com a observacao
de 64 Incubadoras no ano de 2017.

E interessante observar que o PRONINC menciona expressamente principios
importantes, a exemplo da aplicacdo da concepcédo de educacdo popular, a participacao e 0s
métodos participativos, destacando-se a area da pesquisa-acdo, assim como o conceito de
autogestdo. Por outro viés, as incubadoras buscam uma autonomia e emancipacdo de seus
trabalhadores, o respeito a economia solidaria, a cooperacao e ao cooperativismo, bem como
a consideravel relevancia da adequacao sociotécnica e do desenvolvimento de tecnologias
sociais. Por fim, mas ndo menos importante, busca-se a igualdade de género e maior
participacdo feminina (Addor; Menafra, 2017, p. 83).

Mesmo com tantas tematicas dignas de abordagem, cumpre salientar aqui o carater nao
uniforme das ITCPs, decorrente, pois, dos contextos em que elas se inserem. Em outras
palavras, ao tratar-se das incubadoras, sempre devem ser consideradas as particularidades dos
grupos que serdo acompanhados, o que impossibilita uma padronizacdo. Como maior exemplo,
tem-se a diversidade regional, dada a enorme extenséo territorial brasileira. Em determinadas
areas, as incubadoras buscam atender com maior énfase os pequenos agricultores. Em outras,
mais a grupos vulnerdveis das favelas, ou, em outras situagdes, a busca na recomposicdo
empregaticia em casos de quebras de empresas.

De todo modo, superadas essas especificidades, pode-se dizer que, de modo geral, as
incubadoras adotam um sistema ndo homogéneo, mas que é o mais comum: a incubacdo por

etapas. Dentre essas etapas, € essencial destacar-se aqui as quatro principais: 1% - a pré-
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incubacdo; 22 - o curso basico de cooperativismo; 32 - a incubagem; e 4% - a avaliacdo
continuada.

Pretende-se, no proximo topico, realizar uma breve abordagem sobre essas etapas por
um exemplo solido de incubadora: a ITCP da Universidade Federal do Parana, com seus

métodos e meios de atuacao.

4 A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do
Parana

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do
Parana (ITCP/UFPR) teve seu inicio em 1998, apdés um grupo de professores e alunos
participarem do Seminario Nacional de Divulgacdo de Incubadoras de Cooperativas na
Universidade Federal do Rio de Janeiro/RJ.

Como escopo principal de sua atuagdo, encontra-se a promoc¢do de agdes que visem
possibilitar a efetivacdo da economia solidaria pelas articulacbes com politicas publicas do
governo federal e estadual. Nessa toada, tem-se a busca pela geracdo de renda e trabalho,
qualidade de vida, qualificagdo profissional, desenvolvimento da cidadania e, por fim, pela
contribuicdo na insercdo social dos trabalhadores no desenvolvimento sustentavel local.

Dessas caracteristicas, 0 que se extrai € que as ITCPs detém uma funcéo social perante
a coletividade, pois suas atuacdes visam o cumprimento do papel das universidades na producéo
e na difusdo do conhecimento via capacitacdo dos agentes publicos, bem como de pessoas
interessadas na economia solidaria e no cooperativismo por meio de servicos comunitarios,

mirando sempre 0 bem comum.

4.1 As etapas da incubacdo segundo a ITCP/UFPR

Conforme ja informado, o processo metodologico de incubagem das cooperativas
populares pressupde algumas etapas — 1) acOes de pré-incubagem; 2) curso basico de
cooperativismo; 3) incubagem e avaliacdo continuada —, sendo todas essenciais para a
efetivacdo do programa.

Nas acdes de pré-incubagem, realiza-se o diagnostico participativo de cooperativas
(DPC) por meio de diversas reunides, encontros e oficinas que envolvem tanto os técnicos
envolvidos no projeto quanto os grupos de pré-cooperados. Nessas ocasifes, se busca delinear
a visdo dos cooperados sobre o cooperativismo e 0 empreendedorismo como alternativa de

economia. Com 0 assessoramento, a capacitacdo e 0 acompanhamento como eixos centrais,
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busca-se, ainda, além de tracar os passos da incubacdo, realizar a projecdo dos bons resultados
futuros. Nessa etapa, ainda se observam as condi¢cbes de mercado e 0 negdcio enquanto
empreendedorismo econémico e social, bem como a realizacdo de oficinas para que 0s
cooperados possam refletir sobre as doutrinas e filosofias que tratam do cooperativismo,
articulando seus conceitos com os de mercado.

A partir dessa etapa, ocorrem consultorias sobre 0 mercado e anélises sobre o potencial
do empreendimento. Ap0s isso, 0 grupo passa a estudar as legislacbes principais para dar
andamento as questdes legais para elaboracdo de um estatuto e legalizacdo do empreendimento
da cooperativa, 0 que pode variar de um periodo de quatro a seis meses, a depender da atividade
escolhida e das especificidades do grupo.

Passa-se, entdo, para a segunda etapa, a do curso basico de cooperativismo, eis que
algumas acbes sdo desenvolvidas no sentido de desenvolver habilidades basicas nos
cooperados. Essas acOes consistem na apresentacdo de conceitos, doutrinas, objetivos,
principios e valores do cooperativismo. Assim, objetiva-se tornar os cooperados aptos a
distinguir conceitos de empresa e empresarios etc., bem como difundir a organizacgdo, a
estrutura e 0 modus operandi das cooperativas.

A terceira etapa, denominada de incubacdo, inicia-se apds a constitui¢do da cooperativa
enquanto pessoa juridica, podendo durar de 18 a 24 meses, chamada de consolidacdo
cooperativa (CCO). A CCO compreende o periodo de consolidacdo do grupo por meio de
processos de capacitacdo e assessoramento, que vdo desde o oferecimento de oficinas de
trabalho, que insere o cooperado no cenario de negocio, até o plano de marketing cooperativo,
dentre outros temas relevantes a formacédo do trabalhador.

Busca-se despertar as habilidades gerenciais no cooperado, introduzindo-o a estrutura
funcional e organizativa de uma cooperativa, apresentando-lhes conceitos, principios e
mecanismos da autogestdo, definindo parametros de qualidade, assessorando na pos-
constituicdo da cooperativa na perspectiva juridica, de gestao financeira, econdmica e contabil.
Por fim, tem-se a avaliagdo continuada, na qual se avalia por indicadores sociais: a qualidade
técnica e pessoal dos profissionais cooperados; a qualidade do servigo, a participagéo politica e
a insercdo das cooperativas nos debates locais; a organizagéo do grupo etc. Em contrapartida,
avalia-se também o trabalho ofertado pela ITCP e pela cooperativa, conjuntamente, para servir
como subsidio para possiveis modificacdes em experiéncias futuras.

A partir dessa estrutura metodologica, pelo balango do cumprimento dos valores e pela
atencdo aos principios cooperativos, permitir-se-& medir a responsabilidade social de cada

cooperativa. Nessa fase, contempla-se o processo de desincubacao, constituindo-se oficinas de
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Avaliacdo e Estratégias de Crescimento (AEC), que priorizam a inclusdo da cooperativa nas
redes de cooperagdo, financiamento, negdcios e projetos locais.

5 Politicas publicas e economia solidaria

Para corretamente abordar o tema da economia solidaria, € preciso uma abordagem
sucinta sobre o que é o conceito de politicas publicas. Néo se pretende, aliés, apresentar a vasta
producao bibliografica dedicada a definicdo da expressao “Politicas Publicas”, que € plurivoca,
conforme demonstra Celina Souza (2006). Alias, buscando representar os diferentes sentidos

de politicas publicas, a autora acrescenta:

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢Bes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza,
2006, p. 26).

Assim, para os fins do presente estudo, compreende-se que as politicas publicas sdo
acOes e programas desenvolvidos e aplicados pelo Estado para assegurar e colocar em pratica
os direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras Leis, dedicados a garantir o bem-estar
da populacédo. Essa nogao preliminar, no entanto, ndo se aplica apenas aos direitos que estejam
previstos em Lei, mas a qualquer direito que, com o passar do tempo, seja destacado como
necessario para a melhoria das condic6es de vida da populacdo em geral.

Do mesmo modo, Maria das Gracas Rua, de maneira muito didatica, acrescenta
interessante sintese bibliografica sobre a diferenciacdo entre politica publica e decisdo publica:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividade
politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo
imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica publica e
decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo e
requer diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes
tomadas. J& uma deciséo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica
(Rua).

E por meio desse aparato do poder publico que a populagio pode ter acesso a satde, ao
lazer, & educacdo, ao saneamento e aos outros bens e Servigcos necessarios para viver com

dignidade. E obrigacao primordial e indispensavel do Estado Democratico de Direito zelar por
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seus cidaddos e as politicas publicas sdo o instrumento utilizado para fazer isso, dai sua extrema
importancia. As politicas publicas podem ser originadas principalmente por iniciativa dos
Poderes Executivo ou Legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas
da sociedade, em seus diversos setores. A participacdo da sociedade na formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas é assegurada, em alguns casos, na propria
lei que as institui.

Audiéncias publicas, encontros e conferéncias setoriais também vém sendo apontados
como instrumentos de extrema importancia, se afirmando nos altimos anos como forma de
envolver os diversos segmentos da sociedade no processo de participacéo e controle social. As
politicas publicas estdo normalmente constituidas por instrumentos de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo, encadeados de forma integrada e ldgica.

Os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcancados em
periodos relativamente longos, ao passo que 0s programas determinam de modo preciso 0s
objetivos gerais e especificos focados em determinado tema publico, conjunto institucional ou
area geografica. J& as acOGes visam o0 alcance de determinado objetivo estabelecido pelo
programa e a atividade, por sua vez, visa dar concretude a acdo. Nesse aspecto, contextualiza
Valmor Schiochet sobre as possibilidades (e desafios) da compreensdo da economia solidaria

enquanto politica publica a ser valorizada na experiéncia brasileira:

Do ponto de vista das politicas pablicas, a inclusdo da economia solidaria nas a¢fes
governamentais explicitava os limites e contradicdes do “Estado minimo para o
social”, pois a economia solidaria exigia uma posi¢do cada vez mais ativa dos
governos: compor equipes qualificadas de gestores, planejar agdes de longo prazo,
viabilizar capacidade de alocagdo de recursos, integrar o Estado a economia real das
comunidades. De alguma maneira pode-se afirmar que as exigéncias da economia
solidaria contribuiram para a critica das politicas neoliberais e para a defesa da
participacdo mais ativa do Estado no enfrentamento das questdes sociais.

Esse experimentalismo foi tomando corpo e maior organicidade com a disposicéo dos
gestores para a troca de informacOes e experiéncias. Neste sentido, a constituicdo da
Rede de Gestores destas politicas permitiu um salto de qualidade para o debate e as
préticas das agora denominadas “politicas publicas de economia solidaria”. Isto
porque a iniciativa dos gestores de dialogarem entre si, trocarem experiéncias, saber
0 que estava sendo implementado nos municipios e estados e realizar avaliagGes
criticas foi consolidando uma compreensédo de que havia unidade na diversidade. A
Rede de Gestores foi fundamental para construir um processo de identidade do que se
entende hoje por politica publica de economia solidaria.

A realizacdo de processos mais sisteméticos de oficinas e atividades formativas de
gestores — ampliadas com o0 apoio da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria —
permitiram a sistematizacdo de documentos e declaracBes sobre os principios, as
diretrizes, as caracteristicas, os instrumentos e a institucionalidade das politicas
publicas de economia solidaria. Tal acimulo de praticas e reflexfes foi fundamental
para a elaboracdo do texto-base da Primeira Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria em 2006 (I Conaes). Com as deliberagdes da conferéncia, as politicas
pUblicas de economia solidaria passaram, de forma definitiva, a compor a centralidade
da estratégia politica do movimento de economia solidaria no pais.
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A proépria conferéncia e, em especial, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — e ainda, posteriormente, a criagdo do Conselho Nacional de Economia
Solidaria — configuram uma nova institucionalidade no Brasil para as politicas de
economia solidaria.

No entanto, tais avancos politicos e institucionais ainda ndo alteraram uma das
principais caracteristicas das politicas de economia solidaria: “sdo politicas de
governo”, isto ¢, sua existéncia depende dos partidos, coalizdoes ou grupos politicos
que assumem a direcdo do Poder Executivo. Por isso, a economia solidaria ainda nao
foi incorporada na agenda dos direitos (da cidadania) e dos deveres (publicos). Esta é
a questdo da institucionalizacdo das politicas publicas de economia solidaria. Como
incorporar a economia solidaria na agenda do Estado brasileiro? Como traduzir as
demandas e necessidades da economia solidaria em direitos dos(as) trabalhadores(as)
e em dever do Estado? Como garantir que as acfes governamentais permanegam para
além dos processos eleitorais? Portanto, a questdo da institucionalizacdo das politicas
publicas de economia solidaria refere-se a dois aspectos: i) sua caracterizacdo de
politica de governo para politica de Estado, entendendo que a economia solidéria
representa uma possibilidade de que as politicas governamentais sejam permanentes,
por serem apropriadas pela estrutura de Estado, ndo é s pela equipe de governo; e ii)
sua inser¢cdo no campo dos direitos, da constituicdo de sujeitos de direitos e das
obrigacdes publicas (deveres do Estado para assegurar este conjunto de direitos)
(Schiochet, 2009, p. 57).

Logo, a necessidade de que a economia solidaria seja enxergada como politica publica
de Estado, isto é, independentemente das preferéncias politico-partidarias do governo vigente
ao tempo em que tais politicas pablicas sejam necessarias, sao evidentes diante dos resultados
positivos trazidos pelas experiéncias pautadas nos principios de economia solidaria para setores
estratégicos da sociedade brasileira.

Tais empreendimentos solidarios devem ser valorizados e fomentados enguanto
veiculos capazes de fortalecer direitos econdmicos e sociais, pois também encontram supedaneo
no proprio artigo 170 da Constitui¢do Brasileira de 1988, que dispde: “Artigo 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social (...)” (Brasil, 2023).
N&o por acaso, acrescenta Sandro Lunard Nicoladeli, enxergando a necessidade de fomento ao
cooperativismo e ao associativismo (e, naturalmente, a luz dos principios da economia

solidaria):

Logo, a implementacdo do cooperativismo e 0 associativismo como resposta a crise
do trabalho assalariado caracteriza-se como um novo eixo de desenvolvimento
econdmico e social. Ao estimula-los, conferimos factibilidade aos comandos
normativos constitucionais, destacando-se: o principio solidaristico insculpido como
valor fundante da Republica Brasileira (artigo 3°, inc. I), bem como os artigos 5, inc.
XVIII, e 174, § 20, que estimulam o associativismo e o cooperativismo como formas
de organizagdo da atividade econdmica. Sé essas formas sdo capazes de resgatar a
primazia do trabalho humano como valor fundante da ordem econdmica previsto nos
artigos 10 e 170 da Constituicdo Federal de 1988 (Nicoladeli, 2007, p. 146).
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Nesse sentido, destacam-se, dentre alguns principios fundantes da ordem econémica, a
propriedade privada e sua fungdo social, assim como a livre concorréncia, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca pelo pleno emprego, sem esquecer também (ainda
que cooperativas nao sejam propriamente “empresas”) da protecdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, que, de certa forma, também demonstra a inteng&o legislativa de
fomento e de protegéo aos pequenos empreendedores.

Em outras palavras, a protecdo e o incentivo aos empreendimentos de economia
solidaria se harmonizam aos proprios direitos econémicos (e sociais) pautados pela

Constituicao Brasileira.

6 ITCPs como politicas publicas

A tarefa principal das Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidaria é apoiar 0s
empreendimentos solidarios. Porém, na prética cotidiana, verifica-se um alargamento de tais
fungdes, pois prestam assessorias pontuais, atuam na difusdo da economia solidaria e no
fortalecimento das politicas publicas de apoio ao setor. Embora a rede de ITCPs abranja mais
de 65 instituicdes de ensino, depara-se com um numero consideravel de demandas de incubacéo
que ndo séo atendidas pela escassez de recursos, na maioria das vezes.

O Programa de Apoio a Cooperativas de Incubadoras Populares (Proninc) realizou um
estudo, usando como recorte a chamada 089/2013, que destinou recursos a 84 Incubadoras
Tecnologicas de Economia Solidaria em todo o pais, avaliando o desempenho das incubadoras
apoiadas, tanto sua inserc¢do nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) quanto os resultados
obtidos em termos de impactos nos empreendimentos e na vida dos seus participantes (Addor;
Menafra, 2017).

As 64 incubadoras pesquisadas realizaram 776 empreendimentos solidarios, com 22.562
trabalhadores, integrantes dos mais variados segmentos econdmicos, muitos dos quais
pertencentes a categoria do Plano Brasil sem Miséria. Desses trabalhadores, 10.847 eram
agricultores familiares, 2.328 catadores e 2.704 artesdos (Addor; Menafra, 2017). Todos

receberam capacitagdes por meio de oficinas, formagdes, assessorias, palestras, dentre outros.

Tabela 1: Desempenho das incubadoras em diferentes dimens6es

Item Linhaa Linhab  Total (64 Projecao total (84
incubadoras) incubadoras)

Integrantes que passaram pelas 1022 831 1853 2751

incubadoras

Publicac6es académicas 1790 1222 3012 4490

PublicacGes técnicas 2258 1481 3739 5719

Empreendimentos apoiados 381 395 776 1106
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Trabalhadores dos empreendimentos 8611 13951 22562 32009

Fonte: Addor e Menafra (2017). Nota: a projecdo foi feita calculando os nimeros para as 20 incubadoras da
Linha A ndo visitadas, com base na média das 21 incubadoras da Linha A estudadas.

Nesse contexto, apresenta-se breve discriminacdo das 64 incubadoras avaliadas pelo

Proninc:
Quadro 1: Incubadoras avaliadas por regido — Regido Centro Oeste

Nome Estado
Incubadora de Tecnologia Social e Economia Solidaria — INTECSOL/UNB Distrito Federal
Incubadora de Empreendimentos Solidarios — IFB/Gama Distrito Federal
Incubadora Social da UFG Goiés
Incubadora de Empreendimentos Sociosolidarios — INESSOL/UFG/Catalédo Goids
Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares do Pantanal e da Fronteira — Mato Grosso do Sul
UFMS/Corumbé
Incubadora Pantanal do Médio Alto Taquari (Incuba Pantanal) — IFMS/Coxim Mato Grosso do Sul
Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares — UFMS/Campo Grande Mato Grosso do Sul
Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Sustentaveis — Mato Grosso
INCUBEESS/UNEMAT/Céceres
Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares — UFMT Mato Grosso
Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogeridas, Solidarias e Sustentaveis — Mato Grosso
IOCASS/UNEMAT/TANGARA DA SERRA

Fonte: Addor e Menafra (2017).

Quadro 2: Incubadoras avaliadas por regido — Regido Sul

Nome Estado
Incubadora de Empreendimentos Solidarios — IESOL/UEPG Parana

Trilhas Incubadora Social Marista — PUC/PR Parana
Incubadora de Empreendimentos Econémicos Solidérios — IEES/CAU/UEM Parana
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UFFS/Cantuquiriguagu Santa Catarina
Incubadora de Direitos Institucionais e Organizagfes Solidarias — Parana
INDIOS/UNIOESTE

Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares do Parque Tecnoldgico Itaipu — Parana

FPTI

Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UNIPLAC Santa Catarina
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — FURB Santa Catarina
Incubadora Tecno-Social- IFRS/Porto Alegre Rio Grande do Sul
Incubadora de Economia Solidéria, Desenvolvimento e Tecnologia Social da UNIJUI | Rio Grande do Sul
Incubadora Social — UFSM Rio Grande do Sul
Incubadora de Empreendimentos Solidérios e Tecnologia Social — PUC/RS Rio Grande do Sul
Incubadora Tecnossocial de Cooperativas e Empreendimentos Econémicos Rio Grande do Sul
Solidarios — UFFS/Centro Largo

Nucleo de Economia Solidéria e Incubacdo de Cooperativas — NESIC/UCPel Rio Grande do Sul
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UNISUL Santa Catarina
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — ITCP/UNIVALI Santa Catarina
Incubadora Tecnoldgica de Economia Popular e Solidaria — ITEPS/IFSC/Ararangua | Santa Catarina

Fonte: Addor e Menafra (2017).

Quadro 3: Incubadoras avaliadas por regido — Regido Sudeste

Nome Estado

Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares — UNIFAL/Varginha Minas Gerais
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — ICA/UFMG/Montes Claros Minas Gerais
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UFV Minas Gerais
Nicleo de Estudos sobre o trabalho humano — NESTH/UFMG Minas Gerais
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UNIMONTES Minas Gerais
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Nucleo Alternativas de Producdo — NAP/UFMG

Minas Gerais

Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — COPPE/UFRJ

Rio de Janeiro

Incubadora Tecnol6gica de Empreendimentos Solidarios Sustentaveis — ITESS/CEFET/RJ

Rio de Janeiro

Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — IFF/Campos dos Goytacazes

Rio de Janeiro

Incubadora Tecnol6gica de Empreendimentos de Economia Solidaria do Polo

Rio de Janeiro

Universitario da UFF/Volta Redonda — INTECSOL

Rio de Janeiro

Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares — IFRJ/Realengo

Rio de Janeiro

Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — UNICAMP/Limeira Séo Paulo
Incubadora de Cooperativas Populares — Incop/Unesp/Assis Séo Paulo
Nucleo Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formacéo e Intervencdo em Economia Séo Paulo
Solidaria — NuMI-EcoSol/lUFSCAR
Co-Labora Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Solidarios — UFP/Ribeirdo Preto | Sdo Paulo
Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Solidarios — UFVJM-CM Minas Gerais
Fonte: Addor e Menafra (2017).

Quadro 4: Incubadoras avaliadas por regido — Regido Nordeste
Nome Estado
Incubadora de Empreendimentos Solidarios — IESOL/UFAL Alagoas
Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos de Economia Bahia
Solidaria/INTEESOL/UNILAB
Incubadora de Empreendimentos Econémicos Solidarios — IUEES/UFCG Pernambuco
Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Populares e Solidarios — ITEPS/UFCA | Ceard
Incubadora de Empreendimentos Populares Solidéarios — FPA Pernambuco
Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidéaria e Gestdo do Desenvolvimento Bahia
Territorial — ITES/UFBA
Incubadora Tecnol6gica de Empreendimentos Econémicos Solidarios — Pernambuco
UAG/UFRPE
Incubadora de Tecnologias Sociais — UFPE Pernambuco
Incubadora Criativa S3 (Social, Solidaria e Sustentavel) — UNEB Bahia
Centro de Formacdo e apoio a Assessoria Técnica em Economia Solidaria para Pernambuco
mulheres de comunidades tradicionais urbanas e rurais — UNIVASF
Incubadora da UNCISAL Alagoas
Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBES/UFPB Paraiba
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares de Autogestdo — UFC Ceard
Incubadora Popular e Solidaria do VVale do Mamamguape Paraibano — Paraiba
INCUPOESPB/UFPB
Projetos de Engenharia e Gestdo Aplicados ao Desenvolvimento Ambiental e Social Rio Grande do Norte
— PEGADAS/UFRN
Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidaria — ITES/PADETEC Ceard

Fonte: Addor e Menafra (2017).

Quadro 5: Incubadoras avaliadas por regido — Regido Norte

Nome Estado
Incubadora de Linguagens Digitais de Empreendimentos de Economia Solidaria — UFPA Para
Incubadora Tecnoldgica de Desenvolvimento e Inovacgao de Cooperativas e Empreendimentos Para
Solidérios — INCUBITEC/IFPA

Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Solidarios — ITES/UFRA Para
Incubadora de Empreendimentos de Base Tecnoldgica e da Economia dos Setores Populares e Acre
Tradicional do Acre — INCUBAC/IFAC

Fonte: Addor e Menafra (2017).

Os gastos obtidos com os projetos enviados pelas 84 incubadoras no edital 89/2013

somaram quase R$ 16 (dezesseis) milhdes. Os estudos realizados pelo Proninc apontam que o

custo médio por trabalhador, a partir da projecdo de empreendimentos e trabalhadores atingidos
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pelo trabalho de assessoria realizado, foi de R$ 517,01 (quinhentos e dezessete reais e um
centavo). Considerando-se que os projetos deveriam ser realizados no periodo de 24 meses,
conclui-se que o custo mensal por trabalhador é de R$ 21,54 (vinte e um reais e cinquenta e
quatro centavos) (Addor; Menafra, 2017).

Ainda, veja-se a tabela abaixo:

Tabela 2: Relacéo custo-beneficio — edital/chamada 89/2013

Valor total executado R$ 15.578.569,67
Incubadoras apoiadas 84

Média de recursos por incubadora R$ 185.459,16
Média de recursos por empreendimento R$ 14.085,51
Média de recursos por trabalhador R$ 517,01

Média de recursos por trabalhador por més R$ 21,54

Fonte: Addor e Menafra (2017).

O baixo custo para a implementacdo dos empreendimentos solidarios é apenas uma parte
infima do que é alcancado pelas incubadoras, haja vista os impactos qualitativos, sociais e
subjetivos. Além do aumento da renda dos beneficiados, a participacdo nas decisGes do
empreendimento, a autoestima, 0 reconhecimento, a cooperagdo no empreendimento, as
relacbes com o entorno e as condicdes de trabalho repercutem positivamente na vida dos

trabalhadores.

7 Entrevista com representante da ITCP da Universidade Federal do Parana

Finalmente, o presente estudo realizou pesquisa de campo para obter informacdes Uteis
as reflexdes trazidas pela pesquisa. Nesse sentido, foi realizada entrevista com Sandro Miguel
Mendes®, atual representante da ITCP da Universidade Federal do Parana®. Considerando a
relevancia das informacgdes obtidas, alguns trechos mais importantes da entrevista foram

reproduzidos abaixo:

5 Sandro Miguel Mendes possui graduacdo em Administracdo pela Organizagdo Paranaense de Ensino Técnico Ltda (2005).
E especialista em Gestdo Publica e Administracdo Publica, técnico da Universidade Federal do Parand, desenvolvendo suas
atividades na Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP). Tem experiéncia na area de Administracéo
Publica, atuando durante oito (8) anos como secretario municipal em Almirante Tamandaré-PR. Durante sua vida
profissional, tem trabalhado principalmente nos seguintes temas: planejamento, elaboragéo de planos municipais,
organizacdo de audiéncias publicas, gestdo de contratos e convénios, palestras, economia soliddria, turismo comunitario,
organizagdo comunitaria e desenvolvimento local. Mestre em Turismo na UFPR, linha de pesquisa: organizagfes turisticas
publicas e privadas, pesquisador CNPQ.

6 Sobre o funcionamento, fundamentos tedricos, estratégia e execucio de trabalho do ITCP-UFPR, foram publicados
relevantes trabalhos, a exemplo dos estudos organizados por Sandra Suely Soares Bergonsi e Gustavo Biscaia de Lacerda e,
em especial, a luz da economia solidaria (Bergonsi; Lacerda, 2007, p. 15- 2; Lacerda; Silva, 2007, p. 15- 27; Nicoladeli,
2007, p. 135-154; laskio, 20073, p. 49-66; laskio, 2007b, p. 155-176; Bal, 2007, p. 177-212; Pazello, 2007, p. 103-118;
Carniatto, 2007, p. 229-240). Finalmente, sobre os aspectos econdmicos e juridicos do cooperativismo popular, consulte-se
também Opuska (2012).
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1. Sandro, com toda sua experiéncia na area, sendo um dos pioneiros da
implantacdo dessa iniciativa no Parana, tendo acompanhado todo o percurso
dessa ITCP e suas dificuldades, poderia dar uma ideia sobre os resultados e
contribuicdes que a ITCP da Universidade Federal do Parana trouxe para a
coletividade?

Trabalho na ITCP, ha 4 anos, a ITCP ja existe a 20 anos, neste periodo que estou nesta
atividade, posso afirmar que houve resultados em dois aspectos, primeiro na
coletividade interna, ou seja, 0 ganho para os alunos que participam como bolsistas
ou voluntérios na ITCP, ao realizar atividades externas & universidade, os bolsistas da
ITCP sdo preparados previamente e amplamente antes de cada vivéncia com as
comunidades. As vivéncias sdo pensadas pela ITCP com o intuito de aproximar o0s
alunos e as comunidades atendidas objetivando a transformacdo de ambos. Busca-se
discutir metodologias inovadoras que contribuem para a formacdo dos futuros
profissionais e estendidas as comunidades. O segundo ponto sdo 0s grupos atendidos
pelos projetos, em que a extensdo universitria cumpre seu papel cientifico
investigativo, as experiéncias acumuladas nas comunidades retornam para a
Universidade, sdo refletidas sob diferentes referenciais teoricos, sistematizadas e
publicadas na forma de producéo cientifica. Além de ter o desenvolvimento territorial,
organizagdo comunitiria e a geracdo de renda como objetivo importante no
desenvolvimento das acdes.

2. Ainda, considerando todo o cenario de sucateamento do aparato social publico,
ou seja, das instituicdes e iniciativas que visem colaborar com a populagéo,
poderia apresentar sua perspectiva sobre a situacgéo das ITCPs no Brasil?

A conjuntura nacional ndo esta favoravel aos programas sociais, ha mais de dois anos
0S recursos para este tipo de atividade so escassos, a SENAES — Secretaria Nacional
de Economia Solidéria, vinculada ao Ministério do Trabalho, foi rebaixada a
subsecretaria, O PRONINC — Programa Nacional de Incubadoras Populares teve uma
redugdo drastica nos recursos, as Universidades ndo possuem recursos proprios para
manter as incubadoras, apenas no Ultimo semestre duas incubadoras deixaram de
existir, neste sentido, entendo que é necessaria uma acao conjunta de universidades,
professores, técnicos e alunos, bem como as comunidades e empreendimento
atendido, para sensibilizar o governo federal sobre a importancia e o papel social
desenvolvido pelas ITCPs em todo territério nacional.

3. Por fim, como é o prdprio escopo do presente trabalho, ao que ja lhe fora
apresentada a ideia principal, qual seja a de implementacdo das ITCPs como
politicas publicas, poderia se manifestar sobre? Qual sua visdo sobre a
viabilidade e importéncia dessa possibilidade?

Sem sombra de davidas que o fortalecimento das ITCPs como politicas publicas seria
um avango extraordinario, poderiamos comecar com o fortalecimento do PRONINC
como fonte de fomento e apoio financeiros as ITCPs. O custo das ITCPs é muito
baixo, vejam em 2017 foi elaborada uma avaliacdo do PRONINC, e nessa avaliacdo
0 investimento per capita nos empreendimentos atendidos com geracdo de emprego e
renda foi de R$ 21,54 por trabalhador més. Isso comprova a eficiéncia e a eficacia do
trabalho realizado pelas ITCPs (Informagéo verbal)’.

O presente estudo busca reconhecer a importancia das ITCPs como instrumentos de

emancipacao social. Partindo das experiéncias supra analisadas — da eficiéncia do programa,

de sua efetividade e de sua forga transformadora na vida dos trabalhadores que participam e na

comunidade na qual estdo inseridos —, percebe-se que as cooperativas populares, que séo frutos

7 Entrevista concedida por Sandro Miguel Mendes aos autores.
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dos trabalhos desenvolvidos nas incubadoras, vao além de garantir a geracdo de renda as
familias, promovendo a integracdo dos cooperados e a sua inclusdo na sociedade.

Partindo dessa experiéncia pratica, verificou-se que essas iniciativas tém todo o
potencial necessario para uma possivel mudanca social na vida de seus beneficiados, pois
trazem em seu bojo impactos positivos tanto na perspectiva econdmica quanto na perspectiva
social. Do ponto de vista econdmico, ressalta-se 0 que j& era alertado por Owen em 1817: o
maior desperdicio em qualquer crise econdmica € a ociosidade forcada de parte substancial da
forca de trabalho. A reinsercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho permite movimentar
a economia local, gerando um maior desenvolvimento na regido. Por outro lado, a incluséo dos
cooperados na sociedade repercute beneficamente em todas as esferas da vida social.

Como marco das Incubadoras Tecnoldgicas Populares, milhares de cidaddos ja
obtiveram meios de se colocarem junto ao mercado e ressalte-se: com vantagem grandiosa
decorrente dos ensinamentos da economia solidaria e do cooperativismo, nos quais aprenderam
como desenvolver o trabalho em coletividade. Assim, ainda que o objetivo concreto de
implementacdo das ITCPs como Politicas Publicas ndo seja alcancado, a reunido dessas
informacBes demonstra a necessidade de que 0s governos tomem partido nessas acdes e, mais
do que isso, enxerguem que a contraprestacdo com relacdo a essa opcdo € nitidamente
exorbitante ao levar em conta o grau de investimento.

Ademais, o trabalho das ITCPs ndo acaba com a implementagao da cooperativa popular:
acompanha o seu desenvolvimento prestando assessoria continua aos trabalhadores. Tal
caracteristica é fundamental, porque ndo se trata de uma proposta de politica publica
emergencial, antes possui um carater estrutural, o qual terd acompanhamento por parte dos
gestores para que se fortaleca cada vez mais.

Portanto, considera-se, a partir da analise empreendida nesse trabalho, que o0 apoio e 0
estimulo as ITCPs (e iniciativas similares), ja existentes e que serdo criadas, é necessario
enquanto politica publica, considerando o impacto social e os resultados alcangados por essas
experiéncias, especialmente para trabalhadores que, ndo raramente, possuiriam dificuldade para
insercdo no mercado formal de trabalho. Nesse aspecto, a implementagdo das Incubadoras
Tecnologicas Populares é alternativa viavel e de baixo custo, ja que, com um investimento
reduzido — ao se fazer uma breve comparacdo de suas despesas com as demais politicas
publicas existentes — milhares de pessoas sdo beneficiadas, afastando-as da faixa da

miserabilidade.
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