Educacao profissional no Brasil: a construcao de uma
proposta educativa dual

Professional education in Brazil, the consytruction of a
dual educative proposal

Andréa Cristina de Almeida'; Inge Renate Frése Suhr’

'Inge R. F. Suhr é Doutoranda em educacdo pela UFPR, possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade
Federal do Parana (1982) e mestrado em Educacdo pela mesma instituicdo(2004). Atualmente é professora
adjunta no curso de Pedagogia no Centro Universitario Uninter, instituicdo na qual também ja lecionou na
EAD e hoje atua como Coordenadora Pedagdgica de Ensino Presencial.

? Andrea Almeida é pedagoga formada pelo Centro Universitario Uninter e atua como secretdria no curso de
Licenciatura em Pedagogia (modalidade presencial)

RESUMO

Os processos educativos sempre estiveram e estardao ligados as transformacdes
econdmicas, politicas e culturais da sociedade. No Brasil ou no mundo, as transformacdes
pelas quais passou a sociedade capitalista, em suas diferentes fases, modificaram,
embora dialeticamente, os processos educativos. Considerando essa premissa, a
proposta do presente artigo é refletir a respeito da constituicdo histdrica da concepc¢ao
de Educacdo Profissional no Brasil e, com base nela, as transformacdes trazidas com a
passagem do modelo taylorista/fordista ao da producao flexivel. Dessa forma, tracou-se
um resgate histérico e legal da Educacdo Profissional no pais, tecendo-se algumas
andlises, a fim de identificar de que forma tais influéncias se manifestam nos processos
formativos dessa modalidade de ensino, que, desde seu surgimento, € marcada por um
dualismo estrutural, constituindo-se em percursos formativos diferentes para cada classe
social. Nesse cendrio, ao que tudo indica, a Educacao Profissional continua com objetivos
muito similares aos que teve desde sua origem no Brasil, reforcando ainda mais a
desigualdade entre as classes.
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ABSTRACT

The educative processes have always been and will be connected to the economic, political
and cultural transformations in society. Whether in Brazil or in the world, the
transformations through which the capitalist society has gone in their different phases, have
modified, though dialectically, the educative processes. By considering this premise, this
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paper aims to reflect upon the historic constitution of the conception of Professional
Education in Brazil and, from it, the transformations brought along with the passage from
the taylorist/fordist model to the flexible production one. This way, we brought back a
historical and legal recollection of professional education in Brazil, carrying out some
analysis in order to identify how such influences manifest themselves in the formative
processes of this teaching mode, which since its appearance, it has been marked by a
structural dualism, constituting two different formative trajectories for each social class. In
this scenario, all the indications are that Professional Education has had virtually the same
objectives since its origin in Brazil, reinforcing inequality between classes still further.

Key-words: Professional Education. Historic duality. Capitalism. Neoliberalism.

INTRODUCAO

Os processos educativos sempre estiveram ligados as constantes transformacoes
econdémicas, politicas e culturais da sociedade, seja no Brasil, seja no mundo. As
transformacdes pelas quais passou a sociedade capitalista, em cada época, modificaram
os modos de organizar a producao e, consequentemente, os processos educativos.

Partindo dessa premissa, o tema pesquisado decorre de questdes levantadas ao
longo do curso de graduagao em Pedagogia, em especial, da proposta interdisciplinar
desenvolvida na Unidade Tematica de Aprendizagem - Gestao e Pesquisa Educacional I,
que abordou questionamentos sobre a problematica “O processo de reconfiguracao da
sociedade capitalista e suas implicagbes na educacao”.

O presente texto, fruto da pesquisa de cunho bibliografico realizada no decorrer
de um semestre, é uma primeira aproximacao do tema, advinda de uma pesquisa
exploratdria. Traz, portanto, as reflexGes iniciais a respeito, objetivando maior
familiarizacao e ampliacdo dos horizontes acerca dessa problemética.

A relevancia do trabalho se justifica pela busca de uma compreensdao mais
aprofundada do fenémeno educativo, sintese de multiplas determinacfes. Ou seja, ha a
necessidade de se compreender o movimento de reconfiguracdo capitalista conhecido
como “acumulacao flexivel” e suas implica¢6es na educacao em geral, sobretudo no que
se refere a Educacao Profissionalizante.

No intuito de bem compreender tal relacdo, o presente trabalho teve por o
objetivo identificar a influéncia da reestruturacao capitalista nos processos formativos da

Educacao Profissional.
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Para tanto, tracou-se um resgate histdrico e legal da Educagdo Profissional no
Brasil, abordando o momento atual e tecendo algumas andlises (ainda iniciais) sobre essa
modalidade de ensino hoje. Tomou-se como referéncia autores como Ghiraldelli Jr.
(1990), Kuenzer (2007), Manfredi (2002), Saviani (1997), Libaneo (2005) e Oliveira (2003),
além dos principais documentos legais que regem essa modalidade, com principal
atencdo para as Leis n° 5.692/71, n° 4.024/61 e n° 9394/96 e os Decretos n° 2.208/97 e n°
5.154/04.

O trabalho estd subdividido nas seguintes partes: Histérico da Educacao
Profissional no Brasil; Mudangas no final do século XX e seus reflexos na Educagao
Profissional; A Educacdo Profissional na legislacdao atual; e O panorama tedrico da

educagao na atualidade e a Educagdo Profissional.

HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Embora a maioria das pessoas nao se dé conta disso, 0 modo como se organiza a
producao, em cada época histdrica, repercute na organizacao dos processos educativos.
O préprio marco inicial da educacao no Brasil € um exemplo disso. Somente quando foi
necessario — ou interessante — expandir os mercados para além da Europa, os paises
daquele continente foram tomando posse de novas terras, fornecedoras de matéria-
prima e de consumidores.

A educacdo formal foi trazida ao Brasil pelos jesuitas, ainda no século XVI.
Historicamente, as praticas escolares ligadas a Igreja Catdlica fizeram parte da histdria da
escolarizacdo brasileira, de acordo com Manfredi (2002). E importante mencionar o papel
que o sistema jesuitico de educa¢ao desempenhou durante o periodo colonial, pois, além
de catequizar os indios, os jesuitas também foram os primeiros a construirem escolas
para os colonizadores, sendo que, em muitas delas, prevaleciam as praticas educativas

informais de qualificacdo para o trabalho:

Nas oficinas existentes nos colégios espalhados pelos diferentes pontos do
Brasil, os irmdos-oficiais exerciam e ensinavam oficios ligados a atividade de
carpintaria, de ferraria, de construcdo de edificios, embarcac¢des, de pintura, de
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producdo de tijolos, telhas, lougas, etc., de fabricacdo de medicamentos, de
fiacdo e de tecelagem (MANFREDI, 2002, p. 69).

Assim, é possivel verificar a intensa atividade dos jesuitas no ensino dos diversos
oficios no Brasil colonial: “em meados do século XVIII, os jesuitas mantinham no Brasil 25
residéncias, 36 missdes, 17 colégios e seminarios” (Cunha apud Manfredi, 2002, p. 74).

Segundo Savini (2008), os jesuitas estenderam suas acdes praticamente ao longo
de todo o territério conquistado pelos portugueses, fazendo que a educacdo por eles
organizada viesse a ser considerada como um sistema de ensino.

Apds a expulsao, do pais, da Companhia de Jesus, em 1759, as primeiras
institui¢des publicas a serem fundadas foram as de ensino superior, destinadas a formar
pessoas para exercerem fun¢bes qualificadas. Conforme Manfredi (2002), o ensino
secunddrio da época era pouco difundido, apartado do ensino superior, e seu objetivo era
promover a formag¢do da forca de trabalho diretamente ligada a producao de artifices
para as oficinas.

Em 1808, a corte portuguesa chega ao Brasil. Pressionada pela iminente invasao de
Portugal pelo Imperador Napoledo Bonaparte, a familia real instala-se na cidade do Rio de
Janeiro e, a partir desse momento histdrico, ocorrem importantes transformacdes

econdmicas, politicas e sociais, entre as quais se podem destacar:

[...] a abertura dos portos para comércio com os paises amigos, o nascimento da
Imprensa Régia e a criagdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Em 1808,
nasceu o Curso de Cirurgia na Bahia e o Curso de Cirurgia e Anatomia no Rio de
Janeiro. No decorrer, nasceu o Curso de Medicina no Rio de Janeiro e, em
seguida, 1910, a Academia Real Militar [...] (GHIRALDELLI JR. 2008, p. 28).

Para Ghiraldelli Jr. (2008), é decorrente da chegada da Corte Portuguesa no Brasil
o fato de que o ensino passou a sofrer profundas mudancas, no intuito de adaptar mao
de obra, tornando-a mais qualificada para atender as necessidades da nobreza. Entre os
anos de 1840 e 1856, foram fundadas as primeiras casas de ‘“educandos artifices”,
seguindo um modelo de aprendizagem vigente no ambito militar, o qual se baseava na

hierarquia e na disciplina, para atender os 6rfaos e os desvalidos.

Criancas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados para essas
casas, onde recebiam instru¢do primdria - no ambito da leitura, da escrita, da
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aritmética, da dlgebra elementar, da escultura, do desenho, da geometria, entre
outros — e aprendiam alguns dos seguintes oficios: tipografia, encadernacao,
alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, etc. (MANFREDI, 2002, p. 75).

Nessa época, ainda ndo havia a preocupacdao com uma educacao profissional
formal (escolar), e a formacdo ofertada aos mais pobres era minima e de carater
assistencialista. Aprendia-se o trabalho, trabalhando.

No fim do século XIX, o Brasil aboliu a escravatura - vale ressaltar que o Brasil foi
o ultimo pais do Ocidente a libertar seus escravos. Tal mudanga esta relacionada as
profundas transformacdes decorrentes da Primeira Revolucdo Industrial, ocorrida em
meados do século XVIII, na Inglaterra’.

Assim como a abolicdo da escravatura, posteriormente a Proclamacdao da
Republica (1889) também é reflexo do crescimento do capitalismo na Europa. Com o fim
do Império e inicio da Republica, inicia-se uma relativa independéncia econdmica.
Desaparece o poder moderador do Imperador; caem o voto censitdrio e os titulos de
nobreza; institui-se “certa descentralizacdo do poder”; as lavouras cafeeiras se expandem
e passam a adotar o trabalho assalariado; os centros urbanos se desenvolvem; ha uma
melhora nos meios de comunicacdo e de transporte, com a instauragdao de rede
telegrafica e a abertura de novos portos e ferrovias (GHIRALDELLI JR., 2008).

Contudo, verifica-se que o Brasil teve uma industrializacao tardia, considerando
que paises da Europa, tais como a Inglaterra, ja haviam substituido o produto artesanal

por produto manufaturado ha pelo menos um século.

' A Primeira Revolugdo Industrial pés fim ao modelo feudal que se baseava no trabalho bragal e na servidao,
dando inicio a outra forma de organizacdo de sociedade, o capitalismo. “Denomina¢do do modo de
producdo em capital sob suas diferentes formas é o principal meio de producdo. O capital pode tomar a
forma de dinheiro ou de crédito para compra da forca de trabalho e dos materiais necessarios a produgao”
(Bottomore, 2001, p. 51). O grande impulsionador da primeira Revolu¢do Industrial foi a maquina a vapor,
que deu inicio ao sistema fabril. Nesse mesmo momento histdrico, surge uma nova classe social, a
burguesia. Com o capitalismo, o homem foi considerado proprietdrio de sua forca de trabalho, podendo
negocia-la em condic¢bes de igualdade com o empregador (dono dos meios de produ¢ao), o que reforcou o
idedrio de liberdade e esforco individual (SAVIANI, apud FERRETI, 1994). Contudo, a superacdo do modelo
feudal pelo capitalismo ndo possibilitou a superacdo da divisdo de classe ja existente, apenas lhe deu novos
contornos, com, de um lado, aqueles que detém o capital e, de outro, aqueles que dispdem somente de sua
forca de trabalho.
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Os efeitos da industrializacdo comecam a despontar, no Brasil, no final do século
XIX, mas somente no século XX é que o setor industrial se expande e predomina em
relacao aos demais.

A expansao industrial desencadeou uma gama de transformagbes econdmicas,
sociais, politicas e educacionais. A sociedade, até entdo rural e agricola, gradativamente
se transforma em urbana e industrial, exigindo uma reorganizagdo dos sistemas
produtivo, financeiro, governamental e, consequentemente, da organizagao escolar.

Em 1909, surgem as primeiras iniciativas em relacao a Educagao Profissional como

responsabilidade do Estado:

Embora anteriormente ji existissem algumas experiéncias privadas, a formagao
profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no Brasil em 1909, com a
criacdo de 19 escolas de arte e oficio nas diferentes unidades da federacdo,
precursoras das escolas técnicas federais e estaduais. Essas escolas, antes de
pretender atender as demandas de um desenvolvimento industrial praticamente
inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressdo: educar pelo
trabalho os érfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, na
primeira vez que aparece a formacao profissional como politica publica, ela o faz
na perspectiva moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho (KUENZER,

2005, p. 27).

Dessa forma, destaca-se que as primeiras iniciativas de formacdo profissional no
Brasil estavam relacionadas as transformacdes sociais e econémicas pelas quais o pais
passava na época, mas elas ndao podem ser apontadas como decorréncia direta das
necessidades de mdo de obra qualificada, em virtude do carater incipiente do
desenvolvimento industrial naquele periodo (CUNHA, 1977 apud KUENZER, 1991).

Ainda segundo Kuenzer (op. cit.), as primeiras iniciativas de formacao profissional,
no Brasil, eram consideradas mais como obras de caridade aos pobres e de resolucdo de
um problema social - a mendicancia - do que uma formacgao profissional propriamente
dita.

Os interesses econdmicos levaram a sociedade capitalista a Segunda Revolu¢ao
Industrial, ocorrida no final do século XIX, e, consequentemente, a descoberta de novas
tecnologias, como a energia elétrica, o aco, o petrdleo, o aperfeicoamento dos meios de
transporte e de comunicacdo. Decorrentes das novas descobertas, ampliaram-se os
processos de producdo em massa, prevalecendo, nesse modelo de producdo, a
administracdo Taylorista/Fordista, que controlava o tempo e os movimentos dos
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trabalhadores, fragmentando o trabalho, eliminando os desperdicios e visando a maior
producdo (LIBANEO, 2005).

Todas essas transformacgbes tecnoldgicas repercutiram em praticas sociais mais
elaboradas, influenciando a organizacdao da escola. O conhecimento antes transmitido
por meio do “aprender fazendo”, de geracao a geracao, passa a exigir um ensinamento
mais sistematizado, que sé é possivel em processos formais, escolarizados.

Como novas exigéncias sdao impostas para a formacdo dos trabalhadores, as
politicas educacionais elaboradas a partir de ent3o refletem as mudancas na organizagao
da sociedade capitalista, principalmente no que se refere a producao das mercadorias.

Em 1937, é outorgada uma nova Constituicdo no Brasil, a qual, em termos
educacionais, inverteu uma tendéncia democratizante proposta na Constituicao de 1934.
Ghiraldelli Jr. (1990, p. 81), comparando alguns artigos das duas ConstituicGes, destaca
um retrocesso na carta de 1937, “quando o Estado Novo se desincumbe da educagao
publica através de sua legislacdo maxima, assumindo apenas um papel secundario”.

Segundo o mesmo autor, a Constituicdo de 37 deixou explicito o dualismo do

sistema educacional, pois:

A carta de 37 ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas no
sentido de fornecer a populacdo uma educagao geral através de uma rede de
ensino publico e gratuito. Pelo contrario, a intencdo da carta de 37 era manter
um explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do
sistema publico ou particular e os pobres, sem usufruir esse sistema, deveriam
se destinar as escolas profissionais (GHIRALDELLI JR., 1990, p. 82).

Kuenzer (2005, p. 26), corrobora o pensamento acima quando enfatiza que as
politicas educacionais para o ensino profissionalizante sempre se refletiram na
constituicdo de duas redes distintas, “uma profissional e outra de educacao geral, para
atender as necessidades socialmente definidas pela divisao social e técnica do trabalho”.
A autora esclarece, além disso, que, dependendo da funcdo a ser desempenhada no
sistema produtivo, a cada grupo da sociedade corresponderd uma trajetdria educacional

e escolas diferentes.
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Para a elite, formagdo académica intelectualizada, descolada de agGes
instrumentais; para os trabalhadores, formacdo profissional em instituices
especializadas ou no préprio trabalho, com énfase no aprendizado quase
exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades
psicofisicas (KUENZER, 2005, p. 27).

Até 1940, ndo havia uma legislagao educacional unica para todo o pais, e cada
Estado da federacao organizava a educagdo da forma que considerasse melhor. Entre
1942 e 1946, foram decretadas as Leis Organicas, também conhecidas como Reforma
Capanema, referenciando-se a Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Sadde Publica
da década de 1940. As Leis Organicas se constituiram em um conjunto de seis Decretos-
Leis para a reforma dos ensinos primario, secundario, industrial, comercial, normal e
agricola.

Para Ghiraldelli Jr. (1990), a Reforma Capanema se constituiu num conjunto de

reformas elitistas que oficializaram o dualismo educacional, no qual:

Para as elites, o caminho era simples: “do primario ao ginasio, do gindsio ao
colégio e, posteriormente, a op¢do por qualquer curso superior” [...] o caminho
escolar das classes populares, caso escapassem da evasdo, ia do primario aos
diversos cursos profissionalizantes. Cada curso profissionalizante sé dava acesso
ao curso superior na mesma area. (GHIRALDELLI JR., 1990, p. 84).

O autor acrescenta que a legislacao era muito clara e determinava trajetdrias
distintas para cada grupo de alunos, dependendo da classe social de que fizessem parte.
Diz o autor: “a escola deveria contribuir para a divisao de classes e, desde cedo, separar
pelas diferencas de chances de aquisicdo cultural, dirigentes e dirigidos” (GHIRALDELLI
JR., 1990, p. 86).

Franco (1994) afirma que a aprovacdo das Leis Organicas deixa ainda mais clara a
dicotomia entre a educagao dos que “tém tempo para estudar” e a dos que precisam
trabalhar para garantir seu sustento e de sua familia. Trata-se de: “[...] uma dicotomia
para esse nivel de ensino: o ensino secunddrio ‘com a finalidade de formar
individualidades condutoras’ e o ensino profissional, para formar trabalhadores”

(FRANCO, 1994, p. 23).

Segundo Kuenzer (2005), as propostas de profissionalizacao diferenciada para

cada grupo da sociedade (dualidade estrutural) vém se perpetuando, ao longo da histdria
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da educacao no Brasil, e se tornaram uma categoria explicativa da constituicao do Ensino
Médio e Profissionalizante do pais. Legitima-se, assim, a existéncia de dois caminhos bem
diferentes, fundamentados nas fun¢des a serem desempenhadas na producao
econdmica, ou seja, a existéncia de dois caminhos educacionais diferentes, que se
inscrevem “[...] no ambito das relacbes de poder tipicas de uma sociedade dividida em
classes sociais, as quais se atribui ou o exercicio das func¢des intelectuais e dirigentes ou o

exercicio das func¢ées instrumentais” (KUENZER, 2005, p. 26).

A Reforma Capanema, embora tivesse o objetivo de oferecer uma
profissionalizacao mais concisa aos que precisavam se inserir rapidamente no mercado de
trabalho, adequada as demandas da crescente industrializacdo no pais, nao atingiu seu
objetivo, pois as classes médias ndo se interessavam pelo ensino profissionalizante,
procurando se manter no ensino secundario, propedéutico, que possibilitava o acesso ao
ensino superior. E 0s mais pobres sequer conseguiam frequentar tais cursos.

Diante disso, e necessitando de mdao de obra para a industria de base que
comegcava a crescer, em 1942, por meio do Decreto-Lei n° 4.048, o governo criou o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), um sistema de ensino profissionalizante
em parceria com as industrias e em paralelo com a rede publica, no qual “os alunos
passaram a receber um saldrio para estudar e iniciaram treinamento nas prdprias
empresas, o que tornou essa rede de ensino mais atrativa para as classes populares”
(GHIRALDELLI JR., 1990, p. 88).

Com o mesmo objetivo de profissionalizacdo em um sistema a parte da escola,
mais atrelado aos interesses e as necessidades dos empresarios, foi criado, em 1946, pelo
Decreto-Lei n° 8.621, 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Dessa forma, é possivel perceber que as agbes legais desenvolvidas, naquela
época, pelo Estado demonstravam uma preocupacdo em atender as necessidades de
desenvolvimento do sistema de producdo capitalista. Buscou-se adequar a escolaridade
oferecida a populacdo as necessidades de producdo, invertendo o papel do ensino
publico, que, em vez de formar cidaddos com plenas condi¢des de participarem de forma

efetiva na sociedade, preocupou-se em formar trabalhadores instrumentais.
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Também aconteceu, por meio da Reforma Capanema, em 1942, a primeira
iniciativa de articulacdo entre os cursos propedéuticos e os cursos profissionalizantes, na
tentativa de inserir as duas ramificacbes (cientifica e profissional) na mesma trajetdria,
estabelecendo, para elas, 0 acesso ao ensino superior mediante exame de aprovagao — o
vestibular.

Porém, nesse quesito a Reforma Capanema também ndo atingiu seu objetivo, pois
nao assegurou aos alunos dos cursos profissionalizantes o acesso ao ensino superior. Isso
porque, embora o vestibular fosse facultado aos egressos dos cursos profissionalizantes,
o contetdo neles trabalhado ndo os preparava para tal exame. Para Kuenzer (2001), tal
proposta reafirmou um principio ja existente nas formas escolares anteriores, segundo o

qual:
O acesso ao nivel superior se d4 pelo dominio dos contetidos gerais, das ciéncias,
das letras e das humanidades, considerados como Unicos saberes socialmente
reconhecidos como vdlidos para formacao daqueles que desenvolveriam as
func¢des dirigentes [...] (KUENZER, 2001, p. 14).

Os estudantes dos cursos profissionalizantes tinham muito mais dificuldades para
conseguirem passar pela barreira do exame que daria acesso ao ensino superior, visto
que sua trajetdria escolar ndo lhes proporcionara um conhecimento geral das disciplinas
classicas, cientificas, e, sim, um conhecimento bdasico, estritamente voltado a drea técnica
escolhida.

Apenas em 1961, por meio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei
n° 4.024 -, foi permitida uma equivaléncia entre a educacao geral, dos cursos

propedéuticos, e o ensino profissionalizante, para fins de prosseguimento nos estudos -

representando um avan¢o na educacdo brasileira:

Art. 33. A educagdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destina-se a formac¢&o do adolescente.

Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangerd, entre outros, os cursos secunddrios, técnicos e de formacdo de
professores para o ensino primario e pré-primario (LDB - Lei 4.024/61)

A LBD de 1961 também organizou o ensino técnico em dos ciclos: o ginasial, com
duragao de quatro anos, e o colegial, com no minimo trés anos, abrangendo os cursos

industrial, agricola e comercial (LDB - Lei 4.024/61).
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Porém, segundo Kuenzer (2007), a equivaléncia proposta pela Lei n° 4.024 ndo foi
suficiente para superar a dualidade estrutural, pois na verdade,

[...] continuaram a existir dois ramos distintos de ensino, para distintas

clientelas, voltados para necessidades bem definidas da divisdo do trabalho, de

modo a formar trabalhadores instrumentais e intelectuais através de diferentes
projetos pedagdgicos (KUENZER, 2007, p. 29).

Em 1964, ocorreu o Golpe Militar, que levou ao poder aqueles que defendiam o
desenvolvimento do Brasil por meio da internacionaliza¢ao do capital, abrindo o comércio
brasileiro a industrializacdo multinacional. Para Cunha (1991), esse episédio estd
diretamente ligado a Reforma de 1° e 2° graus regida pela Lei n° 5.692, de 1971, que
apresentava dois pontos fundamentais: a extensdo da escolaridade obrigatdria (juncao
do primario com o gindsio) e a generalizacdo do ensino profissionalizante.

Para Kuenzer (2007), a lei n° 5.692/71 pretendeu substituir a dualidade pelo
estabelecimento da profissionalizagdao compulsdria no Ensino Médio; dessa forma, todos
teriam uma Unica trajetdria. Mas, para além do discurso, essas medidas tinham, também,
o objetivo de contencao do fluxo de alunos para as universidades.

Ainda segundo Cunha (1991), o ensino de 2° grau profissionalizante deveria ter um
carater terminal, que conferisse aos estudantes uma habilitacao profissional de técnico
ou de auxiliar técnico, fazendo que grande contingente de alunos pudesse sair do sistema
educacional mais cedo e ingressar no mercado de trabalho, diminuindo a procura pelo
ensino superior.

Mais uma vez, é possivel identificar as marcas da tentativa de adaptacdo da escola
as demandas do desenvolvimento do capitalismo na organizacao das leis educacionais. As
reformas educacionais ocorridas em 1942 e a LDB outorgada em 1961 obedeceram a
transformacbes determinadas pelo crescente desenvolvimento industrial. Com a Lei n°
5.692, de 1971, ndao foi diferente, pois o governo militar tratou de adaptar as leis
educacionais as necessidades de formacao de mao de obra técnica para a demanda das

inddstrias multinacionais.
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SECULO XX E SEUS REFLEXOS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Como exposto anteriormente, a educacao profissional, no Brasil, sempre esteve
fortemente ligada as constantes transformagdes econdémicas, politicas e culturais da
sociedade. Tal ligacao decorre, sobretudo, de sua proximidade com a vida profissional das
pessoas, fortemente relacionada aos acontecimentos mundiais que interferem e
modificam as formas de organizacdo da producao e, consequentemente, do modo de
vida da populacao.

Com base nessa afirmativa, é possivel tracar um paralelo entre relevantes fatos
histdricos da sociedade capitalista e as principais reformas educacionais do fim do século
XX, desenvolvidas na tentativa de adaptar o processo escolar as demandas do
desenvolvimento do capitalismo.

No que diz respeito aos principais acontecimentos histéricos que modificaram a
sociedade capitalista e nela interferiram, podem-se destacar os ocorridos a partir da
década de 1970. Segundo Gounet (1999), a partir dessa década, o capitalismo viveu uma
crise estrutural, devido a baixa produtividade do setor automobilistico, fortemente
afetado pela crise do setor energético. O alto preco do barril de petrdleo levou os paises
mais industrializados a aumentar seus impostos, o que repercutiu na saturacao do
mercado automobilistico e na inflacdo sobre os produtos derivados do petrdleo. A crise
generalizou-se, atingindo outros setores da economia, como a construcao civil, o que
elevou o risco de uma recessdo generalizada.

Gounet (1999) prossegue mostrando que é possivel somar, a essa crise estrutural,
a crescente internacionalizacao - a globalizacao —, que acirrou a disputa das empresas
multinacionais pela conquista do mercado mundial.

Para Libaneo (2005, p. 51), globalizacdo pode designar “uma gama de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam o espirito da época e a etapa de
desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra”. O autor avanca em sua
analise, afirmando que, embora o termo globalizacdo possa sugerir a ideia de inclusdo de
todos os paises e de todas as pessoas, com acessibilidade a mercadorias e servicos,
geralmente ndo é isso o que ocorre. A globalizacdo rompe fronteiras, acirra a

competitividade entre os paises e enfraquece governos, apregoando a minimizagao do
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Estado, como instrumento de equaliza¢do, e resulta na perda da identidade nacional
(LIBANEO, 2005).

Oliveira (2003) contribui com a ideia afirmando que a globalizacdo tem a
capacidade de romper todas as fronteiras econémicas e politicas, assumindo os modelos
de regulacao econémica, pois:

N&o se trata de uma escolha a ser feita por presidentes e lideres nacionais, mas
representa um processo de determinagdo do qual ndo ha escapatdria,
independentemente de ideologia politica, religiosa, ou de caracteristicas
culturais de cada povo. (OLIVEIRA, 2003, p. 12).

Isso é possivel porque, segundo Oliveira (2003, p. 12), “no processo de
globalizacdo do capital ndao ha a imperiosidade de que todas as economias nele
envolvidas sejam capitalistas...”.

Outro dado relevante, somado a crise estrutural do capitalismo, foi o
descontentamento das classes operarias e sindicalistas ao modelo fordista, que, ao fim da
década de 1960, comecou a dar sinais de esgotamento, tornando-se simbolo da
exploracao capitalista. Isso porque,

[...] sem qualificagdo, o operdrio da linha de producdo aparece como uma
maquina de dar lucros para a empresa, seus acionistas e diretores. Muitas lutas

operarias pdem em xeque esse sistema na Franga, Itdlia, Gra-Bretanha, Estados
Unidos... (GOUNET, 1999, p. 17).

Com os sinais de esgotamento e ultrapassagem do modelo fordista, foi preciso
desenvolver outro modo de organizacao da producao, o qual se adaptasse melhor a nova
fase do desenvolvimento capitalista. Com isso, comecam a surgir, em alguns paises da
Europa, novas experiéncias de organizacdo do trabalho, superando sua fragmentacao e
introduzindo o trabalho em equipe.

Outro fator mundial que contribuiu para o fim do modelo fordista foi o fato de
que, entre os anos de 1950 e 1970, o Japao, destruido apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), retomou a producdo de sua industria automobilistica, na tentativa de
restabelecer o pais. Os japoneses adaptaram, entdo, o sistema fordista as condicdes
politico-econémicas e geogréficas de seu pais, surgindo o Toyotismo, um novo sistema de

organiza¢ao da produc¢do, baseado na organizacao flexivel de producao e no método Just
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in Time. Ou seja, devia-se produzir somente na quantidade e no tempo necessarios,
adaptando-se melhor a demanda e a saturacao do mercado, com um método rapido e
facil, essencial para restabelecer a rentabilidade do pais, além de se adaptar mais
adequadamente a nova fase do desenvolvimento capitalista (GOUNET, 1999).

Gradativamente, o sistema toyotista expande-se por varias regides do mundo,
sendo aplicado em muitas empresas, na atualidade. Somando-se a esse novo modelo de
gestao da producdo, surgem os avancos tecnoldgicos, sobretudo da microeletrénica,
introduzindo nas indUstrias os sistemas informatizados e computadorizados.

Nesse sentido, Libaneo (2005, p. 65) afirma que: “no campo da industria, as
modificagdes do processo de producao sdao ainda mais intensas. A microeletrénica é
responsavel pela informatizacdao e automacao das fabricas, especialmente das industrias
automobilisticas”.

Segundo o mesmo autor, os acontecimentos mundiais repercutem na educagao
escolar de vdrias maneiras, modificando os objetivos e as prioridades da escola,
estabelecendo finalidades mais compativeis com os interesses de mercado. E acrescenta
que: “as reformas educativas executadas em vdrios paises do mundo europeu e
americano, nos ultimos 20 anos, coincidem com a reposicao do sistema capitalista
mundial” (LIBANEO, 2005, p. 33).

Sendo assim, é possivel constatar que a forma como se organiza a producao, em
cada época, decorre, sobretudo, dos avancos tecnoldgicos, que correspondem a uma
fase do desenvolvimento do capitalismo.

Se, no sistema fordista, prevalecia a desqualificacdao do trabalhador, com a
racionalizacdo do tempo e a fragmentacdo do trabalho, no Toyotismo, um novo perfil de

trabalhador é exigido, pois, nesse sistema, ocorre a intensificacao do trabalho:

[...] primeiramente, o operario ocupa-se por mais tempo de suas tarefas, e com
mais intensidade; em segundo lugar, agregam-se as suas tarefas de produgdo
outras operacdes, de controle de qualidade, manutencdo dos equipamentos,
limpeza do local de trabalho; o operdrio realiza um trabalho j& ndo apenas
manual, mas também mental (GOUNET, 1999, p. 67).

E nesse cendrio que a Educacdo Profissional assume um importante papel na

formacao de um novo trabalhador, que precisard desenvolver menos o fisico e mais o
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intelecto, pois, além do conhecimento bdsico, precisard expandir o conhecimento
especifico, integrando ciéncia, tecnologia e cultura.

Porém, analisando a histdrica dualidade da Educacdao Profissional no Brasil, é
possivel perceber sua submissdo as fases do desenvolvimento capitalista, sendo que a
formacao de mao de obra para atender a demanda do mercado passa a ser a principal
funcdo da escola, conduzindo uma formacao alienada dos conteudos gerais humanisticos
e resultando, ao contrdrio do que pregam os discursos, em novas formas de

desqualificagao do trabalhador.

A EDUCACAO PROFISSIONAL NA LEGISLACAO ATUAL

A década de 1980 é considerada, por muitos historiadores, uma época de
redemocratizacao do Brasil, pois representou um importante momento histérico no que
diz respeito ao avan¢o democratico, com o fim da Ditadura e o retorno dos intelectuais
exilados ao Brasil.

Foi nos anos 80 que se desenvolveram importantes mecanismos democraticos de
participacao popular, resultando em melhorias nas dreas da saude, do trabalho e dos
direitos humanos. Em 1988, é promulgada uma nova Constituicdo Federal, que recebeu a
alcunha de “cidada” e preconizou a necessidade da criacdo de uma nova lei para a
educacdo, a qual superasse a fragmentacdao da Lei n° 5692/71 e representasse o
movimento em prol da educacao de qualidade para todos.

Em contrapartida, os anos que se seguiram, na década de 1990 - anos de
tramitacdo da nova LDB no Congresso Nacional —, foram marcados por politicas
educacionais que representaram pouco avanco democratico. Nos anos 90, tramitavam no
Congresso Nacional dois projetos distintos, relativos a nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDBEN): um primeiro, conhecido como “projeto Jorge Hage”, que

2 e . . . . . . . 7.

Essa época foi marcada pela doutrina do neoliberalismo, surgido em 1938, afirmando o idedrio do
liberalismo econémico, o que favoreceu a diminuicdo do papel do Estado como equalizador das questdes
econdmicas e sociais (Libaneo, 2005).
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contava com o apoio da sociedade educacional organizada, e outro, de autoria do
senador Darcy Ribeiro, em articulacao com o Ministério da Educacao.

Segundo Saviani (1997), a principal divergéncia entre as duas propostas dizia
respeito ao papel do Estado na educacao. Enquanto o projeto Jorge Hage se apresentava
mais democratico, preocupado com os mecanismos de controle do sistema de ensino e
em defesa de uma escola publica de qualidade, a proposta de Darcy Ribeiro previa maior
centralizacao do poder nas mdos do governo, com uma concepcao de democracia

representativa em que

[...] a participacdo da sociedade se limita ao momento do voto através do qual se
da a escolha dos governantes. Uma vez escolhidos, estdo eles legitimados para
tomar as decisGes em nome de toda sociedade, ndo necessitando mais sequer
consulta-la (SAVIANI, 1997, p. 129).

Em 1995, essa tendéncia se reforca ainda mais, com a posse de um novo governo,
mudando o perfil do Congresso Nacional e abrindo espaco para as concepc¢des
neoliberais. Para Libaneo (2005, p. 88), a concepcdo neoliberal defende uma “economia
de mercado autorreguldvel: livre concorréncia; fortalecimento da iniciativa privada com
énfase na competitividade, na eficiéncia e na qualidade de servicos e produtos”.

O autor aprofunda sua andlise expondo os efeitos do neoliberalismo ao se
fortalecer a iniciativa privada e a livre concorréncia, com consequéncias drasticas,
principalmente para a educacao.

Segundo Libaneo (2005, p. 88-89), o neoliberalismo apresenta

énfase no ensino privado, na escola diferenciada/dual e na formacdo das elites
intelectuais; formagdo para o atendimento das demandas/exigéncias do
mercado [...] selecdo dos melhores, baseadas em critérios naturais de aptiddo e
de inteligéncia; elitismo psicocultural (seletividade meritocratica).

Segundo Suhr (2011), a ideologia neoliberal afirma que o papel do estado deve ser

revisto, passando a ser

minimalista, restringindo-se a trés fun¢des: policiamento, justica e defesa
nacional. Hd uma forte tendéncia a desestatizacdo, a desregulamentacdo e a
privatizacdo, desqualificando os servicos e as politicas publicas. Estas passam a
ser destinadas apenas aos mais carentes e deixam de ser direito para se tornar
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benesse do Estado aqueles que ndo conseguirem, por meios préprios, acesso a
tais bens no mercado (SUHR, 2008 apud SUHR, 2011, p.157).

E nesse cendrio, e ndo mais no de democratizag¢ao, que, em 20 de dezembro de
1996, é promulgada a nova LDB, Lei ° 9394/96, consolidando ndo a proposta Jorge Hage,
e, sim, a de Darcy Ribeiro.

Desde entdo, foram muitos os estudos e as andlises que se seguiram a concepcao
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Para Libaneo (2005), a LDB de 1996
apresenta concepc¢des mercadoldgicas, por estar organicamente atrelada as
necessidades da reestruturacao capitalista.

Para Oliveira (2003, p. 19), “a racionalidade neoliberal, articulada a justificativa de
que a economia mostra-se em sua fase globalizada, apregoa, cada vez mais, a
necessidade de a escola subordinar-se as demandas do setor produtivo”.

Assim, a legislacdo maior da educacao - Lei n° 9394/96 — preceitua acerca de
direitos subjetivos do cidadao brasileiro, ja determinados na Constituicao Federal de 88,
entre eles, o direito a educa¢do. Mas o faz com base em outra concep¢do, que nao aquela

que dirigiu a definicao da Constitui¢ao de 1988. Na Constituicao, em seu artigo 205, 1é-se:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (CF/88).

A Lei n° 9394/96 tratou de organizar a composicdao dos niveis escolares em
Educacao Basica e Educacao Superior, conforme artigo 21, incisos | e Il, sendo a Educagao
Basica composta por Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ao determinar a composi¢dao dos niveis escolares em Educagdo Basica e Educagao
Superior, subentende-se, nas entrelinhas, que o caminho estabelecido como sendo
“ideal” seria o de cursar uma formacao geral: primeiro o Ensino Fundamental, depois o
Ensino Médio, desenvolvendo as habilidades cognitivas intelectuais e adquirindo
conhecimentos e atitudes necessdrios para qualquer profissionaliza¢dao, seguindo-se,
posteriormente, para outro nivel, o da Educacdo Superior, na qual se dard a

profissionaliza¢ao.
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Embora ndo esteja explicito na redacdo da referida lei, pode-se entender que
Educacdo Profissional ndo faz parte da Educacdo Bdsica, pois, na Lei, ela é apresentada
em capitulo separado.

Para confirmar essa andlise, langa-se mao da promulgac¢ao do Decreto-Lei n°® 2.208,
de 17 de abril de 1997, que se constituiu um dos principais instrumentos juridicos criados
para regulamentar o art. 39 da Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, o qual trata,
especificamente, da Educacdo Profissional no pais, compreendendo-a numa organiza¢ao
curricular prépria, independente do Ensino Médio, e estabelecendo seus objetivos, niveis
e modalidades.

A reforma instituida pelo Decreto n° 2.208/97 separa a Educacao Profissional da
Educacao Basica, criando duas redes de ensino, uma destinada a formag¢ao académica e

[{3

outra a formacgdo profissional, entendo a Educacao Profissional como “um ponto de
articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho, que tem a funcdao de qualificar,
requalificar e reprofissionalizar o trabalhador em geral, independentemente do nivel de
escolaridade que possua no momento do seu acesso” (CHRISTOPHE, 2005, p. 8).

No que se refere aos niveis, o Decreto n° 2.208/97 determina, em seu art. 3° os

seguintes niveis:

| - bdsico: destinado a qualificagdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica,
destinados aos egressos do ensino médio e técnico (Decreto 2.208/97).

Em seu art. 5° dispbe que ‘“a educagdo profissional de nivel técnico terd
organizacao curricular prdpria, independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este”.

Na sequéncia, o Decreto prevé, em seu art. 8°, paragrafo 1°, a organizacao
curricular do Ensino Técnico em forma de mddulos, com carater de terminalidade: “no
caso de o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderdao ter carater de
terminalidade para efeito de qualificacdo, dando direito, nesse caso, a certificado de

qualificacao profissional”.
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Essa organizagdo curricular em mdédulos, com carater de terminalidade, confere ao
estudante uma habilitagdo profissional em determinado curso de educagao profissional,
possibilitando-lhe ingressar mais rapidamente no mercado de trabalho. Por outra dtica, a
organizagao curricular em mdédulos com esse cardter também confere ao estudante uma
habilitacao profissional fragmentada, aligeirada, distante dos contetdos gerais.

Segundo as Diretrizes Curriculares para a Educac¢ao Publica do Estado do Parana
(2006, p. 16), esse Decreto trouxe como consequéncias “a fragmentacdo do sistema
nacional de educacdo, o desmonte da rede publica e, em decorréncia, a expansao da
oferta de Educacdo Profissional pela esfera privada e, principalmente, a submissao da

educacao as praticas do mundo dos negdcios”. O mesmo documento acrescenta que:

os frageis mecanismos de articulacdo previstos reforcam a dicotomia histdrica
que marca o Ensino Médio: de um lado estd a educagdo para a formagao das
elites e, de outro lado, aos que ingressam precocemente no mundo do trabalho.
Sob a coordenacdao do Ministério da Educagdo, a reforma da Educagao
Profissional objetivou o reordenamento estrutural e operacional do ensino
técnico-profissional, separando-o da educacao escolar nas instituicdes publicas
(Diretrizes Curriculares para a Educacdo Publica do Estado do Parand 2006, p.
16).

Sucessivos debates se deram em torno dessa reforma, envolvendo representantes
da sociedade civil organizada, importantes pesquisadores da drea educacional e
educadores, questionando os aspectos legais e pedagdgicos desse Decreto, enquanto os
representantes do governo tentavam reafirma-lo. Todo esse embate resultou na
revogacao do Decreto n° 2.208, substituido pelo Decreto-Lei n°. 5.154, que passou a
vigorar em 23 de junho de 2004.

O Decreto n° 5.154/2004 retoma a oferta da Educacao Profissional pela Rede
Publica Estadual e prevé seu desenvolvimento por meio de cursos e programas, conforme

prescrito em seu art. 1

| - formagdo inicial e continuada;

Il - educacdo profissional técnica de nivel médio; e

Il - educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduagdo
(Decreto 5.154/04).
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Segundo Christophe (2005), o Decreto n° 5.154/2004 traz, em sua esséncia, mais
flexibilidade a Educacao Profissional, especialmente em Nivel Médio, dando liberdade as
escolas estaduais para organizarem sua formacdo, desde que respeitando as diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo e tendo como meta integrar-se a Educacao de Jovens e
Adultos.

O Decreto restabelece a articulagao entre o nivel técnico e o nivel médio, podendo
ser desenvolvida de forma integrada, concomitante ou subsequente.

A forma integrada é ofertada aos alunos que j& tenham concluido o Ensino
Fundamental ou estejam cursando o Ensino Médio, sendo a formagao técnica oferecida
ao mesmo tempo, embora com ampliacdo da carga hordria especifica e condicionada a
uma unica matricula por aluno.

A forma concomitante é aquela na qual os cursos sdo ofertados separadamente
aos que ja concluiram o Ensino Fundamental ou estejam cursando o Ensino Médio,
pressupondo a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo até ocorrer
em institui¢des diferentes.

A forma subseqliente, por sua vez, é oferecida somente para os concluintes do
Ensino Médio.

Para Christophe (2005), o Decreto n° 5.154/2004 introduziu alguns conceitos
novos, como o de itinerdrio formativo’ e o de terminalidade em etapa“, sendo esta Ultima
considerada como flexibilizacdo das vias de saida durante a formagdo técnica, com
possibilidade de continuagao dos estudos, aproveitando a etapa cumprida.

Ainda conforme a mesma autora (2005, p. 10), “este conceito, na verdade, é uma
reedicao da formagdao em mddulos prevista no Decreto 2.208/97”. Ao mesmo tempo que
a legislacdo se adapta as demandas da reestruturacdo dos modos de produgao
capitalista, no campo das ideias surgem teorias pedagdgicas que justificam esses

encaminhamentos, o que exploraremos a seguir.

3 “[...] considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educacdo
profissional em uma determinada drea, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos”

(art. 3, §1°).

#4[...] considera-se etapa com terminalidade a conclusdo intermedidria de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio ou de curso de educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo que caracterize uma
qualificacdo para o trabalho, claramente definida e com identidade prépria” (art.6, §1°).
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O PANORAMA TEORICO DA EDUCAGAO NA ATUALIDADE E A EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Diferentemente da década de 1980, na qual as ideias de democracia, bem comum,
solidariedade e igualdade estavam presentes nos discursos educacionais, o que se
percebe, na atualidade, sdo discursos desprovidos de ideais emancipatdrios e cada vez
mais semelhantes a uma visdao mercadolégica, com énfase em termos como
produtividade, competitividade e flexibilidade.

As mudancas no modo de organizacdo da producdo (flexivel), atrelado a
globalizagao da economia e a rapida difusdao da informacgdo, transformam o processo
formativo, visando a atuacao profissional também flexivel, adaptavel, provocada pela
reestrutura¢ao capitalista.

Diante de tal reestruturacdo, € importante observar as vdrias estratégias
desenvolvidas pelos idedlogos neoliberais, as quais visam a diminuicao do poder de
intervencao do Estado, no que se refere a substituicdo de conceitos de igualdade e
solidariedade por conceitos diretamente ligados a economia. Nesse sentido, Oliveira
(2003) chama atencdo para os conceitos de competéncia e empregabilidade, os quais
surgem nao sO para melhor adequar a educac¢do aos imperativos da nova ordem
econdmica, mas, também, como justificativa, “estratégias das elites visando retirar da
materialidade das relacdes capitalistas a responsabilidade pela exclusao social e pelo
desemprego em massa” (OLIVEIRA, 2003, p. 32).

Segundo o autor, é importante salientar que:

O conceito de empregabilidade estrutura-se a partir de uma estrutura
econOmica cujas caracteristicas sao a eliminacdo de postos de trabalho e o
aumento da competicdo entre os trabalhadores [...] A “incapacidade” de criar
mecanismos eficazes para a diminuicdo do desemprego em massa obriga a
implementacdo de mecanismos ideoldgicos justificadores das contradi¢bes na
sociedade capitalista (OLIVEIRA, 2003, p. 35-36).

No que se refere ao conceito de competéncia, Oliveira (2003), baseado numa
definicdo expressa no Diciondrio Larousse, define-a como sendo o “conjunto de

conhecimentos, qualidades, capacidades e aptidGes que habilitam para a discussao, a
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consulta, a decisdo de tudo que concerne seu oficio”, destacando que tal conceito ndo
pode ser separado de sua dimensdo pratica (OLIVEIRA, p. 37).

Para Kuenzer (2007), é preciso ter cautela no que diz respeito a esse conceito, pois
seu carater polissémico possibilita multiplas interpretacbes, nem sempre com a
necessdria clareza epistemoldgica. Embora ndo seja considerado algo novo, a autora
alerta que é preciso reconhecer que o conceito de competéncia tem assumido “um novo
significado a partir do alargamento que tem sofrido, particularmente o conceito de
formacao profissional em face das novas demandas do mundo do trabalho” (KUENZER,
2007, p. 16).

Segundo Ramos (2002), o conceito de competéncia foi instaurado na sociedade
contemporanea em detrimento do conceito de qualificacdo, uma vez que este ultimo se
consolidou com o modelo taylorista-fordista, no qual o diploma era importante para a
profissionalizacao inicial. Porém, com as transformagdes tecnoldgicas e organizacionais
do trabalho, a qualificacao inicial determinada pelos titulos e diplomas passou a
representar consolidacao e rigidez, ao passo que a aquisicao de novas competéncias
passou a representar dinamismo e flexibilidade. Contudo, a autora questiona o
redimensionamento pelo qual passa o conceito de qualificacdao, afirmando que ndo se
trata de um fen6meno meramente técnico, mas, também, politico, com fortes
implicagbes na formagao profissional: “nisto esta a razdo de a competéncia vir associada
as nocdes de empregabilidade” (RAMOS, 2002, p. 402).

Com base nas ideias apresentadas pela autora, é importante destacar que, ao
passo que o profissional diversifica sua pratica, atualizando-se e adquirindo novas
competéncias, ele se torna responsavel ndo sé por sua formacdo, mas, também, por
manter-se empregado. Nas palavras de Oliveira (2010), a perspectiva neoliberal reforca a
|6gica meritocrdtica, responsabilizando cada individuo por seu fracasso ou sucesso

profissional e econémico.
No campo das concepc¢les tedricas acerca da educagdo, € visivel a instauragao

desses mecanismos justificadores das contradicbes ideoldgicas do capitalismo, de

maneira coerente ao momento histérico. Também é crescente o que Saviani (2007)
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denomina de “neoprodutivismo”: apoiado na légica da teoria do capital humano®, porém
adequando-o a uma época em que ja nao ha emprego para todos, o neoprodutivismo traz
a ideia de que o papel da educacao €, em todos os niveis, o de formacao de mao de obra
especializada, de acordo com as demandas do mercado de trabalho.

Se essa concepcao fundamenta vdrios autores que se referem a educa¢ao em
geral, no que tange a Educacdo Profissional, tal movimento tem ainda mais forca. O
neoprodutivismo retoma a teoria do capital humano, que embasou a pedagogia
tecnicista, tipica dos anos 70 e da Ditadura Militar, com uma concepcao de educag¢ao
como fator de crescimento da producdo, afirmando que seus beneficios atingiram a
sociedade como um todo (SAVIANI apud SUHR, 2011, p. 179).

Nessa perspectiva neoliberal, a escola passa a representar uma alavanca da
competitividade industrial, equalizadora das diversidades sociais, difundindo-se cada vez
mais a necessidade de a escola se subordinar as demandas do setor produtivo.
(OLIVEIRA, 2003).

Oliveira (2003), apoiado em Frigotto (2000), alerta que:

Os defensores da teoria do capital humano - e, hoje em dia, da qualidade total -,
ao reduzirem a educagdao a uma dimensdo econdmica, abstraida de poder e
objetivando exclusivamente a preparacao de uma mao de obra para o mercado
de trabalho, criam um fetiche no campo educacional. O fator econémico, para
eles, passa a ter poder de, independentemente das relagées de dominagdo e
exploracdo nas quais os individuos estejam inseridos, operar milagres de
equalizacdo social (OLIVEIRA, 2003, p. 19).

Suhr (2011, p. 180) acrescenta que o neoprodutivismo manteve a crenca na
educacao como fator da ampliacao da produtividade das empresas e alterou a base da
teoria do capital humano, “empurrando para o individuo - e isentando o Estado - a
responsabilidade por sua prépria formacdo, de modo a tornar-se competitivo no mercado
de trabalho”.

Para Oliveira, os neoliberais buscam, na defesa do Estado minimo, estabelecer

uma nova cultura, na qual o pressuposto basico do exercicio da cidadania é alcancado

> Para uma maior compreensdo da teoria do Capital Humano ver: SCHULTZ, Theodore W. O Capital Humano:
investimentos em Educacdo e Pesquisa.
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pela regulacao do mercado, afirmando a desigualdade social como decorréncia “normal”
de um sistema que se mantém pela competéncia dos individuos, ou seja, “quem tiver
competéncia pode se estabelecer” (OLIVEIRA, 2003, p. 21).

Suhr (2011) acrescenta que a visdo neoprodutivista naturaliza a exclusdo, pois ndo
se pode impingir ao individuo a responsabilidade por sua formacgdo, sem levar em conta

as condi¢des concretas que determinaram suas opgdes — ou a falta delas. Nesse sentido,

[...] é preciso considerar os determinantes socioecondmicos para compreender
que cada pessoa tem liberdade de escolha, mas dentro dos condicionantes
histdricos a que estd submetida. O fato de realizar ou ndo determinado curso
superior, por exemplo, ndo advém apenas da escolha individual, mas de muitos
outros fatores relacionados as condi¢des concretas de vida das pessoas (SUHR,
2011, p. 181).

Para Saviani (2007), o neoprodutivismo na educacdo retoma, de correntes
pedagdgicas nao criticas, tais como o escolanovismo e o tecnicismo, as bases para propor
o encaminhamento do ensino-aprendizagem na atualidade. O neoescolanovismo resgata
alguns principios da Escola Nova®, principalmente a énfase na aprendizagem,
relativizando o ensino - o que se consolida, na atualidade, no lema “aprender a
aprender”.

Nessa perspectiva, ‘“caberia a escola o desenvolvimento de certos conhecimentos
e habilidades basicas, que serviriam para que o estudante desenvolvesse a capacidade de
continuar aprendendo, sempre” (SUHR, 2011, p. 183).

Essa concepcao se articula com o produtivismo, porque espera dos sujeitos -
trabalhadores - a disposicao de estar sempre aprendendo e se adaptando a novas tarefas
e condicOes de trabalho, o que é comum na producao flexivel.

Outra vertente do neoprodutivismo de igual relevancia é o neotecnicismo, que,
além de resgatar alguns principios do idedrio tecnicista’, estd relacionado as mudangas

ocorridas nos modos de organiza¢ao da produgao promovidas pelo toyotismo.

® “Corrente pedagdgica que chegou ao Brasil por volta de 1930, foi mais bem incorporada pelas escolas
muito bem equipadas, destinadas as elites; a dificuldade de implementacdo dessa tendéncia em larga escala
nas instituicdes de ensino se deu pela falta de equipamentos, laboratérios e, principalmente, pela falta de
preparo dos professores para assumir uma nova postura” (BEHRENS, 2005, p. 47)

/ ““Acdo pedagdgica inspirada nos principios da racionalidade, da eficiéncia, da eficacia e da produtividade,
na qual a énfase da pratica educativa recai na técnica pela técnica” (BEHRENS, 2005, p. 47-78).
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Conforme Suhr (2011, p. 186), “0 neotecnicismo traz do antigo tecnicismo a ideia
de formacdao com bases naquilo que o mercado quer”, deixando clara a submissdo da
formacao escolar aos designios da Iégica de mercado. Propde o ensino ndo por meio de
disciplinas, que tomam a ciéncia como referéncia, mas, sim, pelo desenvolvimento de
competéncias necessarias para resolver determinada situagao-problema. Mais uma vez, o
trabalho da escola com o conteldo é relativizado, enfatizando-se o desenvolvimento de
habilidades e competéncias.

A mesma autora, apoiando-se nos estudos de Kuenzer (2000), levanta
questionamentos acerca do desenvolvimento de competéncias nas escolas, inclusive de
Educacao Profissional, formulando a seguinte questdo: em que medida é possivel
desenvolver competéncias para resolver determinadas situacdes sem uma sdlida base de
conteuddos? Ainda tomando Kuenzer como referéncia, defende que “a competéncia se
desenvolve com base no conhecimento tedrico, pensado em estreita relacao com a
prética, e ndo o contrario” (SUHR, 2011, p. 186).

Dito de outro modo: o papel da escola, até mesmo na Educacdo Profissional, é
trabalhar intensamente com o conhecimento, mas ndo como algo dado e acabado. Trata-
se de trabalhar com os conteddos historicamente acumulados pela humanidade, ao
mesmo tempo que se trabalha com o método pelo qual o aluno pode acessar esse
conhecimento. Essa ressalva é importante para que nao se compreenda tal proposta
como retorno da educacao livresca e enciclopédica, e, sim, como sua superacdo. Trata-se
de trabalhar o que Freire (pedagogia da autonomia) denomina de “ensinar a pensar
certo”, processo pelo qual o aluno pode, com base nos contetddos ja assimilados,
reconstruir o caminho pelo qual a humanidade chegou a tais conhecimentos. E uma
postura que compreende o aluno como sujeito de sua aprendizagem, mas em estreita
relacdo com o professor, autoridade competente que seleciona os contetdos de acordo
com o nivel de desenvolvimento do aprendiz, encaminha as sequéncias didaticas de
aprendizagem, avalia o processo e indica caminhos para superacao das dificuldades. Para
que isso aconteca, é necessdrio maior articulacdo entre a formacdo geral e os

conhecimentos especificos, ponto determinante para qualquer formacao profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apontou reflexdes iniciais sobre o tema da reconfiguracao
capitalista e suas implicacdes e influéncias nos processos formativos da educacdo em
geral, sobretudo os da Educacgdo Profissional, no intuito de compreender de maneira mais
adequada tal relacdo. Ressaltamos, mais uma vez, o carater preliminar da pesquisa e a
necessidade de aprofundamentos futuros na tematica. Mesmo assim, foi possivel indicar
alguns aspectos que, por ora, sao conclusdes, mas que podem originar novas pesquisas.

Movida por interesses econdmicos, a sociedade capitalista busca,
incessantemente, novas tecnologias. Nesse processo de buscas e descobertas, surgem
novos modos de organiza¢ao da produc¢do, que impactam em todos os setores da vida
social, inclusive, no trabalho. Consequentemente, exige-se um novo perfil do trabalhador,
nao mais nos moldes de uma formacgdao rigida, racionalizada, baseada no taylorismo-
fordismo, mas, sim, nos moldes da producdo flexivel, na qual o préprio trabalhador
também precisa se flexibilizar, desenvolvendo menos suas caracteristicas fisicas e mais as
intelectuais.

Foi possivel perceber a relagdo entre o modo como se organiza a produ¢do em
cada época e suas implicagbes na organizagao escolar. Tais implica¢cbes tornam-se mais
evidentes nos processos formativos da Educacao Profissional, pois os estudos apontaram
para essa modalidade de ensino como sendo uma das mais afetadas pelo movimento de
reestruturacdo da atual producao flexivel. Isso porque, sob uma forte tendéncia
neoliberal, o papel da escola é modificado no que diz respeito a formacao do trabalhador.
Espera-se que ela proporcione o desenvolvimento de competéncias e habilidades
geradoras de empregabilidade. Essa proposicao subordina a escola ao setor produtivo, o
que, sem sombra de duvida, reduz as possibilidades de uma formacdo ampla do
trabalhador.

Os encaminhamentos metodoldgicos passaram a se basear no lema “aprender a
aprender”. As escolas, cabe a responsabilidade de desenvolver certas habilidades que
possibilitem aos alunos estarem em constante aprendizado, adaptando-se a novas tarefas
e condicbes de trabalho. Aos individuos, resta a responsabilidade por sua formacao

continuada e, consequentemente, por se manter empregado.
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Assim, apesar dos avancos, tais como conceber a Educagao Profissional baseada
no desenvolvimento intelectual, e ndo apenas psico-fisico, no inicio do século XXI, essa
modalidade de ensino ainda é marcada por concep¢fes que limitam a possibilidade de
desenvolvimento integral das pessoas, o que demonstra a continuidade da desigualdade
social, tipica de uma sociedade dividida em classes.

Das primeiras leis outorgadas até os mais recentes decretos, foram sendo
instituidos dois caminhos diferentes de formagao, um profissional e outro de educagao
geral, dependendo da funcao a ser desempenhada no sistema produtivo, ligados a
origem de classe. Assim, cada classe segue por uma trajetdria diferente, constituindo o
que Kuenzer (2005) denominou de “dualidade estrutural”: para a elite, uma formacdo
académica intelectualizada; para a classe trabalhadora, a formacao de mdo de obra
delimitada pela demanda de mercado. Essa dualidade reforca uma visdo mercadoldgica e
meritocratica, cada vez mais presente nos discursos educacionais, propagando-se os
ideais de competitividade, flexibilidade e empregabilidade, como forma de eximir as
relagdes capitalistas da responsabilidade pela exclusao social.

Dessa forma, conclui-se que o objetivo maior da Educacao Profissional ndao mudou
com o passar do tempo, apesar das inimeras reformas por que passou, apresentando-se,
cada vez mais, atrelada aos designios das reestruturacdes do modo de producao
capitalista. A superacao da dualidade estrutural - tarefa que, segundo Kuenzer, no
capitalismo sera sempre limitada — sé é possivel pelo resgate do verdadeiro papel da
escola, inclusive na Educacdo Profissional, ndo de maneira a relativizar contetdos e
enfatizar praticas desprovidas de conhecimento e de sentidos, mas, sim, trabalhando de
forma integrada a teoria e a prética e privilegiando o exercicio da cidadania e a formagao

de sujeitos autbnomos e emancipados.
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