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Este texto homenageia a Professora Onilza Borges Martins, pois o seu conteudo foi
produzido considerando consulta feita a ela. A Professora Doutora Onilza Borges Martins
é a pessoa que me iniciou nos estudos sobre Educacao a Distancia. Havendo retornado de
duas realizacdes profissionais em nivel de pds-doutorado na Universidade Complutense de
Madrid e estando eu no cumprimento de mandato de Membro Titular no Conselho Esta-
dual de Educacao do Parang, solicitei a Dra. Onilza uma consulta publica sobre um processo
encaminhado na época por um Nuicleo Regional de Educacao, sobre a aplicacao de EAD em
nivel de Educagao Basica, Ensino Fundamental.

Foi uma sessao publica do Conselho e a Dra. Onilza reiterou o que eu ja havia apren-
dido com ela. Ou seja, a Educacdo a Distancia é utilizada em paises de drea territorial ampla,
como a Espanha e a Pol6nia na Europa, o Canada na América do Norte e o Brasil, na Amé-
rica do Sul, sempre em nivel de Educacao Superior. Sendo assim, a solicitacao protocolada
por um Nucleo Regional de Educacao em favor do Ensino Fundamental ndo poderia ser
aprovada. E ndo foi, porque eu era a relatora e segui os principios trazidos pela Dra. Onilza.

Infelizmente, ndo conseguilocalizar esse Parecer, pois na época o Conselho ndo era
ainda informatizado. Além disso, a partir de um certo tempo, muitos pedidos foram feitos
para burlar a lei que no Brasil restringia a EAD ao Ensino Superior.

Meus dois primeiros mandatos no Conselho terminaram em 1995, havendo cumpri-
do os mesmos de 1983 a 1989 e de 1989 a 1995, respectivamente, sendo cada mandato de
seis anos e permitida apenas uma reconducao. Quando retornei ao Conselho em 2005 para
um terceiro mandato que cumpri até 2011, tive muitas surpresas desagradaveis. A legisla-
cao sobre os mandatos no Conselho havia sido reformulada, podendo a pessoa indicada
exercer mandatos e ser reconduzida inimeras vezes. Aceitei um terceiro mandato apds
um intervalo de dez anos, nos quais lecionei na PUCPR, Area de Educacdo, Programa de
Pds-Graduacao, havendo pedido demissao em fevereiro de 2005, sendo entao Diretora.

Pareceu-me haver no Brasil uma tendéncia generalizada para adaptar a legislacao e
a normatizagao dos principios legais da Educacao aos interesses particulares de muitas or-
ganiza¢des educacionais em todos os niveis. Travamos no Conselho durante meu terceiro

mandato muitas lutas, sendo as principais contra a matricula de criancas aos 5 anos de ida-
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de no primeiro ano do Ensino Fundamental, e contra a Educagdo de Jovens e Adultos sem
o respeito a idade minima para ingresso e ao principio da gratuidade, que defendiamos.

A primeira dessas lutas perdemos no Plendrio do Conselho, ainda que féssemos a
midia, varias vezes e a todos os recursos de que dispunhamos, como o Sindicato dos Esta-
belecimentos de Ensino Particular (SINEPE) e a Procuradoria Geral do Estado. A segunda
ganhamos no Pleno e perdemos na Justiga, consoante relatamos a seguir. Houve uma ter-
ceiraluta, a favor de um Curso de Especializagdo em Pedagogia, a exemplo do que o Estado
de S3o Paulo ja praticava. Essa luta perdemos na Camara de Educacdo Superior, dentro do
proprio Conselho. Alias, de 2005 em diante, ndo havia pedagogos na Camara de Educacao
Superior.

No ano de 2000, quando eu ainda ndo havia retornado ao Conselho, foi aprovada
pelo pleno do CEE (Conselho Estadual de Educacdo) a Deliberacdo 008/00, que normatizou
a EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), no sistema estadual de ensino. Fica bem claro nessa
Deliberagdo, Paragrafo tnico do Artigo 7.°, o objetivo de manter os cursos de EAD somente
para jovens e adultos:

Artigo 3. Considera-se como idade para matricula:

I - No ensino fundamental, a idade minima de 14 anos completos;

II- No ensino médio, a idade minima de 17 anos completos.

Pardgrafo tnico. No caso do ensino a distdncia, a matricula para os cursos do ensino
fundamental e médio somente poderd ser feita pelo aluno que tiver a idade minima de 17 anos
completos.

Antes disso, o0 Decreto 2494, de 10 de fevereiro de 1998, da Presidéncia da Republi-
ca do Brasil, regulamentava o Artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB 9394/96). Apds definir o conceito de Educacdo a Distancia, no seu Artigo 3.° o Decre-
to especifica a questdo no que se refere a Jovens e Adultos:

No caso do ensino a distdncia, a matricula para os cursos de ensino fundamental e
médio somente poderd ser feita pelo aluno que tiver a idade minima de 17 (dezessete) anos
completos

Art. 3.° A matricula nos cursos a distdncia do ensino fundamental para jovens e adultos,
médio e educagdo profissional, serd feita independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliagdo que define o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema
de ensino.

Pensei entdo em confrontar as duas questdes: EJA e EAD, ja havendo recebido a
informacdo da Dra. Onilza de que a EAD nos paises em que prosperou haver sido destinada
exclusivamente a adultos e preferencialmente em nivel de Ensino Superior.

Preparamos uma Indica¢gao como nosso primeiro trabalho no Conselho Estadual de
Educacao do Parana em nosso terceiro mandato, apds designacao de Comissao Especial
para estudo do tema da Educacao de Jovens e Adultos, a pedido do Departamento respec-
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tivo, da Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Seguindo-se a essa Indicagao, o Conselho Estadual de Educa¢do do Parana editou
a Deliberagdo n.° 06/05. Transcrevemos na integra o teor da Indicag¢do, por estarem claros
nessa redacao os principios nos quais acreditamos para EAD e EJA:

A educagdo de jovens e adultos no Brasil tem uma histéria muito pouco divulgada e
contraditdria. Ao mesmo tempo em que Paulo Freire iniciava suas campanhas de alfabetiza-
¢do de adultos no nordeste brasileiro, no inicio da década de 60 e durante o governo de Jodo
Goulart, no contexto da organizagdo dos camponeses por Francisco Julido e tendo o apoio
do governo de Miguel Arraes em Pernambuco, o Banco Mundial se preparava para interferir
nas politicas sociais do entdo chamado terceiro mundo. Paulo Freire havia trabalhado quinze
anos como diretor do servico de extensdo cultural na Universidade do Recife, acumulando
experiéncias no campo da educacgdo de adultos. Criou uma metodologia que aliava intrinse-
camente o processo de alfabetizagdo a discussdo dos problemas vivenciais do educando. Em
1963 foi adotado em nivel nacional, como campanha de alfabetizacdo de adultos. O sistema
tornou-se conhecido como “alfabetizagdo em 40 horas” e sua unidade bdsica era o “circulo de
cultura”, equivalente a tradicional sala de aula. Os procedimentos diddticos deviam girar em
torno de debates.

Os pesquisadores da educacdo no Brasil passaram a divulgar o significado da associa-
¢do da educacdo de adultos com as necessidades do mercado de trabalho, em nivel critico,
principalmente apds a lei 5692/71, cuja caracteristica principal segundo Neidson Rodrigues era
a fungdo de supléncia, como vdlvula de escape planejada para conter as aspiragées da popula-
¢do, ao lado da previdéncia social e da repressdo.

Ja no primeiro dia do governo de Kubitscheck, em 1956, ao ser divulgado seu Plano
de Governo, a meta da educacdo aparecia pela primeira vez, mas ainda reduzida a condigdo
de meta derivada das metas principais da economia, que foram na época a interiorizacdo da
capital da republica e respectivo sistema de transportes, a industrializacdo do pais e a substi-
tuicdo das importagdes. A presenca da meta derivada tinha o significado da formagdo de mao
de obra, visando a produtividade do trabalhador.

A teoria do capital humano e suas relacées com a educacao, elaborada nos Estados
Unidos da América por Theodor Schultz, veio a somar-se ao idedrio dos governos militares
no Brasil, a partir de 1964, mas com raizes na concepg¢do desenvolvimentista. Vdrios acordos
com organizagbes internacionais se fizeram, sob o patrocinio do Banco Mundial, no contexto
dos financiamentos do FMI e do aumento da divida externa, contraida e multiplicada desde a
segunda metade da década de 50.

No final da década de 60, o Banco Mundial ird somar ds metas puramente quantitati-
vas, que caracterizavam os projetos econémicos, alguns objetivos voltados para a igualdade
e 0 bem-estar social, como sendo uma medida de alivio e reducdo da pobreza no Terceiro
Mundo. O setor educacional passa a ser considerado, ao lado da satide e do desenvolvimento
agricola, entre os mais importantes no quadro dos financiamentos do Banco. A educagao de-
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veria ser integrada ao trabalho, com a finalidade de desenvolver as competéncias necessdrias
das necessidades do desenvolvimento. Uma outra diretriz enfatizada nos documentos de po-
litica do Banco dizia respeito a necessidade de criar padrdes de eficiéncia nos sistemas de en-
sino e na gestdo de recursos financeiros. Nesse sentido, propunha-se a utiliza¢cdo de métodos
inovadores e pouco custosos, com vistas a atender em maior escala a popula¢do a margem do
sistema educacional.

Entre esses métodos inovadores, o préprio governo militar reconheceu a utilidade do
método Paulo Freire, na época banido do pais, jd demonstrada sua eficiéncia pelas experién-
cias de alfabetizacdo de adultos. Porém passa a utilizd-lo sem a concep¢do que o fazia ser
eficiente. Cria-se o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), como um projeto fora
da escola, com instrutores em vez de professores, com apoio nas prefeituras e com material
fabricado no préprio MEC (entdo Ministério da Educacdo e Cultura). Os resultados foram de-
sastrosos, mas curiosamente as verbas continuaram vindo, como resultado de acordos pre-
viamente feitos. As tentativas de avaliacdo do programa foram embargadas, assim como no
Estado do Parand foram embargadas as tentativas de avalia¢do da implantagdo da reforma,
em 1974.

Hoje o motivo parece muito claro: os acordos estavam feitos e foram mantidos pelos
governos posteriores ao periodo de ditadura militar, até hoje. De forma bastante simplista,
podemos dizer que é o Banco Mundial quem define a politica educacional no pais, desde entdo.

Mas, a histdria se faz por contradicbes. A fdbrica de diplomas e certificados, criada
para responder ds exigéncias estatisticas do Banco, revelou-se na prdtica insuficiente para
responder as aspiracées da populacdo pela aprendizagem. A prépria escola, considerada pe-
los criticos como uma fdbrica de ilusées, foi alvo de reivindicagbes, tanto de alunos como de
professores, na dire¢do da qualidade social dos servicos educacionais.

A teoria da qualidade social foi elaborada pelos educadores no Brasil, em contraposi-
¢do a teoria da qualidade total, cuja tentativa de transposicdo das empresas para a educagdo
escolar jd mostrava sinais de inadequagao.

Resumindo esse enfrentamento de concep¢oes, as duas tendéncias principais que mar-
caram sud influéncia nesse contexto, como permanéncias histdricas, foram a necessidade de
métodos inovadores para o sistema de educagdo de adultos (gestdo e diddtica) e a associagdo
da educacgdo de jovens e adultos com o mundo do trabalho, apresentando, porém, concep-
¢bes opostas. A concepc¢do da qualidade social pode ser respondida pelo aumento da oferta
publica e pelo respeito aos principios da aprendizagem.

A organizacao curricular na aprendizagem de adultos € por disciplinas, como campos
epistemolégicos consolidados; e a avalia¢do da aprendizagem é processual, favorecendo a
auto avaliagdo e a meta cognicdo. Nesse sentido, a educagdo de jovens e adultos, a partir da
concepgdo de qualidade social, pode ser uma importante estratégia para a renovacdo dos
procedimentos metodoldgicos da prépria educagdo regular.

O aumento da oferta publica é fundamental. Se a oferta é por disciplinas, o ensino
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poderdser100% presencial,com momentos coletivose momentos individuais de aprendizagem,
0 que significa um enorme investimento em forca de trabalho, no caso professores e técnicos.
O governo atual no Estado vem promovendo concursos intensivamente para ingresso e esse
€ um ponto que favorece a implantagdo do EJA sem concessbes a concep¢do da educagdo
como simples formadora de mdo de obra. Também € necessdrio um grande investimento em
materiais e ambientes de aprendizagem. As salas podem ser equipadas com materiais por
disciplinas e, ao contrdrio do ensino regular, os alunos é que mudam de sala, ndo os professores.

O método Paulo Freire foi utilizado com sucesso em vdrios paises da Africa, sem muito
investimento em capital constante, que sdo os prédios e equipamentos, mas sim com investi-
mento em capital varidvel, que sdo os profissionais, no caso simples instrutores, pertencentes
ao mesmo circulo de cultura dos alunos.

Trata-se de selecionar valores.

O Conselho Estadual de Educagdo do Parand, desde o inicio do ano de 2005 vem tratan-
do de reformular a normatizagdo existente até entdo, visando criar uma doutrina compativel
com a situacgao atual, que se apresenta de extrema gravidade, pelas relacbes que o mercado
foi assinalando, entre a educagdo de jovens e adultos e a educagdo a distancia.

O Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Estado da Educa-
¢do foi convidado a apresentar sua proposta em plendrio. Antes desse evento, houve uma au-
diéncia publica realizada com a presenca dos Conselheiros, na qual foram ouvidos e debatidos
as perdas e os ganhos que a nova proposta trazia para as instituicdes publicas de educagdo
de jovens e adultos, segundo depoimentos dos professores e dos diretores das mesmas. Foi
tornando-se claro que o embate fundamental seria da proposta para democratizar a oferta
publica com a oferta das organizacées particulares, uma vez que a questdo se apresentava
como um nicho promissor de mercado, barateada nos investimentos das mantenedoras e na
cobranca dos estudantes, que manifestavam uma demanda cada vez mais importante.

Foi criada pela Presidéncia do Conselho uma Comissdo Especial, para tratar das nor-
mas que viriam a reger a educac¢do de jovens e adultos no sistema estadual de ensino, sendo
a presente Indicacdo o resultado das reuniées dessa comissdo, além de visitas a instituic6es
publicas de EJA, reuniées no DEJA e mais uma audiéncia publica realizada com a Comissdo de
Educagdo da Assembleia Legislativa do Parand, a APP-Sindicato, a Superintendéncia de En-
sino, o Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos e o Conselho Estadual de Educagdo,
apresentando-se diretores, professores e estudantes de EJA.

Os trabalhos levaram a Comissao a especificar os principios seguintes:

1) — Ensino presencial

O curriculo de cada disciplina serd ofertado na sua totalidade, por meio da elaboragdo
de temas, computando-se como presencial 100% do tempo destinado ao trabalho pedagdgico
na instituicdo de ensino, dividido em momentos coletivos de aprendizagem (aula) e momen-
tos individuais de aprendizagem (orientag¢do académica, leituras dirigidas e tarefas didaticas).

A frequéncia serd obrigatdria, num minimo de 75% em cada Disciplina. Os momentos indivi-
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duais presenciais compdem a carga hordria do professor, assim como os momentos coletivos
presenciais, visando a institui¢do do processo de aprendizagem de cada aluno, com aproveita-
mento minimo de 60% dos conteudos desenvolvidos em cada Disciplina.

2) - Avaliacdo processual e cumulativa

A avaliagdo da aprendizagem serd realizada pelo aluno com a direcdo do professor, se-
gundo o principio cumulativo expresso na Lei 9394/96, Artigo 24, inciso V, alinea a): A verifica-
¢do do rendimento escolar observard os seguintes critérios: avaliagdo continua e cumulativa
do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais.

Os instrumentos de avaliagdo serdo coerentes com o método de ensino e com a con-
cepgdo de educagdo para jovens e adultos, expressos no regimento de cada institui¢do esco-
lar. Uma das sugestdes pode ser que cada tema seja avaliado no processo com um registro a
ser designado pela escola, segundo a expressdo que mostre claramente se o aluno foi aprova-
do (A), ou ndo (NA), naquele tema. Podemos dizer que o termo avaliar significa etimologica-
mente ndo valorar, ou seja, a natureza da avaliagdo permite a descricdo dos resultados, sem
julgamentos de valor. Até o momento, o percentual parece mais indicado do que a nota ou
conceito. Por exemplo, o registro seria aprovado ou ndo aprovado, em cada tema. E ao final,
se houver 60% dos temas com aprovacao, o aluno terd integralizado a disciplina.

3) - Idade minima de 18 anos para matricula no Ensino Fundamental da modalida-
de EJA, e de 21 anos para matricula no Ensino Médio da modalidade EJA.

A idade minima visa assegurar que a modalidade EJA ndo venha a configurar-se como
uma competidora mais interessante do que a modalidade regular, respeitando-se a natureza
do processo pela idade do aluno, estando ja definida no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
no Brasil a idade de até 17 anos como sendo de criangas e adolescentes.

Assim, os principios da educacdo presencial, da avaliagcdo processual e cumulativa e da
idade minima para matricula, ficam favorecidos pela Deliberagdo que se apresenta a seguir.

Ainda hd um quarto principio a defender: o da gratuidade. Esse principio estd ameaca-
do pela oferta de cursos a distdncia, pagos pelo aluno, e aligeirados de forma a competirem
no mercado com a oferta publica. Mais grave ainda é a tentativa de vender a educacdo de jo-
vens e adultos em organizages alternativas que vém surgindo com o nome de institutos, cujo
investimento se reduz as tecnologias educacionais. Esses “institutos” detém a possibilidade
de atender dezenas de milhares de alunos ao mesmo tempo, todos pagantes, sem que as des-
pesas incluam a forca de trabalho de professores, e sim apenas profissionais que preparam os
materiais e métodos.

A educacgdo a distancia tem sido aplicada intensamente na educagdo de jovens e
adultos no Brasil, com os argumentos da pés-modernidade e da “sociedade da informagao”,
0s quais favorecem programas ndo formais de escolarizagdo e utilizam “recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informagdo,

utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagdo”
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(Brasil, Decreto 2494/98, Art. 1.°).

O Decreto que regulamentou o artigo 80 da LDB afirma que os cursos a distdncia, em
seus diversos niveis (ensino fundamental para jovens e adultos, ensino médio, educagao pro-
fissional e graduacgdo) serdo oferecidos por institui¢cées publicas ou privadas especificamente
credenciadas para esse fim, nos termos da legislacdo e normas vigentes.

E cada vez maior o numero de autores no campo da Educacdo que vém substituindo
a expressdo “sociedade da informacdo” por um conceito elaborado como “sociedade da
aprendizagem”, reafirmando-se a importdncia de um projeto de educagdo escolar para as so-
ciedades que se encontram na condicdo de ameacga a sua cultura, pela globalizagdo. A infor-
macdo em si seria pouco para dotar um povo de ferramentas culturais para sua sobrevivéncia
com qualidade, sendo a capacidade de aprender a principal dessas ferramentas. As caracte-
risticas da pds-modernidade seriam reduzidas a uma condigdo do tempo social atual, no qual
as instituicbes tém sido repensadas, sem que as necessidades bdsicas dos cidaddos possam
deixar de ser atendidas com prioridade pelas politicas publicas.

Por exemplo, a condicdo pds-moderna no Brasil ndo vai mudar a necessidade de en-
carar a questdo das agudas diferencas entre as classes sociais, da distribuicdo de renda, da
precariedade dos servicos de satde, do transporte e da habitac¢do. O que pode acontecer é
0 escamoteamento dessas questdes pela forma de encard-las, mas ndo a concep¢ao de sua
necessidade.

No caso da educacdo, vem sendo tentada a forma de encarar a questao pelo seu pro-
duto que é um certificado ou diploma, sem a consideracdo do processo de aprendizagem que
€ a natureza maior da necessidade que originou a criagdo do sistema escolar, como institui¢do
social. Historicamente, o liberalismo vem conseguindo no Brasil vender a imagem da escola
como fdbrica de diplomas e certificados, enquanto vende também a ilusdo da escola como
meio de ascensdo social.

O préprio mercado de trabalho na condi¢do pés-moderna foi atingido em suas exigén-
cias, e hoje as empresas buscam pessoas dotadas de capacidades necessdrias a produgdo de
servicos e bens, ndo valorizando prioritariamente diplomas e certificados.

Trata-se de um erro de origem encarar a educagdo fora do sistema escolar, ou tratd-la
apenas como sendo a necessidade de certificacdo. Ainda que com a enorme propor¢do que a
necessidade da aprendizagem foi tomando em nosso pais, ndo se justifica a criacdo de outros
sistemas para atendé-la. Ao contrdrio, suas proporcées reforcam as possibilidades de inves-
timento publico na escola, como instituicdo historicamente criada e mantida pela sociedade,
para responder a populacdo, especialmente aquela que ndo encontra acolhida em qualquer
outra institui¢do para a necessidade humana fundamental de aprendizagem.

No caso da educacgdo de jovens e adultos, essa classe € de trabalhadores cuja matricula
na escola precisa ser repensada. Dizer que a informatizacdo fora da escola vai resolver essa
questdo € ignorar que a classe trabalhadora no Brasil ndo tem acesso a essa possibilidade.

A universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental é uma conquista que o pais estd conse-
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guindo somente na ultima década, e ainda com defasagem em vdrias regibes, apds quase dois
séculos de independéncia.

O ensino a distdncia e a educacdo de jovens e adultos, no contexto brasileiro, assumem
um cardter estratégico, que exige aporte de investimentos os quais, sendo na maioria de ori-
gem publica, devem ser destinados ds institui¢6es publicas.

Curiosamente, o Parecer n° 41/ 2002, da Camara de Ensino Bdsico do Conselho Nacio-
nal de Educagdo, ao aprovar as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo a distdncia
na educacgdo de jovens e adultos e para a educagdo bdsica na etapa do ensino médio, cita no
extenso relatdrio o caso da China, que na Universidade Central de Rddio e Televisdo ja congre-
gava em 1995 mais de dois milhées de estudantes, mas a citagdo nao faz alusdo a natureza da
mantenedora, sendo que na China todo o sistema é publico e estatal. O mesmo tratamento é
dado a Universidade Nacional de Educacdo a Distancia (UNED), a maior universidade da Euro-
pa, em Madrid que é nacional, publica e estatal. O Parecer segue citando o histdrico em vdrios
paises do mundo, sendo todos os exemplos de programas ligados a instituic6es de ensino do
sistema escolar de cada pais. Ao adentrar no histdrico da educagdo a distdncia no Brasil hd ci-
tacdo de, em meia duzia de pardgrafos, projetos ligados a radiofonia (omitindo o fato de que
a concessdo dos servicos foi sempre do poder publico as empresas), a Marinha, ao Exército e
outras fundacgdes.

Ao tentar uma historizacdo da questdo, menciona que “é interessante lembrar que o
Ministério da Educagdo nasceu no Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, com
o intuito de unificar o pais” (sic). Ou seja, reduz toda a Histdria do Ministério a uma intenciona-
lidade, que chama “intuito”, e sugere énfase no fato de estar ligado aos correios e telégrafos,
numa tentativa reducionista e simplista de estabelecer uma relacdo entre esses e a educagao
a distdncia. Vale lembrar que no Parand a Secretaria do Interior, Justica e Instrucdo € que fazia
a administracdo central da Educacdo, até o final da primeira Republica, o que pode explicar a
origem da questdo da administracdo publica na drea.

Ao ndo tratar da questdo da natureza administrativa da mantenedora, o Parecer ex-
poe a fragilidade de seus argumentos a favor da educagdo a distdncia como oposi¢do dessa
modalidade a da educacdo escolar, o que é artificial, pois as duas modalidades ndo sdo opos-
tas, e sim complementares. A LDB em seu Artigo 80, das Disposi¢cdes Gerais, trata de “progra-
mas de ensino a distdncia”, incentivados pelo Poder Publico, definindo essa modalidade como
sendo “oferecida por instituic6es especificamente credenciadas pela UniGo” e no pardgrafo
terceiro especifica que “as normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de edu-
cagdo a distdncia e a autoriza¢do para sua implementacdo caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas”.

O Estado do Parand, pelo Conselho Estadual de Educagdo, regulamentou a questdo
pela Deliberacdo 008/2000, que reduziu a carga hordria para 1200 horas, sendo que a grande
maioria das instituicbes publicas, com base nessa mesma Deliberacdo, estabeleceu em seus

regimentos apenas 307% dessa carga hordria, como sendo presencial.
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O Conselho Nacional de Educagdo, e nesse caso também o Conselho Estadual do Para-
nd, ndo definiu a questdo das mantenedoras e pela omissdo abre espacos para organizagdes
“alternativas”, na oferta de programas de educacdo a distdncia. Na verdade, a educagdo a
distancia se configura como “programas” na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional e
ndo como organizagdes alternativas de ensino, muito menos como organiza¢ées competitivas
ao ensino publico e regular.

Um insidioso argumento é apresentado superficialmente no Parecer 41/2002: enfrentar
os problemas acima (eliminar a exclusdo, compatibilizar demanda e oferta de ensino, para ob-
ter um nivel mais elevado de qualidade) significa, também, encontrar formas alternativas de
educacgdo. O sistema educacional tradicional (segundo o Parecer), ndo conseguiria solucionar
os problemas no curto prazo. Ampliar sua abrangéncia implicaria em altos custos de infraes-
trutura, demandaria tempo para a preparagdo adequada de recursos humanos, exigiria esfor-
¢o coordenado de toda a sociedade para a criagdo e implementacdo das condi¢bes favordveis
a fim de que todos os cidaddos, de todas as idades, tenham acesso aos bens do conhecimento.

Com efeito, apds 200 anos de omissées do poder publico, o Parecer pretende encon-
trar uma solugdo para a educagdo brasileira, que seria estabelecer uma oposicdo entre a edu-
cagdo agora chamada tradicional, acusd-la de ser muito cara, complexa e demorada, opondo-
-a a uma educacgdo “alternativa”, essa rdpida, mais “barata” e moderna. Quando poderiamos
acreditar que a questdo da aprendizagem, no contexto da educacdo escolar, que é gerada por
uma cultura, poderia ser solucionada dessa forma aligeirada e barateada? Quando poderemos
enfrentar a questdo em toda a sua complexidade? Quando o poder publico poderd encarar a
necessidade de assumir a educa¢do como uma politica publica, segundo sua natureza histori-
ca e social?

Pretende-se, pelo contrdrio, estender a oferta de uma educacdo alternativa a distan-
cia, quando a sociedade vem demonstrando aspira¢bes pela educacdo escolar de qualidade, e
pela aprendizagem, ndo somente pelos certificados e diplomas. Uma nacdo que ndo respeita
sua Histdria, ndo pode ter um bom futuro, sendo que o presente é que necessita de todos os
cuidados.

A proposta de altera¢dao da Deliberagdo 08/00 do CEE/PR havia sido encaminhada
pelo Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA) da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) /PR. Reforcamos nossos principios na defesa da nova Deliberacdo em
documento encaminhado ao Conselho Pleno:

Trés pontos pelos quais podemos apoiar e defender a proposta do DEJA SEED:

1) A idade para ingresso: 18 anos para o ensino fundamental e 21 anos para o ensino
médio. Elevar o limite da idade minima, hoje estipulada em 15 anos para o ensino fundamen-
tal e 18 para o ensino médio, representa a nosso ver uma possibilidade de caracterizar a EJA
como uma modalidade destinada somente aqueles que realmente ndo tiveram condicées de
acesso ao ensino regular e ao mesmo tempo uma dificuldade para a migragdo de alunos do
ensino regular para o EJA. O que ocorre hoje é que os alunos de 15 anos e de 18 anos migram
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do regular para o EJA para aligeirar seu processo de escolaridade, que assim vem sendo des-
caracterizado, transformando-se em mais um mecanismo de certificacdo para efeitos legais
(conquista do certificado de conclusdo), sem que o processo de aprendizagem seja cumprido
com um minimo necessdrio de qualidade.

2) A natureza 100% presencial permite o aporte de verbas do FUNDEB para a oferta
publica que no semipresencial é negado. A oferta publica torna-se por esse meio vidvel, cria-
das as condic0es fisicas e materiais necessdrias, sendo a nosso ver a unica forma de combater
0 comércio de certificados que vém caracterizando a EJA. Se ao mesmo tempo conseguirmos
normatizar a oferta publica no sistema estadual de ensino que abrange os trés tipos de redes:
municipal, estadual e particular, entdo poderemos também criar as condic¢bes juridicas para
que a oferta particular ndo seja alvo de comércio, podendo existir como ensino gratuito. O
argumento seria o de que 100% dos alunos que buscam a EJA aos 18 e aos 21 anos de idade,
pertencem a uma classe social que ndo pode pagar pelos seus estudos e exatamente por essa
razdo prioritdria ndo cursaram o regular.

3) Acriagdo da relagdo tempo e avaliagdo da aprendizagem é um “golpe de mestre”: ao
estipular 60% de aproveitamento em cada disciplina e para cada aluno, o DEJA cria condicGes
para que o tempo de aprendizagem se apresente para cada um como realmente ele é, com
a liberdade que permite um prazo terminal inferior aos 2 anos e meio estipulados como pra-
zo terminal superior. Exemplificando: cada aluno poderad liberar cada disciplina ao atingir um
percentual de no minimo 60% de aproveitamento, avaliado de forma processual, que somente
0 ensino presencial permite. Assim, cada um desses trés itens se apresenta como condicdo
para que os demais sejam vidveis, formando uma verdadeira trama de condi¢bes que a nosso
ver devem ser defendidas em bloco, para o enfrentamento do comércio estabelecido desde
a LDB de 1971 na modalidade supletivo e extremamente favorecido pela Lei federal 9394/96.
Apds 25 anos, ou seja, tempo suficiente para formar uma geracao, a lei sacramentou a oferta
particular, consolidando uma verdadeira cultura de ensino no Brasil, no sentido de tratar esse
tema como uma mercadoria.

Estamos diante de um inimigo muito forte que é o neoliberalismo, no qual todas as
relagdes da vida em sociedade vdo sendo atravessadas pelo significado de mercadoria. Devido
a cultura que se consolidou, a aprendizagem escolar vem sendo ameagada em sua natureza.
Mesmo absorvendo toda a tecnologia da informatica (Tl), o que se realiza no ensino a distan-
cia é apenas a ampliagdo das informacbes, o que de fato representa um avanco em termos
de possibilidades de trabalho pedagégico. Mas sdo apenas possibilidades, como um primeiro
patamar na pirdmide da cognicdo. As relagbes entre as informagées, organizando-se em nos-
so pensamento como dados significativos, constituem um segundo patamar. O processo de
organizacgdo € realizado preferencialmente no coletivo. O grupo de estudos é o suporte para
0 processo, razao pela qual os momentos presenciais sdo muito importantes, configurando-se
nesse nivel a possibilidade do semipresencial chegar a cumpri-lo.

Porém o terceiro patamar raramente € atingido, porque para tanto é necessdrio insti-
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tuir o processo de aprendizagem propriamente dito que é o conhecimento. As relagbes entre
os dados significativos compdem a compreensdo dos conhecimentos, numa sintese elaborada
no pensamento. E o primeiro passo da aprendizagem, seguido por outro mais complexo, que
é a aplicagdo dos conhecimentos em situacbes e contextos diferentes daqueles em que foram
compreendidos, jad avancando numa proposta pessoal para a cognigao.

Entretanto, a cognicdo somente se realiza no seu melhor nivel através da inteligéncia,
que é definida como sendo a capacidade de ter projetos. Isto envolve ndo somente conheci-
mentos e sua aplicacdo, mas também interesses, desejos, afeto e valores (ver o livro “Epis-
temologia e Diddtica”, de Nilson José Machado). “Esse nivel maior da aprendizagem ndo so-
mente exige um trabalho coletivo, como também um trabalho sustentado durante um tempo
institucional, que é a escolaridade, pela sua complexidade”.

Ainda que a EAD tenha na pratica sido destinada a estudantes jovens e adultos,
a confrontacdo entre EJA e EAD deve ser o tema de nossas reflexdes, pois a mediacao
pedagdgica ndo se realiza se os principios da aprendizagem nao forem seguidos. Assim,
temos que continuar a verificar a legislagao de EAD e EJA, estabelecendo ao mesmo tempo
o confronto dos principios expostos referentes a mediacao pedagdgica.

O Conselho Nacional de Educacao editou a Resolu¢ao n° 1, de 11 de margo de 2016,
para normatizar os Cursos de Educa¢do a Distancia. Transcrevemos alguns trechos, para
demonstrar que a teoria da Educacdo a Distancia estudada e publicada pela Professora
Doutora Onilza Borges Martins é perfeitamente compativel com tais normas:

(*) Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de
Educacgdo Superior na Modalidade a Distancia’

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, por meio da presente Resolucdo, as Diretrizes e Normas Na-
cionais para a oferta de Programas e Cursos de Educagdo Superior na Modalidade a Distancia
(EaD), base para as politicas e processos de avaliagdo e de regulacdo dos cursos e das Institui-
¢6es de Educagdo Superior (IES) no ambito dos sistemas de educacdo.

§ 1° A modalidade educacional definida no caput deve compor a politica institucional
das IES, constando do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC), ofertados nessa modalidade,
respeitando, para esse fim, o atendimento as politicas educacionais vigentes, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior (Sinaes) e aos
padrées e referenciais de qualidade, estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), em ar-
ticulacdo com os comités de especialistas e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

§ 2° Os cursos superiores, na modalidade EaD, devem cumprir, rigorosamente, essas
Diretrizes e Normas e as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagao.

Art. 2° Para os fins desta Resolu¢do, a educacdo a distdncia € caracterizada como mo-

1 Resolucdo CNE/CES 1/2016. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 14 de marco de 2016, Secdo 1, pags. 23-24




mai.ago 2018 1ssn: 1809-7286

dalidade educacional na qual a media¢do diddtico-pedagdgica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo,
com pessoal qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre
outros, de modo que se propicie, ainda, maior articulacdo e efetiva interacdo e complemen-
tariedade entre a presencialidade e a virtualidade “real”, o local e o global, a subjetividade
e a participacdo democrdtica nos processos de ensino e aprendizagem em rede, envolvendo
estudantes e profissionais da educacdo (professores, tutores e gestores), que desenvolvem
atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos.

§ 1° A modalidade educacional definida no caput deve compor a politica. institucional
das IES, constando do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC), ofertados nessa modalidade,
respeitando, para esse fim, o atendimento as politicas educacionais vigentes, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes) e aos
padrées e referenciais de qualidade, estabelecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), em
articulagdo com os comités de especialistas e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

CAPITULO IV - DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 8° Os profissionais da educagdo, que atuarem na EaD, devem ter formagdo con-
dizente com a legislagcdo em vigor e preparacdo especifica para atuar nessa modalidade edu-
cacional. § 1° Entende-se como corpo docente da instituicdo, na modalidade EaD, todo profis-
sional, a ela vinculado, que atue como: autor de materiais diddticos, coordenador de curso,
professor responsdvel por disciplina, e outras funcbes que envolvam o conhecimento de con-
teudo, avaliacdo, estratégias diddticas, organizagdo metodoldgica, interacdo e mediacgao pe-
dagdgica, junto aos estudantes, descritas no PDI, PPl e PPC.

§ 2° Entende-se por tutor da instituicdo, na modalidade EaD, todo profissional de nivel
superior, a ela vinculado, que atue na drea de conhecimento de sua formacdo, como suporte
as atividades dos docentes e media¢do pedagdgica, junto a estudantes, na modalidade de
EaD.

O Conselho Estadual de Educagao do Parana ja havia estabelecido o papel do tutor,
com a finalidade de garantir as condi¢des para que o processo de aprendizagem efetiva-
mente contasse com as possibilidades de interacdo nas diversas salas em que o sinal emiti-
do pela central fosse recebido.

Lembro perfeitamente que o conceito de EAD defendido pela Prof.a Dra. Onilza
despertou em mim a constatagao de haver sido meu Doutorado em Educagdo, realizado na
PUC de Sao Paulo, um bom exemplo de educacao a distancia. Foi a primeira turma de dou-
torado em Educagdo nessa instituicao. Os alunos compareciam uma vez por semana a aula,
vindos de outros Estados. Havia um cronograma de leituras, que eram lidos previamente e
as discussdes se prolongavam por um dia inteiro, no mais alto nivel.

As aulas de Paulo Freire tiveram que ser transferidas para auditdrios, pois era muito



Revista Intersaberes vol.13 n°29

grande a procura por parte dos alunos. Estas, ao contrario das anteriormente descritas,
eram optativas, ndo havendo controle algum de presenqas.

Posso afirmar que a viabilizacao do doutorado se efetivou, pela modalidade de Edu-
cacao a distancia. Mas sempre com um encontro semanal presencial, para o qual compa-
reciamos muito bem preparados com antecedéncia, sendo os debates em altissimo nivel.
Esse encontro presencial semanal foi defendido pela Prof.a Dra. Onilza, para o nivel da
Educacao Superior, tal como havia testemunhado na Universidade de Madrid, nos cursos
para trabalhadores de varias regides que eram ofertados nessa modalidade.

Sabemos que na pratica da EAD no Brasil, os encontros presenciais ndo foram esti-
mulados, havendo uma defasagem entre os principios defendidos na legislacao em favor
da preparacdo profissional dos tutores, ainda que a Resolucdo fosse muito clara no IV Capi-
tulo, dos profissionais da educacao que atuarem na EAD.

Anterior a Resolugdo citada, foram instituidas as Diretrizes Curriculares para a Edu-
cacdo de Jovens e Adultos (EJA), pela resolucdo n.° 1/00 da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacao. O Conselho Estadual entdo regulamentou essas diretrizes
pela Deliberacdo 08/00-CEE/PR. Quando o Conselho deliberou a partir da Indicacdo 1/o5
CEE/PR a nova norma, desencadeou-se uma série de protestos, que culminaram numa limi-
nar concedida pelo Juiz de Direito da 3.? Vara da Fazenda Publica, faléncias e concordatas,
nesta capital.

Nos Autos N.° 00070/2006, de mandado de Seguranga em que figura como impe-
trante o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Parang, a Presidente do
CEE/PR, representando todo o Conselho, vem prestar informacdes ao Juiz, destacando-se
para efeito de nossa reflexao, o trecho seguinte:

Desde a vigéncia dessa Deliberagdo, até a edi¢do da citada Deliberagdo 06/05-CEE/PR,
o Sistema Estadual de Ensino verificou irregularidades e distor¢ées em cursos e programas de
jovens e adultos em ofertas nessa modalidade, especialmente quanto a idade para ingresso
e conclusdo, cumprimento de propostas pedagdgicas e carga hordria, verificando-se o surgi-
mento de uma atividade quase que puramente mercadoldgica, em detrimento da qualidade
minima exigida em leis e normas do Sistema Estadual de Ensino.

A “atividade quase que puramente mercadoldgica” prevaleceu e a Deliberacdo n.°
06/05 CEE/PR, foi totalmente suspensa. Seguiu-se a validade da Deliberacdo n.° 008/00 do
mesmo Conselho. Além da constatac¢ao dolorosa de que, na realidade, os interesses merca-
dolégicos vém prevalecendo na Educacgdo Brasileira desde os anos 70, consideramos que a
legislagao e a normatizacao ndo sao seguidas em sua integralidade, no Brasil.

A prdpria Constituicao da Republica do Brasil, pela qual tanto lutamos e cujos prin-
cipios defendemos, foi elaborada por congressistas que trataram de assegurar privilégios
para si mesmos, tornando o Brasil o Ginico pais do mundo no qual a politica é uma profissao,
com aposentadoria garantida ao final de 8 anos de mandato, por exemplo. E denunciada
essa anomalia nos livros do economista e fildsofo Eduardo Gianetti da Fonseca.
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Voltando ao nosso tema, fui convidada pela Dra. Onilza a proferir aula na modalida-
de de EAD. Tratei de assegurar a maior interagdao possivel e desse modo criamos uma dina-
mica de perguntas e respostas, mediada pela Dra. Onilza. Essa aula foi proferida em 28 de
agosto de 2015 e o convite foi aceito pelo motivo de que o tema “Media¢do Pedagdgica”
havia sido o tema de minha defesa de tese para professor titular na PUCPR, ja publicada
pela editora Vozes em 2009 com o titulo “Pedagogia mediadora”. Nessa aula, que contou
com a presenca da Dra. Onilza, tentei expor toda a conceituacao de media¢ao pedagdgica,
que a meu ver é o elemento mais positivo da Educacdo a distancia. E no trabalho e na vida

que nos tornamos amigas.



